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1 - ApresentagBo

As florestas tropicais sio hebitades imemorislmente por povos indigenas & elas adaptedos e que 14
desenvolveram organizagbes sScio-econdmices, que Ihes permitiram sue autosustentabilidade.

O zvango da fropteirs econbmica, bem como 8 ocupagio desordenads do espago smazbnico, vem
modificando esss situagio e submetendo esses povos a permaneptes pressOes, que levam a2 redugio de seus
termitorios, & perda do equilfbrio onigina! e & consequente interferénciz ds sociedade paciopal sobre a suz organizagio
sécio-cultural, saide e & integridade do ambiente,

Constitucionzlmente, cabe 8o Estado Bresileiro sssegurar &s sociedades indigenas seus territérios, o que
significa, além de identificd-los e demercd-Jos, manter sus integridade e 2 de sus populagiio. No entanto, & reslidade
demonstra um divorciamento em relagio aos ditames constitucionais € & prétice vivenciada pelos indios,

A consciépciz dz perda da quzlidade de vida desses povos com & invasio e depredagio dos seus termiténios
vem exigindo s adoglo de um projeto integrado de apoio e protegio ks terres indigenas com a implementagio de
alternativas de desenvolvimento que partam do préprio modelo organizacional indigena, equaciopando as pressfes
ecopbmicas da sociedade pacional com e necessidade de assegurar aos indios uma 4rez ambientalmente equilibrada
e onde lhes seja possivel a reprodugo cultural, enguanto etnizs diferenciadas. Esses projetos devem, essim, garantir

as melhorias na qualidade de vida que esses povos vem buscando e que, em slguns cesos, os levaram & acatar
modelos impostos de exploragio destrutiva,

Neste coptexto, o projeto orz apresentado busea implementar as agBes que cabem ao Estado Brasileiro no
que tange & garaptia terntorial (identificagZo, demercagio e fiscalizagiio), implantagio de um projeto piloto de
assistépcia médica, qualificagio técnize do pessoal envolvido nos trabalhos e instromentalizagio carloprificz dz

FUNAIL Prevé ainda agbes de epoio s formas tradicionais de otupagio e aproveitamento nfo predatério dos
recursos naturais pelos povos indigenas.

Il - Apntecedentes

A. Situacio Atual des Terres Indirenas.

A FUNAI reconhece stuzlmepte & existénciz de 510 £reas indipenas no Brasil. Desse fotal, 139 (27%)
encoptra-se ainda sem estudos de indentificagio ou necessitando poves estudos por parte da FUNAT; 116 (23%)

estdo identificadas mas nfo demarcadzs; 64 (13%) estio demarcades e aindz nio bomologadas; 191 (37%) estio
demarcadas e bomologadas.

As dreas demarcadas represeotam, poranto, 50% do total. Tomando-se pdr base a superficie das dreas,
esse fndics cai pare 45%. Na Amazbnia Legal s situagio dac éreas indipenas spresenta es seguintes cerasteristicas:
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TERRAS INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

Estado Demarcado | Ideptificado Rio Total G-7
(Rev) deptificado *

Amzzonas 42 49 44 - 135 93
Acre 12 10 06 28 16
Amapd 03 01 - 04 01
Maraphio 14 (04) 02 - 16 06
Mazto-Grosso 37 06 10 53 -
Paré 22 (04) 11 03 36 18
Rondbnia 09 04 18 31 -
Roraims 18 10 01 29 11
Tocantins ' 05 (01) 02 - 07 03

Total 162 95 82 339 148

Aveas nio identificadas + #reas identificadas + dreas necessitando de revisio de limites. Excluides as freas

dos Estados de Ropnddnia e Mato-Grosso, contempladas pelos Projetos PLANAFL ORO e PRODEAGRO,
respectivamente.

B. Andlise dzs politices, estratépias e lemislacio.

A histéria recente des relagbes do Estado Brasileiro com os povos indigenas esteve ancorada em um
aparente paradoxo: enquanto & lepislagio especifica propunba medidzs avangades de protegio &s terras indigenas
(Lei 6001, art. 198 da C.F. de 1967), as agbes dos Governos foram em geral ou timidas ou negligentes po sentido
do cumprimento dac disposighes legais relativas & garantia dos termitdrios indipenas.

O disposto na legislagio nunca encoatrou, do Jado do Executivo, & vontade politics pecessénia para fazer
valer as pormnas emanadas do Legislativo, Exemplo claro desss situzgio € o prazo fixado pelo Legislativo, na Lei

6001, para que a Uni%o demarcasse todas s terres indigenas #t€ o ano de 1978, Nenhum dos poderes da Repiiblica
cobrou tal omissac do Executivo.

* A Constituigio de 1988 (promulgada em 03 de outubro) svangon einda mais, tanto na definigio de conceitos
quanto nas garantias em relagfio 205 instrmentos anteriores, ¢ fixou pOvo prazo pars que & Unifo execute gs
demarcagbes e revisbes das terras indigenas {(putvbro de 1953),

O descompasso assinalado entre um requintado aparato Jegal e uma ag3o de protecio precdria e descontinua
deriva do contexto politico-edministrativo gque eovolve os procedimentos de reconbecimento dos direitos territoriais

indigenas, conlexto esse que transforms o ato (teoricamente administrativo) de demarcagiio das terres indigenss em
ume acio politica do Governo.




O reconhecimento ds posse ibdigens fundaments-se atualmente no artigo 231 dz Constituigio Feders)

.0
ponto central e definidor do direito } terrs € 2 tradiciopalidade ds ocupagiio. Por terres tradicionalmente ocupedas
2 Constituicio Federal enfende:

R) Aguelas habifitedas pelos fndios em caréler permanente.

b) As utilizades em suas atividades produtives.

c) As imprescindiveis & preservagio dos recursos ambienteis pecessérios 20 sew bem-estar,
d)

As pecessdrias 3 sus reprodugio fisics e cultural, segundo seus usos e costumes.

O apareto legal existente €, por si 88, suficiente para garantir o reconheciemto dos direilos territoriais
indigenas independentemente de demarcagio fisice das terras indigenas.

A e38o demarcatdria deve ser entendide como uma agfo edministretive para & protegio dos territérios

indigenas. A pecessidade da demarcagBo € advinde d: pressio que a sociedzde pacional faz sobre esses territérios
para ocupé-los "produtivamente” .

Através da ocupagio de porgbes do termitdrio, a sociedade paciona) determina & reorganizacio deste espago,
tornando cada vez mais precéria & possibilidade de sobrevivénciz do grupo indigenz enquanio tal,

Nesse sentido, o reconhecimento por parte do Poder Piiblico Federal, do direito territorial indigena
garantido pela Constitnigo, teris o sentido de protegio nio fosse estar sensivel aos imperativos dz sociedade
nacional, torpando-se um ato eminentemente politico.

O processo de demarcagio epvolverd sempre ur enfrentamento com & sociedade nacional qualquer que seja
a proposte de frea, j4 que a demarcegio significe o impedimento de que & populagio regional ou interesses
econbmicos possam ocupar ¢ explorar squela pereelz do termitdrio nacional.

Como pos esclarece o Dr. Ismael Marioho Falcdo 2¢ demarcagdes sio pecessérias para "extremar as terras
indigenas, o quanio entes, das demais terras publicas, essim como, e principalmente das terres particuleres que he
sio corfinantes” (1985;51). Neste espirito, & imsdiata demarcago das fras indipenas (daf, inclusive sua urgéncia,
garantida pela Constituigho) possibilita o pronto reconhecimento formal dos imédveis confinantes, permitindo a
entrada destes no mercado de lerras nes zopas de expansio ds sociedade national.

b.1. Procedimentos Admimistrativos

A demsrcagio dos termtdnios indfgenas no Brasil era até 1983, ume questio afels somente 8 Fundagio
Naciopal do Indio. Todss es etapas que caraclerizzvam este processo (identificagho, delimitagiio, demarcagio e
regularizacio fundidra)} estavam legalmente sob controle do orgio tutelar. A partir de 1983, as pormas deste
processo passaram por mudangas significativas (decretos n® 88.118 de fevereiro de §3; n° 2.470 de margo de 85;
decretos 94.945 e 94.946 de setembro de 87) que em sintese redefiniram o papel da FUNAL, diminuindo seu poder

decisdrio., Neste sequéncia, foram editzdos & (4 de fevereiro de 91 os decretos 22, 23, 24, 25 e 26 que impuseram
restriches sigmificativas nas agbes do Orgio.

L
O decreto 22 retiron da FUNAT qualquer possibilidade de interferéocia nz decisio final sobre a #rea & ser
demarcada cabendo ao Grgio somente @ compelépeia téenica para proceder aos estudos necessérios para identificar

a8 parcela do lerritdrio indigena que o Poder Piblico, através do ministéric da Justica, deve reconhecer e proteger,
jé que &s terras indigenas sio patrimbnio da Uniso.

Apesar disto, o decreto 22 possibilitou sos fodios (artigo 2°, parfgrafo 3°) & participagio em todas as fases
de reconbecimento do seu territério e em seu artipo 7° resbriv & possibilidade de revisio das terras indigenas
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consideradas insuficientes para 8 reproduggo fisica ¢ cultural do grupo, © que significou vm avango em relacio aos
decretos enterjores.

Com = edigio dos decretos 23, 24, 25 e 26 cabe agora 8 FUNAL, quase que como sue tarefe exclusiva,
& agiliza¢io dos procedimentos pars regulerizago fundifria dos termitdrios indigenas, pois as agbes de sevide, mejo
ambiente, atividades produtives e educaglio foram repassadas s outros orglos governamentais, *

No sentido de agilizar estes procedimentos € que o decreto 22 permite 2 FUNAT reconbecer como vélidos
os trabalhos de identificagio e delimitagio elsborados anteriormente ao decreto, desde que coereptes com os

principios do decreto e, principalmente, que contemn com a anuéncie expressa dos grupos indigenes envolvidos.
(arligo 3°). :

A preocupagio quanto & urgéncie na demarcagBo das drees indigenas, expressz inclusive no artigo 67° das
Disposiches Transitéries da Constituigio Federal, leva o Presidente da FUNAJ em abril de 91 a sssinar & portaria
n° 398 criando &8 Comissio Especial de Andlise.

Ests ComissBo tem por finalidade manifestar-se:

Sobre o aproveitamento dos trabethos de identificagio e delimitagio de terras indigenas rezlizados
apteriormente a0 decrelo e,

- Sobre a revisio das terras indigenas aprovadas ou demarcadas, mas consideradas insuficiente para a
sobrevivéncia fisica e cultural do grupo em questio.

Esta Comissio temn essim, no atua! contexto, um papz] fundamental no septido de agilizar o andamento dos
*processos de demarcacio” existentes na FUNAL

A ComissZo ¢ composta por antropSlogos do quadro ds FUNAY independentemente de estarem vinculados

a Diretoria de Assuntos Fundidrios (o departamento responsdve] pelo processo de demarcago das terres indigepas).
A esta Diretoria continua cabendo & responsebilidade:

Dos estudos das éreas aindz por identificar (DID-Divisio de Identificagio e Delimitagfio) e o
encaminbamento dos pareceres e propostas ao Ministério da Justica.
- Do processo para demarcagio fisice das freas indigenas j4 identificadzas e aprovadas pe]o Sr. Ministro da

Justica e do processo de desintrusamento des #reas invadidas (o que inclui Jevantamento fundiério e o
desintrusamento proprizmente dito).

Em fungiio do trabalbo desta Comissio e da DID € que, pestes 2 Stimos anos 59 grupos iodipenas tiveram

seus processos para 2 demarcagio de £rez encaminbados ao Sr. Ministro, sendo que, destes, 54 tiveram portaria
assinada parz a demarcagio,

* Ressalle-ge que & preocupagso do governo quande da edigio desset decretos ere torner mais eficicnie & gus agio, inlzgrando o5
demeir Orgior Publicor & pritice indigenisia. Ne realidade isto nio sconlecen, pois sem uma eoordenagio eepecizlizade e conjupeds dar sgdes
nio s¢ poderic alzangar o5 objelivos desejndos.

Negse sentido, 8 FUNAI vem fazendo gesibes junto ao Ministério da Jurtica ¢ Presidéncie ds Repiiblice objetivando s reformulagiio
desses decrelos, que devern obedeser 8 v coordeangio nica de forms » articuler & a;Ock aesistentiaic bo interior das £reas indigenas




b.2. Etapas do Processo de Repularizacio Fundifris (Legpislacio).

Do reconhecimento ds posse até & complets regularizagio fundidrie, uma £rez indfgens pessa por sucessivas
etapas de estudos t&cnicos e alos administrativos. Essas etapes s8o:

8. ldentificagio ¢ Delimitagio

Consiste de estudos entropolégicos, etno-histdricos, cartogrificos e fundifrios definidores da drea ocupada
tradicionslmente pelo grupo indigene, segundo o que dispde o artigo 231 da Constituigio Federal.

Para 8 realizacio desses estudos, 8 FUNAJ pomeiz um grupo técnico pormalwmente composto por
antropdlogo, engenbeiro agrimensor e téenicos fundidrios da propria FUNAL, do PNCRA e do 6rgio fundidrio
estadual correspondente. Os trebalbos de campo contam necesserizmente com & participagio dos {ndios.

A identificagBo consiste no estudo e levantamento de sitios culturalmente relevantes pare o grupo, enquanto
& delimitagio trate de estebelecer os limites geogréficos da rea que ird conter os pontos do territrio identificado.

-

Entidades Intervenientes: FUNAI, INCRA e sob convite, o Orgio Fundifrio Estadual e ONGs
{Organizagbes Nio Governamentais). '

- Legislagio: Constituigio Federal, artipo 231 e Decreto 22, Artipo 2°, perdgrefos 1, 2 e3.

b. Publicacio de Extrato dos Estudos Antropoldgicos no Didrio Oficial da Unido:

Através da publicagio dos estudos antropoldgicos e do memorial descritivo da 4rea eleita, 8 FUNAL aprova
formzimente & delimitagio feitz pelo GT e leva no conhecimento do piblico 8 existéncia dessa £rea.
OBS: O Termo Reserva Indigena n3o se aplica ks éreas tradiciopalmente ocupadas pelos indios. A estes dé-se
o qualificativo de Terres Indfgenas ou Areas Indigenas. Reserva Indigena refere-se 8 uma drea que pio é

tradicionalmente ocupada pelos indios mas que & eles € destinadz pela Unidio, via desapropriagio ou
arrecadacio.

- Entidade Intervenjente - FUNAL
legislagio - Decreto 22, artigo 2°, parégrafos 6 e 7.

c. Edicio de Portaria Declaratéria de Posse Indigena:

Apbs publicar os estudos da drea no D.0.U. 8 FUNAI os envia a0 Ministério da Justica pars apreciagio.
Este, ceso julgue necessdrio, solicitard informagbes adiciopais a outros érgzos publicos federals, estaduais ou
municipais.
4

Aprovados os estudos, © Ministro da Justige edits uma Portania Declaratria de Posse Indigens sutorizando
& demarcagio da Area.

Entidade Interveniente - Ministério da Justiga.
Legistagio - Decreto 22, artigo 2°, parigrafos 8 2 10.
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d. Demarcagio

A demarcsgio consiste ns materislizagio dos limites definidos, através da sberture de picadese colocaciio

de marcos ¢ places de sinalizagio. A sberturs de picades pode ser precedids ds determinacio de pontos geodésicos
stravés de restreadores de satélite,

As picades demarcatérias sio sbertes com vme lergure de 6 metros. Ao Jongo da picada sio colocados
marcos de concreto ou aluminio a cada 2,000 metros ou sempre que houver conflugnciz de dois nos, cruzamentos

de vizs de acesso ou ainds uma deflexio na linha puperior @ cinco graus. As placas indicativas com dizeres
proibitivos de ingresso, sio colocedes pos cruzamentos de picads com as vias de acesso,

Entidades Intervenientes: FUNAI e empresa de topografie contratada vie licitsgio,
- Legislagio: Estatuto do Indio, artigo 19.

e. Homologagio

A aprovagio dos trabalbos demarcat6rios se dé stravés ds expedigio de um Decreto de Homologagio pelo
Presidente da Repiiblica.

Eptidade Interveniente: Presidéociz dz Repidblica,
Legislagio: Estatuto do Indio, artigo 19 e Decreto 22, artigo 9°.

f. Registros

Apds sus bomologagio, 2 drea deverd ser inscritz po Cantério Imobilifrio da Comarca correspondente e
po Departamento do Patrimbnio da Unigo - DPU. Com esses registros, encerra-s¢ ¢ processo admipistrativo de
regularizacio fundidria de uma terra indigena,

Entidades Intervenientes: FUNAI, Cantdrios Imobilidrios e Departamento do Patriméaio dz Unido.
Legislagio: Estatuto do Indio, artigo 19 e Decreto 22, artigo 10.

Outras Medidas Previstas

Além das medidas previstas no processo administrativo de regularizagio fundidria das terras indfge-nas,
outras agdes poderao ser desepcadeadas visando a garantia da posse indipena. S#o elas:

8. Desintrusamento ou Extrusamento:

+  Consiste pa retirada de ocupantes nao-indios eventualmente presentes nas terras indigenas. As benfeitorias

erigidas comprovadamente de boe-f¢ sio indenizadas e sens ocupantes, na hipétese de serem colopos ou posseiros,
deveriam ser em tese, reassentados pelo INCRA em projetos de colonizagio.

Entidades Intervenientes: FUNAIL, INCRA, Orgio Fundiério Estadual, Policia Federal e Forgas Armadas.
Legislagao: Constituigio Federal, artigo 231, pardgrafo 6, Estatuto do fndio, artipo 34 e Decreto 22, rtigo



-

b. Interdicio

Coosiste no reconbecimento provisério da posse indigens nume dres sob 8I0EACA OU em processo de
invasdo, cujos estudos antropolégicos efou fundifrios ainds nio foram conclufdos.

A interdigiio € promovidz pelo Ministro de Justice & pedido da FUNAT ¢ se aplica g.eralmenle aquelas dreas
habitadas por grupos isolados ou com pouco contalo com nossz sociedade.

- Entidades Intervenientes: FUNAT e Ministério da Justica.
- Legislagio: Decreto 22, artigo 8°,
c. Aviventagio

Consiste pa limpeza dos piques demarcatérios, recolocagio de placas e marcos danificados pela agio do
tempo ou do bomem. Gerzlmente € feilz apds passados slguns anos da demarcagio.

- Entidades Intervenientes: FUNAT e empresas contratadas,



Il - O PROJETO

& - Objetivos Gerais

Assegurar os direitos dos grupos indigenas & posse de suzs terras;

Garantir & integridade fisica e o controle territorial das dreas indjgenas;

. Compatibilizar o manejo tradiciona] indigens da florestz com tecnologias ambientzlmente
epropriades, de forme a conserver & methorar & qualidade de vida destes populagbes ameagadas.

w N

b - Objetivos Especificos:

1. ldentificar, demarcar & promover & regularizagio fundidria das terras indigenas;

2. Reaslizar simultaneamente & identificagio/delimitagio das terres indigenes o levantamento das suas
condiglzs ambientais e de elementos para viabilizar projetos de avto-sustentagio; -

3. Implementar agbes estratégicas de apoio &s formes tradicionais de otupagko dos indios visando o
controle de suac terras;

4, Implementar agdes visando o equilibrio ambiental das freas indigepas, possibitando & auto-
sustentagio da suz populaggo;

S. Instrumentalizar 8 FUNAD parz que possa efetivamenle, em conjunto com 0s outros érgios
governamentais competentes, exercer vigilinciz e fiscalizacio das éreas indfgenas demarcadas;

6. Capacitar funciondrios da FUNAI e de érp2os governamentais de fiscalizacio e essistenciais;

7. Elaborar metodologia de aghes de saide que equacionem: &s pecessidades de populagio indigena
com as competéncize dos Orgios publicos em seus diversos nivels de stuacio,

DETALBAMENTO

A. Subprojeto: Protegio &s Terras Indigenas

a.1. Identificagio/Delimitagao

O projeto abrange 53 dreas @ identificar € 9 drees para reviszo de Limites. Estes reas estzo agrupadas
segundo criténos de prorizagio explicitados no item &.5. *

A identificagio/delimitagio € & fase mais importante do processo de demarcagio. £ pesta fase que tem
origem & proposta de 4rea que deverd ser protegida ¢ reconbecida pelo Estado Brasileiro,

‘ ® Nio e sshe a0 cerio © nimero exato das dreas indigenas » serem identificadas nio estio, dads & existincis de grupos uolados sobre
os quais lem-s¢ informagdes apenss aproximadas. Normalmente s3o grupos com pequena populssio ¢ grande mobilidsde groprifice, kealizando-
$¢ em fircas de dificil ecesso, principalmente ns Amezbnie. Acrescente-be que esizs grupos nio mantém contslo permansnie com & socicdade
nacional. Atrevés de informagdes de visjantzs, ¢ outros grupor indigensr e de frentes de ocupagio, estime-se entre 50 e 80 Jocalizagbes, que
precisam ser melhor conhecidas, o que soments ocomrerd o medids em que sz implementem estudos d: mapsamento especifico. Algumas dessas
localizagdes j§ esldo conlempladar ms liske de Mdentificages. A FUNAY meotim vme Coordenagio de indios isolados com previsio de
funsionamento de sete frentee de Jocalizagio que vern tentando um mator conbecimento sobre estes prupos.




Os instrumentos, dos quais se vele & aptropologiz pare & identificagio de um territdério indigena baseiam-se
em critérios etno-histéricos e etno-culturais. O acesso B histéris de trjetérie de ocupagio territorial de vm grupo
indigena deve ser o primeiro elemento dz endlise pare & configuragio de tal territério. Este scesso € dado, por um

lado, pele Jeiture cuidadoss e critics de registros documenteis escritos ¢, por outro Jado, pelo conhecimento da
histéria oral tribal.

Neste sentido € que se df s insergio e participagio dos {ndios no trabalbo antropolégico de
identificagio/delimitagBo da dres. O dominio da histéria oral tribal € que formece o entendimento da histériz do
grupo e o coptraponto critico s fontes escritas.

O territério indigene se define nlo sorente por eritérios histdncos como também por critérios culturais,
préprios aos grupos que 0s babitam. Entre eles, considersm-se a8 instituigdes sociais que determinzm os padrdes
de ocupagio e os modos de exploragio econdmica do ecossistemna circundante, com os recursos que ele oferece para
a reprodugio fisice e cultural do grupo; referéncias ligades 3 cosmologia, dindmicas e politicas que dirigem a
expansio ou coptragio territonial,

O territério indigenz € essim, mapzado 2 partir das necessidades de sobrevivéacia, entendida em seu sentido
amplo e pio apenas material. Ou seje, 8 formz de ocupagfio de um termitdrio, préprio & cada cultura, estd
relacionada 80 modo de reprodugiio (» sobrevivéncia continuadz) do grupo enquanto tal.

Quando da elzboragéo da proposta de delimitagZo pare a demzrcagiio de um territério indipenz, o
antropdlogo deve considerar além das freas de perambulagio, caga, colets, cemitérios e rogas, o faccionalismo

interno, as constanies fusBes e cisbes de aldefas, ou sgja, 2 trajetdrie histdrice de ocupagio territorial do grupo
indigena em questiio.

Nesta fase dz identificagio/delimitagio, & participagio dos indios € essim condigio primeira do préprio
trebalbo. A relagiio antropdlogo/indios € construida durante 2 permanéncis 4o antropSlogo na dres e do envolvimento
deste com & guestio do futuro do grupo.

Emborz pao faga parte dos reguisitos que regulamentam os processos de identificagdo e demarcagio, o
presente projeto inclui a participagdo de um técnico embiental no Grupo de Trabalbo, visando garantir que os limites
englobermn uma frea ecologicamente eguilibrada. Entende-s¢ por ecologicamente equilibrade uma £rez que mantenha
suas czracteristicas de sistema iptegral, incluindo os nichos, es pascentes, os diversos "6rghos” do sisiemz. O
trebalbo deve epontar onde devem passar es linhac de delimitagio, do ponto de vistz ambiental, respeitando nko s6

a topologia como os limites de micro-ecossistemas (pintanos, banbados, serras, manchas de um s6 tipo de vegetagao
- babaguais, pequizais, etc.).

Também seré feito o mapzamento embiznte] dx drea e de seu entorno incluindo o uso tradicionsl que os
indios fazem dz drea e de seus recursos, as pressdes ¢ os impactos do entorno. O trabalbo do técnico ambiental
deverd apontar & necessidade Je estudos mais aprofundados sobre temas especificos (por exemplo, recuperagio de

dreas degradadas) e dar indicagBes para possiveis usos dos recursos paturais dz £rea, visando a sulo-sustentagio das
comunidades.

’

A delimitagio da drea, ou sejz, s imposigho de limites ao territério indigena, exige também a consideragio
do seu entorpo, identificando o grau de vulverabilidade em relagio a possiveis invasbes (& pressfes de madeireiros,

garimpeiros elc}, existénciz de projetos de desenvolvimento regional, proximidade dos centros urbanos entre outros
fatores.

Daf a necessidade de realizagio do Jevantamento fundidrio nesta etapa. O mapeamento dz ocupagio, pelos
pio-indios, do territéno indigens € imprescindivel para que s¢ possa posteriormente efetivar o desintrusamento da
érea, bem como desencadear agbes para seu controle e protegio.
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Em sintese, nests etspa serio constituldos véros Grupos de
" antropdlogo, 1 técnico-ambiental, 1 topdgrafo e 2 técnicos-fundidrio.

O trabalho se extende ao longo de seis meses,
cropograma de trebalho & seguir discriminados,

Trabelho-GT, composto, no minimo, por 1

incluindo o trabalbo de campo, conforme sfividades o




Atividades do Processo de Identificagio das Areas Indfgenas

1. Quadro de Atividades

Elaboragfo de Relatérios, Mapas, Memorial
Descritivo

Equipe de Trabatho

[— Identificagio Atribuigic de  |N?® Técnicos C R M A
Responsabitidades | Envolvidos 213 wlittnr

Pesquisa Documental e Bibliogrdfica Antropélogo 1

Estudos Etno-Histéricos e Sociolégicos (Campo) Antropélogo 1 XX

Estudos Cartograficos (Campo) FUNAI 1 XX

Levantamento Fundifrio (Campo) FUNAI/INCRA » XX

Levantamento Inicial das Caracterfsticas Antrop6logo/ 2 XX

Ambientais e do Manejo Tradicional (Campo) Especialista

Andlise de Relatdrios e Elaboragio de Pareceres FUNAI 1
para Publicagiio
* A definir conforme existéncia de ndo - fndios na(s) drea(s).
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8.2, Demarcagio

As questdes afetes & protegiio e controle territorial estdo ligades a dois nfveis de agbes: aquelas cuja
responsabilidade € do Estado Bresileiro e aquelas que so implementades pelos fndios.

Csabe a0 Estado Brasileiro a demercagio des terres indigenas com o intuito de protegé-las do esbulho de
terceiros. Assim & demarcagho fisica, ou seja, 2 materielizagEo no terreno dos limites propostos pela delimitagio
vem & se confipurar como uma agio fundaments! pare 2 protecio des terres indipenas.

Ao Estado cabe também legislar, mapear, vigiar e, principalmente, punir os infretores que eventualmente

invadam e/ou depredem patrimbnic indigens, amparado em Jegislesio especifica que define e responsabilidade de
fiscalizagio e de agles punitivas pela FUNAL e outros 6rgdos.

A demarcagdo fisica - entendida assim como medida de protesSo - consiste das seguintes etapas:

Abertura de picadas (estima-se ums média de 1 km/die em linhz seca).
Colocagio de marcos de concreto e placas indicativas.
- Vistoria e recebimento dos trabalbos,

Trebalbos de gabinecte que consistem em:
- Confecgo de mapa e memorial descritive definitivos de cadz drea (ou seja, posteriores & prépria
demarcagio no decorrer da quzl podem ocorrer alteragbes des coordenadas inicizis), esse trabzlho consiste em

fechzmento_matemdtico, ou seja, amarragdo dos pontos com coordenades exatas, utilizando-se de rastreador de
salélite.

- Conciliagao dos dados levantados no campo.

Essas elzpes necessérias 3 demarcacao propriamente ditz sZo aindz completadac por outras tarefzs, quais

- HBomologagio dz demarcagio.

Registro no cartério de imdveis do{s) municipio{s).

Registro no Departamento do Patrimo6nio da Unigo - DFU (antigo SPU).
Pagamento des indenizagBes e remogio de intrusos, quande for o caso.

A participagio dos i{ndios durante a demarcagio deve ser de fiscalizaz@o. Cabe & eles a fiscelizagio ip loco,
verificando se & demarcagio fisica obedece os limites configurados guando dz delimitagio da drea. Este
acompanhamento € fundamental e pretende ser incentivado pela FUNAI parz que néo restem difvidas guanto a frea
demarcada, propiciando um melbor controle desta pelos indios. Este perticipagio dos indios, serd assegurada

formalmente nos contratos/convénios com as firmas/instituigdes executores e serd definida pela comunidade indigena
envolvida,

" Entretanto a énfase no aspecto politico da participagio, indigenz nio elimina os recursos téenicos. Ao
contrdrio, atrevés de inovagdes tecnolgices (folografias de satélites, sistemas de orto-foto e de serofotogrametria)
e de profissionais qualificados {topSgrafos, cartdgrafos e folo-intérpretes) pode-se aleangar um reforgo das inicistivas
de simplificagio das demarcagBes fisicas, sem perder de vists o rigor e & precisio.

Copvém finalmente observar que, 2pds 5 & 6 apos de concluida & demarcagZo, deve se proceder 8 uma
reaviventagdo dz mesma. Esse trabalbo, essencialmente bragal, € pouco oneroso, consistindo em limpar as picadas
para manter visivel o limite des dreas. Com efeito, sem reaviventagEo dos limites, ao cabo de poucos anos 2 Floresta
Amazbnica tende a fechar-se e eliminer os sinais da demarcagio pare terceiros, Assim.
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Durante o processo de elaboragiio deste projeto, foram rezlizadas consultes 2 EMBRAPA e s diversas
Faculdades de Engenbaria Florestal do pefs para propor eliematives 2 ests sistemdtica,

As propostas divergem técnics e ecopomicamente: quadrantes alternados, masejo de espécies exislentes,

selegio de drvores, clims e plantio de espiies-parentes em volts, quadrantes spenas pos pontos geodésicos de
emarragio, graminies, Jeguminosas elc, foram algumas des supestdes Jevantadas,

Todas &s propostas dependern de estudos de viebilidade técnica e econbmice edaptadas &s situaghes locais,

-Nesse sentido, como resultado conereto da insergio do téenico smbiental nos GTs de identificagio, deverdo surgir
propostes ca2so & ceso.
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ATIVIDADES NO PROCESSO DE DEMARCAGAOQ DAS AREAS INDIGENAS

DEMARCAGCAQ ATRIMUICOES N* TECNICOS
nE ENVOLVIDOS c R o N o R A M A
RESPONSABILIDADES
m IH,I‘I'IINIOJ mlmlm
Licracio FUNAIVCONVENIDS ]
FUNAI MAQ.ADMINISTIV, o

EMPENHO/CONTRATO/ORDEM DE SERVICO
MOBILIZAGAD

DETERMINACAD PONTOS GEODESIOS/MATERIALIZAGAD (MEDEA 700/200 midisy
FISCALIZAGAG

DIGITACAD (MEDIA /00 KM/DIA)

CALCULOS £ DESENHOS FINAIS (PECAS TECNICAS)

ELARORACAD MINUTA DECAETO

ATO JIOMOLOGATORID

REGISTRO CARTORIO DE IMOVEIS NOS MUNICIPIOS INCIDENTILS, DEPARTAMENTO
PATRIMONIO DA UNIAD

FIRMA CONTRATADA
FIRMA CONTRATADA
FUNAI
FIRMA CONTRATADA
FIRMA CONTRATADA
FUNAI
PRES.REFUNLICA

FUNAI

3
FIRMA CONTRATADA
FIRMA CONTRATADA
|
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8.3, Vigilincia e Fiscalizagho

Demercar simplesmente &5 drees indigenas nio impede que estas sejam invadides ou depredadas. Estf claro
que os limites demarcatdrios ndo podem ser mantidos em cerfiter permanente a ndo ser por iniciatives des préprias
comunidades. A integridade des terras indigenss 56 pode ser garantida pelo domfnio, conhecimento € agbes dos
préprios indios frente &< ameacas que pesam sobre seus terntérios.

Isso nio significe que deve caber aos indios & responsabilidade dnica da protegiio e controle de sens
territérios. O Estado Brasileiro estd estruturedo em érgos aparelhados pare agdes de vigilinciz e fiscalizagio que
deveriam ser entendides como uma decorrfpcia imediats € copstante ds demarcagio e pEo como etividades

emergenciais sempre dependentes da mobilizagfio s posteniori dos érghos publicos - IBAMA, Policia Federal, Policia
Militar e Orgios Ambientais Estaduais.

O Deparizmento de DemarcagEo e Fiscalizagio ds FUNAL tem em seu servigo cartogrifico o apoio téenico-
geogrifico pecessdrio & realizagio dos trabalbos demarcatdrios e de fiscalizagio. Entretanto esse servigo ressente-se
da falta de tecnologias apropriadas pars fazer frente ao volume de trabalbo que se spresenta, especialmente quanto
4 auséncia de uma cartogrefia sutomatizads e 8¢ um sistema de perenciamento de dados.

Uma fiscalizagio corveta, e consequente requer s disponibilidade de recursos téenicos para esse fim, uma
melbor instrumentalizagio da FUNAIT visando ampliar o rigor e aprecisio pos trabalbos demarcatérios & serem

desepvolvidas e a interligagio da FUNAL com o sistema de sensoriamento remoto do IBAMA e outros érpio como
INPE, SEMAM, ONGs. *

O problema reside, por um lado, nz complexidade burosrdtics e morosidade de mobilizagio dos aparelhos
do Estado; por outro lado, pa reduzida efetividade das medidas fiscalizatdrias s¢ nfo houver, parslelamente, um
envolvimento das comunidades indigenas na protegio das suas freas. A propria FUNAJ, em sua condigio de tutora,
inibiu as iniciativas indigenas relativas ao aulo controle territorial. Na medidz em que sumentam significativamente
as pressOes sobre as dreas indigepas, 8 FUNAI deverd necessarizamente encampar, cadz vez mais, 8 posigio de

responsabilidade compartilbada, além de ampliar seu préprio poder de politia. Tal providénciz j4 vem sendo tomada
pelo Departamento Juridico do Orgdo.

As principais agressbes & que estio sujeites as Areas Indigenas dizem respeito & exploragio dos recursos
paturais - sobretudo madeirs € minérios -. Nio bf uma definiglio, clara quanto aos aspectos lepaic e politicos desta
exploragio. E preciso umz compatibilizagio do Cédigo Florestal - Lei 4.771/65 - com o Estatuto do Indio - Lei
6001/73 - & Juz da Constituigio de 1988 & uma proposta de politice fiorestal e manejo de recurses desenvolvendo

planos, estratégias e normas operacionais transparentes, que nao deixem dividas quanto ks intengbes da sotiedade
pacional.

Existem boje 71 milhbes de becteres de florestas em terras indigenas. Cinquents e quatro freas eslfo no
momento sob impacto de exploragio, permitindo, empobrecimento e degradagio da florestz sem wma real
implantagdo de planos de manejo. Somente & exportagio de mogno des reservas indipepac beira 8 230 mil metros
cubicos por ano, ficando no pais de 7 8 9% do valor fina! da madeira e, para os indios, de 0,1 20,3 % desse valor.

¢

* O detalhamenio de atusl infra-estruture ¢ suzs pecessidades cncontne-s¢ Ancxo. O projelo prophe s contratacio de consullons
especializads pare evalisr com meis profundidade 2 quemio, bem como pere treinar € capaciter © pessoal j§ exisiente ne FUNAL
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No que se refere & questio do minéro, o Eststuto do fndio gerante is commnidades indigenas o direito &
cata e faiscagBo. Pareceres diferentes interpretem, 3 luz da Constituigio de 1988, esses possibilidedes. Enquanto

1850, garimpeiros e mineradores invadern s €ress indfgenes sem que, 80 menos, tedidas paliatives de recuperacio
ambients] sejsm tomadas.

Ne teptativa de equacionar essas dificoidsdes 8 FUNAI entende que sio pecessérios estudos que norteiem
e compatibilizem ums agio legitima e constante. Nesse sentido, o Projeto propde contratar consultoris especializada
bz drea de direito ambiental estimadz em 3 meses de trabalbo com velor total de USE 4.500,

a.4. Controle Territorial Exercido pelas Comunidedes Indigenss

Experiépcias mais recentes t8m mostrado que 2 fiscalizacho exercida pelo Estado &6 € eficiente quando
articulada e, sobretudo, quando apoia e incestivs os mecanismos de controle termitorial exercidos pelos grupos
indigenas. Inlimeras vezes os Indios se anteciparam &s aghes governamenteis pe defess de zonas ameagadas de seus
territérios, expulsando e sobretudo ocupando de forma estratégice as freas ameagadac de invasio.

Assim o controle territorial em seu sentido pleno implice necessariamente na "ocupagio” € no “uso” das
terras pelos indios. Daf a importincis des formas tradicionais de ocupagio, de scordo com ciclos e calendérios
especificos @ cada grupo indigena e que envolvem tenlo aspectos sociais e politicos quanto econdmicos e rituats,

Iniciativas diversificadas ¢ de pequeno porte para & ocupagio estratfgice do territério em processo de
demarcagdo, j4 deverdo ter sido equacionadsc pelo GT de identificacio. Fez parle dos resultados do trabalho
apresentado pelo técnico ambiental no GT de identificagio sugestdes do implemento de solughes em asordo com
as caracteristicas do meio e das formas de orpanizagiio social de cadz grupo. '

ProtegHo e controle territorial implicem essim na demarcago fisick dz drea, na vigilinciz dos Lmites e na
ocupagio de pontos estratégicos através de sberturas de peguenas rogas, de poio 8 scamparmentos, incrementagio
de aghes extrativistzs e coletoras em pontos criticos, cultivo de espécies de consumo tradicional.

Foram previstos por este projeto recursos dz ordem de 10% do velor d2 demarcagio parz 2 implementagio
dzs atividades exercidas pelos indios scima mencionadas.

a.5. Criténos de Priorizagio

Para identificag@o e demarcagio - As freas indigenas objeto deste Projeto foram agrupadas em 7 categorias,
visando umz priorizagio parz os trabalhos de identificagio e demarcacio,

As dreas assinaladas como prioridade 2ero s3o aguelas incluidas n2 proposta epcaminhada para apreciagio
do Bapco em maio dltimo. Os critérios para clessificagio das demais dreas estio sbaixo explicitados:

T

1. Vulperabilidade

1.8 Proximidade de micleos urbanos (100 km).

1.b, Existéncia de frentes de pepetragio pas propries freas ov na sua proximidade.
i.c. Projetos governamentais de desenvolvimento regional.
1.4. Facilidade de acesso (estrada ou rio navegdvel).

le. Aguardo de demarcagio para recuperagiio de parte do territério tradicional.
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2. Ameags & integridade fisica e cultural do grupo.
2.1, Epidemias.
2.b. Existéncia de conflitos inter-étnicos.

2.c. Processo de desestruturago sbeiocultural decorrente de pressdes externas,
3. Possibilidade de apoio Jocal/coleboragio de ONGs, pesquisedores ete,
4. Areas com estudos concluidos (demarcagio somente)

Metodologia de Aplicagio,

A metodologia pare eplicagfio dos critérios de prioridade estf pautads nz existéncia ou nio de ameaga &
integridade fisica ou cultural do grupo indigena combinade a0 grau de vulnerabilidade de sen termitério de ocupagéo.

Considera-se como ameagado fisica ov culturalmente o grupo que responder positivamente 2 pelo menos
um dos dois quesitos do item 2.

O grav de vulperabilidade € definido em fungéo do nimero de respostas positivas sos quesitos do Hem 1.
Para efeito de classificagio, consifera-se freas de beixz vulperzbilidade aquelas cujo miimero de respostas positivas

for 0 ou 1, sendo as demais consideradae como de elts vulperabilidade. Da combinagio desses dois itens resultam
trés grupos de priorizagio, & saber:

1, Areas de stz vulnerabilidade e sob emeaga fisica ou cultural, (Grupo 1).

2. Areas de alta vulperabilidade mas sem ameacs fisica ou cultural, e Areas de baixe vulnerabilidade
mas sob ameacs fisica ou cultural, (Grupo II).

3.

Areas de baixa vulnerabilidade € sem ameage fisice e cultural, {Grupo III).
Cada vm desses grupos define dois niveis de prioridade conforme bouver, ou ndo, pelo menos uma resposta

positiva aos itens 3 e 4.

Dentro de cada nivel de prioridade es £reas se classificem segundo seu grav de vulnersbilidade,
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0 quadro abaixo ilusirz a metodologis eplicada;

DEFINICAO DE PRIORIDADES
Alta Vulperabilidade GRUPO 1  {Estudos Conclufdos ov com Prioridade 1
Apoio Locsl
Sob Ameaga Sem Estudos Concluidos e Prionidade 2
Sem Apoio Local
Alta Vulperabilidade Com Estudos Copcluidos Prioridade 3
Sem Ameaga GRUPO I ou com Apoio Local
Bzaixa Vulnerabilidade Sem Estudos Concluidos e Priondade 4
Sob Ameaga Sem Apoio Local
Bzixa Vulberabilidade GRUPrO I Com Estudos Concluidos Priondade 5
ov com Apoio Local
Sem Ameaga Sem Estudos Concluidos e Prioridade 6
sem Apoio Local

OBS.:

A classificazio resultante da metodologiz acima descrita deve ser entepdida como um ponto de partida na

andlise das urgéncias que envolvem as terras indigenas no Brasil. Os intensos deslocamentos populacionais
existentes boje na Amazbnia bresileira obrigam a ums revisdo quase permanente, conferindo um cardter
provisério & presente classificaggo.

DISTRIBUIGAQ DAS AREAS POR PRIORIDADE E SITUACAQ ADMINISTRATIVA

SituagZo PRO|PR1} PR2 | PR3 PR4 PRS PR6 Total
Nio deatificadas 0] o | o2 | o5 | o 07 55
Jdentificadas 06 133] 17 15 07 04 02 84
Revisié Limites - loal 02 01 - - 09
’ Total 26 |47] 28 19 13 06 09 148
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2.6. Montagem do Sistema de loformagbes Geogréficas da FUNAI (SIG).

&8, Objetivo

Dotar 8 FUNAI de um sisteme de tratamento informatizado de dedes espaciais.

b. Diagn6stico Atual

As limjtagSes orgamentérizs da FUNAI tem impedido a equisicio de equipamentos com maior poder de
processamento, acarretando com isso limitagBes ns produtividade do servigo cartogréfico.

Atuzlmente esse servigo conte com uma dnjcs mese dipitelizadors, acoplada & v computador 486 e & um
plotter. O software em uso, pelas préprias limitegGes do equipamento € ums versio pars PC do produto ARC-INFO.
Essa verso, além ds perda em velocidade de processamento, scerrets séries restricSes quanto ic slternativas de uso.

c. Necessidades

Equipamento - A fimn de completar o eguipzmeanto jé existente e permitir um desempenbo compativel] com

o volume de trabalho aguardado com e implantagio do projete, o servigo carlogréfico dz2 FUNAI preve a
pecessidade de aguisigio dos seguintes equipamentos;

1 Work-Station com mem6ria de 32 Mb Ram, floppy 3 1/2, monitor 19" color, winchester 1 Giga
(minimo) e placa de video de 24 bits. Cotagdo: USS 30,000.00

- 1 mesa digitzlizadora AD. Cotagio: 1US$ 5,000.00

- 1 plotter com & capetas. Cotaglio: US$ 9,200.00

1 impressora Laser colonida, padrao Post-Script jevel 2. Cotagio: US$ 5,400.00
1 unidade de fits Streamer de 250 Mb, tecnologiz DAT. Cotagiio: 5,000.00

No que diz respeito a software, hd & necessidade dz aquisigiio dos seguintes programas:

- 1 sistemz operaciopal UNIX - US$ 1,700.00

1 software de geoprocessamenio compativel 20 ARC-INFO, com médulos similares sos médulos
TIM, COGO e NET-WORK - US$ 25,160.00 _

1 software de anélise de imagens compative] corn 0 ERDAS - US$ 29,850.00

O material de consumo necessdrio para & operaciopalizagio do sistems consiste em:

- Fitas Streamer - US$ 10,000.00
- Material cartogrdfico - US$ 20,000.00
- Material para o Plotter - US$ 50,000.00
- Papel Berculepe - USs$ 10,000.00

F3

Consideramos, ainda, da mixima importincia & contratagzo de uma consultoria que se epcarregars tanto

da Escolha do equipamento mais adequado parz as finalidades do projeto, bem como do treinamento do pessoal da
FUNAL

O tempo minimo para essa consultoria e treinamento foi estimado em 8 meses.

O custo tota} do sistema de informagio peogréfica estd orgado inicialmente em US$ 223,310.00. Este valor
estard sujeito & alteragbes a partir dos priteiros estudos do consulior,
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a.7. Custos

1. Tdentificaghio e Revisfio de Limites

Os cuslos dos trabelbos de deptificagiio envolvem despesss relacionedes com:

a. Consultorie Antropoldgice e Ambiental: US$ 3,000.00
b. Didrias : US$ 3,000.00
¢. Pessapens Aéreas US$ 2,000.00
d. Material de Consumo USs$ 1,000.00
e. Imagens de Satélite US$ 1,000.00
f. Contratagio de Servigos (fretes, barcos ou aeropaves)  US$ 2,000.00
2. Apoio aos Indios Participantes US$ 1,000.00
b. Reserve Técnica Us$ 1,500.00
TOTAL US$ 15,000.00

Esses custos referem-s¢ ao deslocamento de um Grupo Téenico (GT) composto de 2 antropélogos, 1

consultor ambiental, 1 engenbeiro aprimensor, 2 técnicos fundidrios (quande pecessério o levantamento fundidnio)
€ um auxiliar.

Os custos de deslocamento estio calculados pare s distinciz Bresfliz-Manaus.

Hé a possibilidade de aglutinar-se duas ou mais £reas parz um mesmo GT, reduzindo dessa formz os gastos
com o deslocamento de pessoal,

Com relagdo s dreas de grupo Mura, por exemplo, cuja identificasfo estd previsia desde o projeto
epcaminbado ao Banco em maio de 1992, propbz-se a criagio de cinco equipss antropdlogoftécnico ambiental
apoladas por uma iinica equipe cartogréfica/fundidria.

Essz equips identificaria 15 dreas Mura, Jocelizades nos municipios de Borbz, Careiro, Autazes e Nova
Olinda no estado do Amazopas, cujo trabalbo serviriz de teste e efinagio da metodologiz proposta neste projeto.

As 55 dreas a serem ideptifhcades mais as 9 dreas a serem reestudadac resultario ne formagio de 44 GTs
2 um custo totz) de US$ 660,000.00.

2. Demarcagiic e apoio s acbes de controle territorial

Partindo do custo médio de US$ 670,17 por quilémetro demarcado, valor esse obtido da amostra de seis
freas inicialmente epcaminhadas 8o Banco, obteremos uma estimativa do valor total das demarcagbes, multiplicando

o valor médio pelo somat6rio dos perimetros das éreas j4 identificadas e pelo perfmetro estimado das £reas sem
estudo de identificagio. '

A esse moptante acrescentamos ainda 10% sobre o valor dz demarcagio s titulo de "Agles de Controle
Territorial”, conforme explicitado no item referente 1 essas aghes,
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CUSTOS DE DEMARCACAO

Ne | Perfmetro total | Perfmetro Médio |Custo (US$ 1,000)| Custo + 10%
Aress Jdeptificadas 84 21.575 256,8 14.458.92 15.904,81
Areas por Identificar/Revisar 64 16.435 * 256,8 9.978,84 10,976,72
Total 148 38.010 - 24.431,76 26,881,53
* Estimativa
CUSTOS ANUAIS E TOTAIS
(US$ 1,000)
03 %4 Total
Identificagiio e Revisio 76.0! 584.0 - 660.0
Demarcagao 1,705.82 14,195.0 10,976.7 26,881.5
Instrumentsalizagio 24.0 199.3 - 223.3
Total 1,805.8 14,982.3 10,976.7 27,764.8

i

a titulo de apoio s atividades de controle territorial.

Relativo a 4 GT's mais as despesas de contratag3o e Jocomogio de 5 consultorias para identificazio das
dreas Mura.

Relativos aos cuslos de demarcacio des seis dreas encaminhzdas a0 Banco em maiof92 acrescidos de 10%
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| _ANT‘ECEDENTES

-

A Amazbma Lega! constitui a Witima fmntam de expa.nsao do territ6rio brasileiro, A ocupagio desordennda

¢ B exploragiio prednldm por parie de madeireiras, gmmpeuos e empresa.s Rpro- pecudm.s exercem inlensa pressio
xobre s terras. mdn‘gams@. 05, recursos namms. B S

LSRR

0O modclo de ooupagio econbmxca da Amazbnis Lega] mpcrcute sobre &s dreas indigenns, exigindo dos
indigenistas o discernimento para desenvolver agOes condizentes ds peculinridades impostas por culturas minoritdrins

¢ diferenciadas, o que pode mehcar oum polcncnal conﬂjto de interesses sobre o uso dos recursos nuturais existentes
na repiio,

A'capaci‘tagﬁo de ﬁl‘ncidnirios.dn Funsi, o esclarecimento da sociedade civil sobre a problemdtica das
minorias étnicas &0 comprometimento dos fndios sobre & forma de como devem controlar ¢ sdministrar esses
interesses dwergenles ¢ que devem num:ar & pniucn da polmca mdlgemsla oficial,

Apronma.dammw 65% dos umdoms que coorde,nnm as atividades pos Postos Indfgenas pa regifio da
Amazbnia Legal nio possuem formagio especifica em indigenismo. Além disto, 20% das unjdades da Funai
CnCOntram-se ‘mm,ngrd_enngQ,.Nqsw contexto, s necessidades bésicas dos [ndios nao podern ser antendidas e o3
atuzis funciondrios néio tem como oferecer solugbes adequadas. Na verdade, esta situagio reflele uma crise na
polftica md:gcnsu oficial no paf que, por 5Ua VeZ, rcsulta da crise econﬁm:cs que o Brasil tem enfrestado.

Pmmdo—se do pnncf pio que ¢ dever constxtunc:onal do Estado brasileiro assegurar &s comunidades indigenas
seus direitos, tradiciopais ¢ adquiridos, torna-s¢ necessério, também, criar condigSes para que, B longo prazo, os

- {bdios assumam 8 rcsponsabmdnde de administrar as agdes que dizem respeito aos sens interesses. Para tanto, &
_ prética mdtgﬂmsla Que. quer. responder efetivamente aos problemas que surgem com o contato interétnico deve
afﬂmmr que diferentes ﬁctores M sogiedade estio envolvidos com a questiio indfgena. O trabalbo indigenists deve
“ser estruturado @ partir de’ uma agéio coordenada entre: 1) érgios publicos executivos que atuam diretamente com

v OBJETI\’OS GI.RAI

- OBIETIVOS ESPECIFICO

o prupos indfgenas. (secretnms ‘estaduais ¢ municipais de seide ¢ educagio, por exemplo). 2) Gigios puiblicos
execulivos que anmxn md:relnmanlc com questdes indigenas (secre&ams estaduais e municipais de meio ambiente,
- de cultura, IBAMA ic);. 3} instituicBes académicas ¢ de pcsqulsn cujo trabalbo esté relscionado com a realidade

indfpena no pafs;’ )_‘-orgamzagﬁes mo govemamenuls de
#sses50ram lmbalhos

lpom 80 {ndio ¢ ambientais que desenvolvem efou

A propostl, ¢'se Gondunr um programn dc capacm;ao mtegmda em mdlgcmsmo tem coma perpectiva
ativar uma 8g30 coordenada entre diferentes instituigdes da sociedade civil e 6rgaos pﬁbhcos conforme os objetivos
do Prcueto Inlegmd . tegiio 3 Ternas Indfgenns da Amazbois, I.:gai

‘Habdltar func;oninos da Funai que atuam em imas indfgenas da Amazbma Legal para propiciar
‘melhor qualidade na assistincia ks comunidades indigenas;

Informar e. oompromﬂer selores efou pessoss da sociedade civil, vmcu!udas ou A0 BOS BEIVIGDS
:pﬁblloos federsis, municipais ¢ estaduais que estio diretamente envolvidos com os fndios a nivel
" s.regional,:sob todas a5 queslo-es relacnonadas com & polmca indigenista.

].);_ :

2
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[ v META

"

Proporcmnnr s0s funciondrios Funai e alguns setores da sociedade civil que atuam e trabalham
tom grupos indfgenss, wmejos de oonheur, compraender ¢ lplmar # legislagio robre a questio

Oferec;ef snbsfdios lécnicos o que se refere & conservagio do meio embiente nas terras indigenas
¢ o manejo dos seus recursos paturais,

Propiciar que o conteddo apresentado no curso e as discussbes daf decorrentes revertam a favor
de.uma pritica que seja aceits, condunda e rwpe:lada por todos os érgaos plibhcos c msl:tu:goes
que atuam com [ questao mdfgenn .

POPULAQAO BENEFJCMDA

.

As populacghes’ dfgenas da Amwma Brasllesra.

Habxl.\ta.r 450 pessons que ntunm dxreta ou mduel.ame.nte em drcas indfgenas da Amazbnia Legal, por meio
de 6 (seis) cursog’ e formaqio indigenista - dois cursos por ano - visando svaliar, reciclar e supervisionar os

 trabalhos que essas pessoas irio desenvolver nas comumdades mdfgenas, cou_)uga.dos 20s ob_jclwos e orientagio do-

Pro;e!o Intcgmd -de Protegi ks Termas Indrgenns. -

CLIENTELA

1y ?ancmninosrdx FUNA] que desempcnham Larefas rssitenciais ndm.tmslrauvas
2) Represcn!z.nles de 6rgaos mumc:lpals e estaduals que trabalham com questbes ligadas s
comumdadcs indigenas (supervisores educacmnms. ﬁscals do IBAMA técnicos da drea de saide
procumdores plibhcos etc) s
3 :'_Represcntanles de enuda.dcs de classe (Smdlcatos de Tralhadores Rurais, Conselho Nacional dos
3 Seringueiros etc).
SELEGCAO

1) = Deverd ser contemplado o maior nimero possfvel de pessoas provenientes dos selores de
Taduuqio.' saide, administraglo, jurfdico, chefes de Postos ¢ de Casa do Indio, 1éenicos sgricolus
‘etc, cujas fungbes estio diretamente relacionadas com os indios. A selegio de representante de
“cads um desses setores serd fclu pcla CGPEfFUNAI o admj.mslmdor reglonal correspondente
‘20 Jocal do curso, R T T

2y :,mpresentantes{dé'oulns instimigf)cs ¢ da sociedade civil deveriio ser convidados a participar de

- algumas etapas do curso, seado que a escolha s fard caso & caso, com o auxilio do administrador
regional da Funai, de mem a5 con!smphr pessoas qu: esu:Jam envolvidas com os grupos
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l) i ocon%ncla de uma mteragio ou sobreposu;ao dn atuag.ao mdlgemsla ni regiﬁo, além da FUNAL
. ONG’s,. ssbasm lnshtmgﬁes Publicas Estaduais Mumclpals' '

2) Foﬂc pressﬁo dors mwmsses econﬁm;cos loca:s sobre a expioragao dos recursos naturais das éreas
mdfgenas sob Junsdzgao dn Adm:mslrngao Regmnal '

3y upo de insergio dus Indnos Da socmdndc envolvente sobrctudo na dinfimica da econfmia regional:
. Indios produtores ¢ vendedores de farinha, fornecedores de matéria prima, mio-de-obra eventual
,--em t e

i
'
i

l'LA)\FJAMFNTO

A coordwaqa

0 dos' cursos conv;dani especmhsta.s de outm msmmqocs com conhecuncntos especificos e ‘
aﬁr;idnde com & qu:.sla

0 mdfg R, pm‘ borarem ne progmmar,io ena mlmgao dos Cursos. propnamenle ditos.

. 5 Temas relacuonado,s eom Auto-Suswntat;ao. Admm:stmqao Pﬁbhca, Direito ¢ Legislagio ¢ Meio Ambiente 5
serio tratados pa formi de alestras ¢ semindrios abcrlos também 805 con\udados represcntanl:.s de demais setores o
da s'um_;iedage civi

Os cursos serio realizados nas scguu:les regionais: Bclém Mannus Marabi Tabatinga, Parintins e Cuiab4,
\'mndca agrupar rcg:ﬁes com. problemas semalhantes Bis rela;ﬁes dos |'.nd|os com & socsedade pacional.
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LISTA DE POVOS INDIGENAS POR ADMINISTRACAO REGION

PARA

ADR. Redengio:

ADR. Marabid:

ADR. Altamira:

ADR. Jtaituba:

ADR. Barra dz Corda:

ADR. Imperatrz:

ADR. Sio Luizy

ADR. Amgua{na:

ADR. Gurupi:

Kayaps Gorotire
Kubep-Kran-Kren
Meukranotire
Kokraimoro

Gorotire

Parakang

Suruf Mudjetire
Asurini (Trocard)
Gavifo Parskwateje
Xikrin (Katets)
Amanayé

Arzra _
Kayaps (Kararab)
Assurini (Koatinemo)
Xikrin (Bacajd)
Parkani (Apyterews)

Xipaia Curuaja
Poturudjare

. Kayabi

Munduruku

Guajajara
Kanela
Timbirs

Guzjajara
Gaviao

Krikati

Guajd
Urubu-Kaapor
Guajsjara

Krahs
Apinajé

Kzmajd do Norte
Karajd
Tepirapé
Nerente

Javaé
Tapuia

AL DA FUNAI
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AMAPA

ADR. Oiapoque:
ADR. Macap4: |

MATO GROSSO E RONDONIA

ADR. Tangéré:

ADR. Vilbena:

ADR. Rondondpolis:

- ADR. Barra do Gargas;

ADR. Porto Velho:

Galibi -

Palikur

Keripung
Galibi-Mzrivorno

Waizpj :
Waians-Apalai
Tiris '
Kzbuyans

Pares!
Umutipa
Nambikwars
Irantxe
Myky
Apiaké
Kaysabi
Bakaini

Nambikwara
Rikbaktsz
Arera Beiradsp

Enawené-Nawz

Bororo
Bakairi

Bororo
Xevante

Kzripuna
Ariken
Urueywzarway

Gavizo (Mondé)
Arara

Tupari
Mucurap
Ani (Mondé)
Zoré
Parintintin
Pireha
Apurini

Tord
Eeritiang
Mequém
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L4

| ADR Gocosl: g

Cints Larga

ADR. Gusjarf Minim: . Pakas-Novs

AMAZONAS, ACRE E RORAIMA

ADR. Rio Branco: Apurind
: Ararg

Jamamadj
Kampa
Kanamar]
Katukina
Kaxinawi
Kaxarari -

© Kulina
Yawznawa

* Machineri
Nukini
Pauman
Poyapawa

ADR. Atalaia do Norte: . Mzyoruna

Marubo

Malis

ADR. Parintins: . Sateré-Mawé
: Mundurulu
Hiskzrianz .
Xeryewyana
Karefayana
Muna
Weymini-Atroari
Way-Wey
ADR. S#0 Grabiel da Cacbosira: Baniwa
: ' Kuripako
Tariana
" Werekena
Baré
. Tukano
Desano
Tujuks
~ Bara
Barasana
Pira-Tapuia
Kubews
- Maku
Siriano
Yuriti
Wapana
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Acervol

B

ADR. Boz Vista;. -

-, -ADR. Tabatinga:

Aﬂ.pa?d.

Carapana

Yenomami

Maj ongong

‘Taurepang _

Macuxi
Wapixens
Ingariké

Wai-Waj - -

 Tikung
Koksma
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SUMARIO DOS CUSTOS TOTAIS

92

93

94 TOTAL

Terras 1.805,8 14.892,3 10.976,7 27.764,8
Capacitagio 314,2 314,2 314,2 942.6
PPF 4,5 - -~ 4,5
Advogado

Ambiental

PPF 9,0 - - 9,0
Savde

TOTAL 2.133,5 15.296,5 11.290,9 28.720,%
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IV - Gererizmento do Projeto

A. Coordenagio

A Coordensgéo do PROJETO serd exercida pela Coordenagio Geral de Projetos Especiais - CGPE,
diretamente ligada & Presidépcia dz2 FUNAI. Cabe 3 CGPE & responsabilidede de coordenar projetos especiais,
financiados por fontes extra-orgamentdrizs tals como (PRODEAGRO, FLANAFLORO, PMACT entre outros. Para
poder cumprir com &S suas atribuigbes neste projeto, 8 CGPE conta atualmente com 04 (quatro) t&cnicos préprios
e mssessores das Diretorias de Assisténcie, Assuntos Fundidrios ¢ Administragiio, com seus correspondentes,
Departamentos e a participagio ds Coordenadoris Geral de Estudos e Pesgrisas,

Tanto o Coordenador do Projeto Integrado de Protegso &s Temes Indigenes da Amazbnia Legal-PPTAL

quanto os assessores, serio pomeados atrevés de Portaria do Presidente da FUNAL, antes do infcio formal do
projeto.

Para apojar & CGPE e garantir uma meior participagio dos préprios indios e da sociedade civil na
coordenagio do PPTAL, deverd ser criads umz COMISSAO Paritéria constituida por trés representantes de
Organizagdes Nao Governamentais Indigenistas; trés representantes indigenas das dreac & serem beneficiades pelas
agdes do Projeto; o Coordenador do Projeto; um assessor por ele indicado e um representante da SEMAM-PR. Os
membros desta Comissdo exercerso suzs fungbes enquanto durar o Programa, sendo rotativos os representantes
indfgenas, de acordo & localizagho e tipologiz dos projetos em curso, essim como um dos representzntes das ONGs
indigenistas, para assegurar, 20 Jongo do projeto, ampla participagio das ONGs. Espera-se que com & implantacio
do Projeto, seja ampliada a participagiio indigens, atrevés de um crescente engajzmento das comunidades e da
criagao de uma instincia efetivamente representativa dos fodios da regiso.

O organograma anexo explicita 2 estruturz organizacional do projeto e es relagbes da Coordenagdo, com
zs Diretorizs e Departamentos da FUNAT e com es £rezs indigenas. A CoordenagZo do Projeto adequa-se a estrutura
da FUNAI, evitando-se criar mecanismos paralelos incompativeis com a prépria filosofiz do Projeto.

As stribuighes da Coordenagio Geral, & cargo da CGPE, serao entendidas conforme se segue:
8) gerenciamento global do projeto integrado;
b) representagio do projeto na Comissio de Coordenagio Geral do Programa Piloto, pa Secretzria

Técnice da SEMAM e junto &s demais Secretarizs Técnjees pars definigiio das interfaces e
articulagbes decorrentes de uma implementaczo integrada do Programa Piloto;

estabelecimmento de pormas e diretrizes para os diversos sub-projetos relatives & protegio das
Terras Indigenas visando:

i) resolugio dos problemes fundidrios pendentes; identificagio e demarcagio de todas as

direas remanesceples na Amazbnia 1egal; elsboragio e implementagio de mecanismos
‘ eficientes de controle termtorial;

i1) levantamento da situagio ambijenta] das dreas indigenss; identificagio das expectativas de
conservagio/recuperecio ambienta! das comunidades indigenas; andlise dos wodelos de
produgio tmpostos pelo mercado regional; delineamento de politicas e estratégias de

conservegio ambiental das dreas indfpenas, levando em consideragBo 25 experiéncias dos
indios; .
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A - ORGANIZACAO

1 -~ GERENCIAMENTO

GERENCIAMENTO DO PROJETO

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

FROGRAMA

PRESIDERCIA DA
FURAL

s

COKISSA0
FARITARIA

o s = s

ESTRUTURA E FUKCIOKRMERTO

CGPE

CODRDERACAD GERAL

INTEGRADO DE PROTECAC AS TERRAS

INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL (PPTAL)

MORITORIA

FISICA E FIRKKZEIRA

D.AF.

ASSESSDRIA DE
ASSUNTOS
FUNDIARIOS

WMO=-G7 =01

D.F.I.

ASSESSORIA DE
ASSUKTOS
WEIO AMBIEKTE

DES/DES

DPL/CRH

DPL/CO

ASSESSORIA DE
SRUDE E
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ASSESSORIA DE
CAPACTTACAD DE
RECURSDS HINANDS

———————

ASSESSORIA DE
CONTROLE ORC. E
FIKANCEIRD

REGIORALS

ADKIRISTRACOES

ARERS
THDIGENRS




1) dizgndstico das condigbes de saide/saneamento de elgumes comunidades indfgenas;
delineamento e implantagio de um plano piloto de ag8o preventivo de selide/sapezmento;
estabelecimento de metodologia que fevorege a perticipagio dos fndios no desenho e
implementagio do plano de sevde em estreita articulagio com &5 instituigdes estaduais e
municipais de seide piblics;

iv)

efetivagio de um programs amplo de capscitagiio que atends, ros técnicos de campo da
FUNAI e dos governos Joceis que prestam servigos ks poputagBes indigenas e sensibilize
a sociedade epvolvente; trate-se de essociar a0 Subprojeto de Capacitagio todas as partes
que, de uma forms ov de outra, interagem com zs comunidades indipenas.

d) andlise € consolidagio dos plenos operativos elsborzdos pars cada subprojeto; comsolidagio
paralela ds programegio orgementéria ¢ financeira, alendendo tanto s normezs do Governo
Brasileirc quanto as normes de projetos financiados com recursos externos;

e) Encaminhar 8 Comissio Paritdriz toda e quslquer subprojeto para inclusio 5o Projeto;

f) estsbelecimento de um subsislems de monitoria e avaliagio do projeto, compatibilizado com o

sistema global de monitoria e evaliagio do Programz Piloto; consolidagio e anflise das
informagdes processadas trimestralmente, junto &s diverses diretories e administragBes regionais
envolvidas no processo; incorporagio das informegbes processadas para atuzlizagio do
planejzmento € adogio de medidas corretivas ne execnsZo do projeto (realimentagio). Repasse
sistemético das informagbes gerades pela monitoriz e evaliagdo aos membros da Comissio
Paritdria ¢ a Secretaria Executive do Programa Piloto.

A Comissio Paritéria reunir-se-f trimestralmente, sob coordenagio da CGPE e terd por fungBes:
a) analisar todo e qualquer sub-projeto encaminbado & CGPE para inclusZo no projeto e dar parecer

sobre os planos operativos propostos para os diversos subprojetos epds elaboragio dos mesmos
pzlas dreas competentes e consolidagBo pele CGPE;

b) avaliar o desempenho de execugio dos diversos subprojetos com base nas informaghes da
moritoria € & prépria experigncia dos membros dz2 Comissio;
c) sugerir alteragbes de diretrizes nas normas de execugio do Projefo com bese nas caracteristicas

e evolugao das agbes realizadec em campo e 20 desempenho global do mesmo.

O fluxogramsa proposto obedece & seguinte 16gica: as propostas dos diversos subprojetos tém origem tanto
pas éreas indigenas, nas ONGs indigenistas quanto nes Diretories ou Departamento dz FUNAT essociados a0 projeto.
Independentemente da sua origem, toda e qualguer proposta serd encaminhada a Coordenagio do Projeto, na CGPE.
Apds uma 1* triagem (de consisténcia, visbilidade, identificagio com os objetivos do projeto eic), efetivada pela
CGPE e Comissio Paritéria, as propostes serdo encaminbadas pela Coordenagiio &s respectives sssessorias técnicas,
para que.eslas, em conjunto, analisem as propostas encaminhadas observando sus adequagio aos objetivos e
diretrizes que portejam o projeto, visbilidade t&enice e finapceira e condigbes operativas de execugio,

As assessorias fardo & consolidago das propostas e elaboragio definitiva do sub-projeto. Caso pio sejam
aprovadas, as assessorias &s devolveriio & Coordenagiio Geral com &s recomendaghes necessirias.

Os sub-projetos j4 consolidados e considerados definitivos pela Coordenagio Geral, serdo encaminhado &
Comissio Paritéria, para que esta os andlise ¢ dé sev parecer finsl, apés o que, 8 Coordenagio Geral os
encaminhard ao Presidente da FUNAI para assinatura. Hevendo & aprovagio da Presidéncia, 2 mesma sutorizard
o repasse dos recursos, de cadz subprojeto e, 2 Coordenagio Geral os encaminhard &s Diretorias € Departamentos
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para execugio.

B. Monitoris € Avaliagio

O subsistema de Monitoria € Avalisgio proposto pere 0 PPTAL foi montado com o intuito de tomé-lo
compaifve] tanto com PLANAFLORO, PRODEAGRO e PMACI (sitnados ns mesma dree de sbrangéncia do

Programa Piloto) quanto com o sistema consolidado do préprio Programa Piloto 2 ser desenhado paralelamente 80
"appreisal” dos diversos projetos constitutivos do mesmo.

&) em 1° Jugar, entes de pessar 8 Iistegem dos indicedores de monitorie e evaliagio do Projeto,
convém ressslter & importancis de elaborar, inicialmente, um disgndstico (Base line study) das
dreas indigenss consideradss pelo PPTAL.

Este disgnéstico inicial levarf em considersgio os mesmos indicadores listados & seguir e constituird o
marco zero do Projeto. A razio deste diegnéstico decorre des rdpjdas transformagBes &s quais estiio submetidas as
éreas indipenas e ds necessidade de ter um marco de referfncis pere noriear & monitoria ¢ avaliagio do Projeto,

Parie desle diagnéstico j& decomre de eleboragio do Projeto para "appraisel”, especificamente no que diz
respeito & listagem des dreas e definigio de critérios de prioridade pars & sua identificaghio € demarcagio. A outra
parie serd realizada no decorrer dos préprios trabalbos de identificagiio e demarcagio, & ssber: o Jevantamento das
condighes ambientzis e de anto-sustentagio de cads drea. O disgnbstico de savide & ser realizado em algumas freas,
em agosto proximo, também subsidiard o trabalbo, assim como de identificagio des pecessidades de capacitagio dos

técnicos, poderao ser eleborados até o fim do 1° ano de execugiio do PPTAL, sem prejuizo das stividades de rotina
do Projeto.

Este diegndstico injcial serd atualizado, enualmente, com base nos relatérios de monitonz e avaliagio,

b) Os principais indicadores de monitonia e svaliagZo estio Listados & seguir:
1. Identificagio, demarcazio e controle territorial des freas indigenas da Amazbnia Legal:
1.1 Numero de Areas Indfgenes identificadss, delimitadas, demarcadas, homologades e
regularizades; presenge ou nio de invasores; extrusio dos mesmos;
1.2 Nimero de éreas indigenas com pressge ou pressdo de madeireiros, ganmpeiros,
colonos, elc.; dimensionarbento e caracterizagio destas situaghes,
1.3 Nimero de éreas indipenas j& desintrusades e que spresentam novos problemas de
invasio; caracterizagio destes problemas, allemnatives de solugio adotadas,
1.4 Grau e formas de relagio da populagiio indipena com 2 sociedade envolvente; implicagbes
(positivas e negativas) dests relaglo; grau de conscientizagio e participagio dz populagio
indigena no processo de identificagio, delimitagio, demarcagio, controle do territério ¢
fiscalizagiio dos seus limites;
1.5 Grau de conscientizagio da populagio envolente sobre & rezio de ser das terres indigenas
‘ e 2 importincia de respeitar & sua integridade,
’ 5
2. Condigbes ambientais e de anto-sustentagio des dreas indipenas;
2.1 Especificagio das modificagdes observadas no mejo arbiente das terras indigenes € no
seu entorno; razdes dessas modificaghes;
2.2

Impartos gerados sobre es dreas indigenas em decorréncia das atividades nos entornos
modificadoras do meio ambiente;

2.3 Listagem des alteragbes do equilibrio ecolégico e bio-sécio~cultural observadas nas
comunidades indfpenas; , : :
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2.4

2.5
2.6

2.7

Alteragbes das formas de organizagio tradicional em decorréncis do contato com zgentes
modificadores (padrdes culturais, divisio do trebalbo, organizagio politica, elc.);
Especificagio das mudenges ocorridas ne ecopomis tradicional;

Comportamento da populagio indfgens frepte &s necessidades sécio-econbmicas crindes
pelo contato com nio fndios efou pelas alteragbes da orpanizagio econdmics tradicionsl;
Evolugio das relagSes Indio/meio ambientefutilizaciio dos recursos naturais/alternativas

econbmices; evolugio des condigBes e formes de suto-sustentagio des comunidades
indfgenas.

3. Capacitagho indigenista

3.1

3.2

3.3
3.4
35

3.6

3.7

Quais as necessidades de cepacitaggo mais sentidas?
- & nivel de frea;

- & nivel de ADR;

- a pivel central.

Em que freas de stuagho do Projeto se manifestam as meiores pecessidades de
capacitagio?

Quais necessidades devem ser stendides o nivel de cursos de capacitagio?

Quais necessidades podern ser atendides diretamente (capacitagio em servigo)?

Quais os problemas mais frequentes epcoptrados pelos téenicos dz2 FUNAL em sen
trabatho;

. n° total de técnicos da FUNAT desempenhando funghes em 4reas indigenas;
. n° de técnicos capacitados antes do inicio do Projeto;
. n° de técpicos capacitados pelo Projeto.

Quais necessidades de capacitagio identificadas pelos funciondrios publicos do estados
que trebatham com fndios;

. 0 total de funciondrios do{s) estado(s) prestando servigos em freas indigenas;
. n° de técnicos capacitados pelo Projeto;

Quais as pecessidades de informagfio da populagio epvolvente com relagio & questio
indigena? '

. n® de liderangas (politicas, sindicais, etc) de sociedade envolvents contatados por cada
ADR?

. guantos dos liderangas contatados foram convidados a participar do Sui)projeto de

Capacitagiio; quantos participeram efetivamente?

c) O fluxograma de monitoria/evaliagio obedece 20 préprio organograma da Coordensgio do Projeto.

A maioria dos dados de monitoriafevaliagho serio Jevantados so nfvel de cada ums das dreas indigenas,
enviados &s ADR’s para uma primeira consolidacio e andlise dos dados (realimentagio do planejamento regional
das etividades) antes de serem epcaminhados 2 sede de Brasilia. Parte dos dados deverio ser preenchidos ou
completados ao nivel central (essencielmente os dados selativos & identificagio, demarcagio e controle territorial).

Para facilitar o trabalho de levantamento dos dados relativos ao indicadores de monitoria/aveliasio continus,

os dados acima mencionedos deverio ser tetrabalhados £ repessados para formulérios simples de preepchimento,
acessiveis a t&enicos de frea e de ADR’s.

A consolidagio final e anélise dos dados compete & Unidade de Coordenagiio da OGPE: os relatérios
elaborados devem ser discutidos pos diversos mfveis de execugio do Projeto € junto s prépries comunidades
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indfgenas (como parte do processo de capacitagio),

d) Os dados bésicos de monitoria, referenies a atividades de rotine do Projeto, devem ser levantedos
trimestralmente. Os dedos qualitativos de svaliagiio devem ser levantados pelo menos enuslmente,
e se possfvel, semestralmente. Os relatrios de gvaliagBo devem ser preferencislmente elaborados
e analisedos nos diversos nivels antes do planejamento anusl des atividades, & fim de reslimentar
e reorientar, se preciso for, o processo de execugzo do Projeto.

€) A divulpagio dos produtos da monijtoriz/evaliagio destine-se, em primeiro Juger, 8o préprio
pessoal envolvido na execuglio do Projeto, incluindo & Presidénciz d= FUNAI e & Comissio
Paritéria. Devem também ser incorporados 8o sistema plobal de monitoriafavaliagio do Programa
Piloto e serem analisados pelas instincies financiadores do Projeto. Em qualquer uma destas
instipcias, os resultados da monitoria/evalisgio tem finalidade gerencial.

V - Justificativa do Projeto

Beneficios e Riscos

A vontade politics do atusl Governo em cumprir o dispositivo constituciopal de demarcar todas as terras

indfpenas até outubro de 1993, manifestada pelos pootos pasitivos elcengados 8té o presente, pode ser obstruido por
duas barreiras possiveis: a crise econbmica e & 1evisso constitucional, prevista para 1993,

A crise econbmica, refletide na contengiio dos gastos do Governo, pode co]or.ar sérios obsticulos &
capacidade operacional da FUNAIL, tanto em termos de infre-estruture quanto de pessoal qualificado. E & revisio

constitucional pode por em risco ¢ aparato politico legal conguistado pelos povos indigenas ao Jongo do Witimo
processo constituinte.

O beneficio imediato s ser possibilitado pelo PPTAL € 2 demarcagZo e revisio de 29 % de todos as terras
indigenas do Brasil. A titulo de exemplo, o atual Governo declarou, até junho de 1992, 54 (cinguenta & quatro)
povas 4reas indigenas; mas conseguiv demarcar fisicaments apenes 06 (seis) por absoluta falta de recursos.

Além disso, o PPTAL procura svangar na conceituzs30 e na metodologia dos trabalbos e atividades de
campo, buscando integrar politices e procedimestos até  entio estanques dentro da  FUNAI
(identificagdo/protegio/fiscalizagio/demarcacio fisica/inguérito ambiental, etc). Essa linhz de trabalbo busca
favorecer & criagio de uma nove culture metodolégica dentro do drgdo indigenistz, onde & aghio de protegio
integrada € compartilhada entre érgios do Goverpo, comunidades indigenas e sociedade civil, leve a0 exercicio
efetivo de controle e recuperagio do meio ambiente florestz} das terras indipenas,
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Anexo I

EXPERIENCIA PILOTO NAS AREAS MURA

Das seis dreas previstas como de prioridade zero para identificaco, realizar nas Areas
Indigenas Mura dos Municipios de Careiro, Autazes, Borba e Nova Olinda uma experiéncia
piloto incorporando a questdo ambiental com objetivo de:

- afinacio e ajustes metodoldgicos

- teste do instrumento (roteiro)
- treinamento da equipe

Tendo em vista que a inovagao metodoldgica contida nesta proposta implica num

entrosamento do trabalho do antropdlogo com o do técnico ambiental, hd necessidade de um

treinamento conjunto que permita atingir os objetivos acima especificados.

A experiéncia piloto serd realizada por 5 antropdlogos e 5 técnicos ambientais nas dreas
Mura, dadas as caracteristicas destas dreas

Dentro do universo de Terras Indigenas apontadas para identificacdo, as dreas da etnia
Mura foram selecionadas como as mais adequadas para iniciar os trabalhos, por envolverem 15
dreas proximas entre si. Estas condigDes permitem montar 5 equipes (antropélogo/técnico
ambiental) cujos resultados de trabalho serdo avaliados e comprovados a fim de gerar um
aprimoramento na metodologia empregada.

I. Etapas

1° momento: reunido de toda a equipe para treinamento com objetivo de nivelar
informagdes, conceitos e linguagem técnica.

2° momento: levantamento dos dados preliminares.
3° momento: reconhecimento das dreas (trabalho de campo)
4° momento: retorno para avaliagio e discussao do trabalho realizado.

5° momento: nova reunido da equipe para refinamento e ajuste do instrumental

metodologico; incluso e treinamento de novos participantes; preparagio do trabatho para as
proximas areas. '
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1. Metodologia
A. Principios

Troca de saber entre a equipe e a comunidade envolvida. A troca de saber implica em
que a equipe, ao coletar informagdes fornecidas pelos indios, demonstre e ofereca oportunidade
a eles de compreender e manipular suas técnicas de trabatho (p.e. mapas) e procure tetornar a
populacio envolvida as informagbes que reunir no curso de trabatho.

B. Roteiro para o Levantamento Ambiental
1. Levantamento de Dados Preliminares

- Revisao bibliografica;
- Localizagdo da drea através dos dados disponiveis na FUNAI - Mapas DSG (1:1000.000),
levando em conta opgdes e necessidades de ampliar ou reduzir a escala;

- A unidade de andlise nesta fase do levantamento serd a Bacia Hidrogréfica, na qual a drea
Indigena encontra-se.

Bacia a que pertence
Rio principal
Caracteristicas principais

- Classificacdo:
Topografia
Tipologia de vegetagdo
Ocupagao e uso do solo

- Areas de Influéncia
- Ingeréncias externas/internas:

Institucionais

Politicas de desenvolvimento regional
Outras

.
- Caracterizagdo da Vizinhanga (Entorno):
Economia regional {fazendas, serrarias, mineragdo, garimpos, pressdes sobre a

area).
- Acesso 2 Area
- Aspectos Legais
Lincenciamentos
Amparo legal para a manutencdo da integridade da 4rea




FONTES:

- Planos Governamentais (o Plano 2010 de recursos hidricos e energéticos serd sempre

fonte de consulta obrigatdria);

- Instituigdes envolvidas: IBAMA, DNER, INCRA, IBGE, DNPM, SAE, SDR/SUDAM,
INPE, Banco do Brasil, Governos Estaduais e Municipais, FUNAI

2. Tépicos de Reconhecimento de Area

2.1. Sécio-Econdmico e Ambientais

a. Ciclo anual das atividades econdmicas e rituais
transparéncia da dindmica indio x 4rea
problemas evidenciados

ATIVIDADES SECA CHUVA ATIVIDADES FINALIDADE OBSERVACC-)ES
INTRODUZIDAS
Consumo | Comercializagio

Cultivos
Coleta
Cacga
Pesca
Extrativismo
Criagio
Arlesanato

b. Festas - época, tempo de durac2o, recursos necessarios.

c. Pauta de consumo de bens industrializados: origem e forma de obtencgdo.

2.2.  Usos da agua, do solo, das plantas e dos animais .

- Descrever usos e manejos
- 0 uso dos recursos ambientais serd observado a partir dos indicadores:

0 que
como
onde
quando
quanto
por que

para que: alimentagiio
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venda
CONstrugao
vestudrio
tecelagem
artesanato
medicina
outros

- detectar problemas
2.3  Expectativas e aspira¢oes da populagdo indipena da drea

2.4 Conclusdes (se possivel indicar conclusdes para formulaggo de pré-diagndstico da 4rea,
ou indicar diregdo de eventuais necessidades de estudos mais detathados)

C. Procedimentos
1. Levantamento de Dados Preliminares

Cabe 2 FUNAI providenciar dados bisicos tais como mapas e informagdes a serem
obtidos junto a organismos oficiais e outros necessarios.

Cabe ao GT completar as informagdes fornecidas pela FUNALI e coletar outras junto aos
organismos locais (municipais e estaduais) em viagem & &rea.

2. Reconhecimento da Area
O trabalho de campo serd desenvolvido através de:

envolvimento da comunidade no processo de coleta de dados
- entrevistas orientadas pelo roteiro

- observacio dos itens arrolados no roteiro

observacao de fatos ou ocorréncias nio previstos pelo roteiro
- entrevistas informais

D. ,Resultados

1. Producio de relatério cujo objetivo principal é fornecer embasamento ambiental para
estabelecer os limites da drea para delimitacio.

2. A decorréncia fundamental desta etapa do trabalho € obter os indicativos (pré-diagndstico)
para elaboragao de um diagnéstico sécio ambiental de cada 4rea, que poderd subsidiar projetos
de intervengdo. Desta forma, com a participagao dos indios {0 que implica em retorno das
conclusdes diagnosticadas para a populagdo envolvida), suas expectativas deverdo ser

contempladas de modo a encaminhar solugdes para os principais problemas na busca de sua
sustentabilidade. 1—{
D
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PROPOSTA PARA PROJETO PILOTO DE SAUDE

Consideradas as condigbes atuais dos grupos indigenas da Amazbnia Legal, podemos
identificar duas situaghbes no que diz respeito 2 assisténcia de salide: etnias cujo grau de contato
e estrutura minima de assisténcia permitem manifestar uma metodologia baseada em controle
epidemioldgico (entradas e safdas das 4reas - caso do Baixo-xingu) € etnias "abandonadas” (caso

MURA) que possivelmente representem os pontos extremos do espectro das realidades de satide
da regido amazdnica. ‘

Solicitamos ao Dr. Rémulo Sabéia a formulagio de uma metodologia de trabalho para
a 4rea do Baixo-Xingu 2 ser submetida 2 FUNAI para apreciagao.

Recebemos uma proposta metodoldgica testada na drea Waimiri-Atroari, projeto

financiado pela Eletronorte € com durag2o prevista de 25 anos (Proposta em Anexo).

Ficamos entdo com as seguintes possibilidades:

1) contratar o Dr. Ré6mulo Sabdia para reconhecimento da drea do BAixo-Xingu e
formulagio de proposta adaptada as condiges locais;

2) solicitar estudos para um projeto piloto de salide nas dreas Mura visando a

integragdo das questdes de saiide ao Projeto de Terras;
3) realizar dois pilotos de saide, uma para a drea do Baixo-Xingu e outro para as
éreas Mura de forma a ganhar uma abrangéncia maior da realidade amazdnica.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROJETO INTEGRADO DE PROTECRO AS TERRAS INDIGENAS DA AMAZONIA LEGAL

E R R A T A

1) Pag.9 - ( Na nota de pé de pagina): na 12 frase,onde esti:
ceseess " a serem identificadas nao estao, dada a existéncia....”
Le-se:
essees . " a serem identificadas, dada a existéncia ...."
2) Pag.l13- (Na Gltima frase) onde esta:
ceseess " sinais de demarcacio para terceiros, Assim,"
Le-se:
sessess " sinais da demarcagao para terceiros".....

3) Anexo I- Paginacao correte.

{em anexo)
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