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FROCESSO NORMATIVO DE DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

0 art. 19 e seus §§ 12 e 22, do cap. I, Titulo IIT do Estatuto do
Indio delibera a respeito da demarcaqéb das terras indigenas. Diz

o citado artige: "As terras ind{genas, por iniciativa e sob orientaqﬁb
do orgho federal de assistencia ao {ndio serfo administrativamente
demarcadas, de acordo com ¢ processo estabelecido em decreto

do Poder Executivo. § 192 "A demarcagac promovida nos termos deste
artigo, homologada pelo Presidente da Repﬁblica, sera regigtrada

em livro proprio do Servige de Patrimonio da Uniso (S.P.U.) e do

registro imobiliario da comarca da situagdo das terras".
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Assim, em sua estrutura basica, o processo de demarcagao devera ser

realizado,em primeiro lugar, sob a orientagao da Funai, apés o que

 devera ser homologada pelo Presidente da Repﬁblica e finalmente

registrada no S5.P.U. O detalhamento e feito por normas hierarquicemente

inferiores, decretos, portarias, etc. O Decreto 76.999, de 8.1.76,

teve a preocupang de sistematizar de forma mais detalhada o processo

de demarcaqio como um todo tendo vigorado até 2%.2.%5 quando foi

revogado pelo Decreto 88.118, gue passou a regular a matéria.

No ano de 1975, e portanto anteriormente ao Decreto 76.999, s80

_expedidas duas Portarias com o intuito de regular a criagao de

terras ind{genas. A Portaria n¢ 255/N, de 02.06.75 cria uma comissao
permanente para examinar "a definicao de limites de todas as

propostas de criacac de reservas e pargues indigenas". Compoem a

comissao: um engenheiro agrimensor ou topégrafb (DGPI) a quem




cabe a "elaboracao do memorial descritivo e da respectiva planta",um

antropologo "2 quem fica afeto a definicao da area" e um engenheiro
g

agrgnomp para opiner sobre o solo, "objetivando a execugao de
projetos de desenvolvimento comunitario". Ja a Portaria n® 320/N,
de 19.12.75 com a preocupagao de justificar ao Presidente da
Republica a demarcagao de uma dada area, alinha uma série de itens

que deverao constar da proposta de demilitaQED da area ind{gena.

O Decreto n® 76.999 distingue a demarcaq&b de 'terras ocupadas' (arts,
49, item IV c¢ 198), ‘areas reservadas' e 'terras de donfnio das
comunidades ipd{genas'. 0s procedimentos diferem com relaqao a

fase inicial: guanto as primeiras o processo ge inicla com o 'reconhecimento
prévio' da area a ser demarcada, feito por antropélogo e engenheiro
ou agrimensor que apresentarac 'relatorio' contendo & descricao

dos limites atendidas a situagdo atual e o consenso historico. A
demarcaqgo sera feita com base nesse relatério, gue devera

gser anteriormente aprovado pelo Presidente da Funai. As areas
reservadas serao demarcadas com base nos limites contidos no ato do
Poder Executivo que as houver estabelecido e as terras de dominio

das comunidades indigenas, com respalde nos titulos dominiais
respectivos. A partir daf obedecem & mesma dinamica: trabalhos de
campo, precedidos de edital expedide pela Funai visando dar
conhecimento aos confinantes, homologagao pelo Presidente da

Repﬁblica e registro no S.P.U.

- Reconhecimento prévio ......... tererceeaan antropélogo € engenheiro
relatorio com descrigao de limites
- Aprovaqio do relatorio com & proposta

de delimitagao ........... Seeen cesesssees., Presidente da Funail

- Trabalhos de campo, precedido de edital




- Homologagao da demarcagao seveeeeves.... Presidente da Republica

- Reglstro no S.P.U.

A Portaria n° 380/N, de 26.7.1976 cria grupo de Trabalho permanente

para a centralizagao de todos os estudos que objetivem os assuntos

ligados as terres ind{genas, que deveré, por Eua vez, propor & constituiqﬁo

de sub-gfupos para a realizaqéb dos trabalhos de campo. A Portaria

seguinte de n9 385/N, de 23.8.76 determina que para & delimitagao

sejam levantados os seguintes dados: localizagao da sede do PI; aldeias

indigenss ou malocas; populacdo indigena; areas de rogas, caca, pesca, }
coleta, pecuﬁria; areas inaproveitéveis para as atividades economicas
da comunidade; cemitério e areas de utilizaqéb para fins rellgiosos;
problemas existentes na area: posselros, invasores, fazendeiros, estes
Ultimos com o levantamento da situaqéb da propriedade; area ocupada
.por cada um € a a£ividade economica que realizam. A necessidade

de levantar tais dados se justifica pela obrigatoriedade de ser

a demarcagzao homologada pelo Pres. da Repﬁblica, devendo asgim estar
suficientemente respaldada & necessidade da area eleita. Tais
considerandos nos indicam a existéncia de um estreitamento no
processo demarcatorio a medida que ge aproxima de

sua finalizacao, subindo na hierarquia institucional. De acordo com

o texto da portaria "deverao ser fielmente espelhadas as reais
necessidades das comunidades ind{genas, ndo so para a sua
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subsistencia, mas tambem para o posterior desenvolvimento'.

A Portaria n® 517/N, de 3.8.78 repete que para justificar a

necessidade atual do grupo com relagao a determinada area deverao

ser levantados e plotados na carta os dados ja enumerados na

portaria anterior. Esta portaria, entretanto, ¢ mais ampla, alinhando




uma gérie de pontos que deverdo ser observados em caso de demilitagao

de AT seja para sua interdicao ou demarcacao (as normas anteriores

nao mencionam nada a respeito de interdigao) e que sao: a constituigao
de GT; a Justificativa da necessidade atual; bem como da

imemorialidade da area. O sub-grupo devera apresentar como resultado
uma proposta de area a ser 'delimitada ou demarcada’, acompanhads

de mapas e relatorio devendo conter "parte antropolégica sobre
imemorialidaﬁ.e", detalhamento dos dados que justificarao a

necessidade atual, como a “proposté da area a ser delimitada que

deve mer fruto de toda a area e participacao do indio". Na

verdade o que se pode concluir desse conjunto de normas e que tanto

& delimitagdo como a demarcagao sao fases necessarias do processo

e por conseguinte nao alternativas, Que alem disso devem ocorrer

nume dada ordem, ou seja, apés 21 atuaqﬁb do GT se segue necessariamente
um ato de delimitagac, no qual se define a érea, descrevendo-se
detalhadamente seus limites, devendo ser confectionado um mapa

da érea, observando as coordenadas contidas no memorial

descritivo. Feito isso e gue se pode passar a demarcaqﬁb fisica, quando
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a delimitaqao sera efetivada na area, com a colocag¢ao de marcos.

E interessante ainda observar que a parte do relatorio do GT considerada
antropoldgica diz respeito apenas a questao da imemorialidade e nao aos
itens relativos a necessidade atual. Apesar da distingdo feita, em
8.11.80, Hildegart Maria de Castro Rick, assistente do DGFI organiza
un"roteiro para elaboragio de relatorio antropoldgico sobre
identificagﬁb de areas ind{genas" onde os aspectos alinhados no

item I,3 da Portaria 517/N sao a ele incorporados ganhando assim

um carater antropolégico. Esse relatorio e composto de 13 itens,




que sao: introducdo, histé&ico, mégico—religioso, demografia,
sécio—pol{tico, agpectos sécio—econghicos, aspectos de saude e

saneamento, aspectos educacionais, divisas territoriais,

levantamento ocupacional da érea, proposta de reserva, proposta

do GT e comunidade, e dados cartogréficos. Pode-se assim inferir que

o relatorio antropolégico paséa a ser tkdo como o resultado das atividades

do GT como um todo e nao apenas do antropélogo.

O Parecer no 104/PJ-78 aprecia alguns processos de demarcagan

com o0 Intuito de definir se estarlam o3 mesmos de scordo com o
Decreto 76.999/76. O autor do referido parecer tece alguns comentarios
sugerindo ainda que a demarcagao deveria ser aprovada pelo Presidente
da Funai, a gual jé deveria ter sido anteriormente conferida pelos
tecnicos do DGPI no sentido de avaliar se foram feitos de acordo

com os relatorios das comissGes. Ainda em resposta 2 rapeleta

n¢ 18/DRP/DGPI/78 ¢ produzido novo parecer n? 10/PJ-18 (sem date,
mencionando entretanto o Parecer 104, sendo portanto posterior a
este). Tal parecer, ao contrario do anterior, nao -inclui como fasge

do processo demarcatériora aprovagao da demarcacao pelo Presidente

da Funal, mencionando apenas que seja expedida uma "certidao passada
pelo Eng. Agrimensor da Funai, na qual devera constar que referida
demarcacno obedeceu o5 limites e‘condiqaés constantes do relatorio

- que a embasa, bem como realirzada de acordo com as,condiQSés técnicas
especificadas no art. 62 do Decreto 70.999/78. O Parecer n® 10 menciona
explicitamente que a demarcggﬁo relativa a cada uma das greas

deve fazer parte de um processo administrativo devidamente

identificado wediante protocolo.

Com o advento do Dec. 53.118/83%, foi institufda nova dinZmica para




a demarcaqﬁb das terras indigenas, devendo obedecer as seguintes

etapas, de acordo com o documento do Grupo de Terras Hnd{genas do

MIRAD, de 25.&.85:'

- Estudos premilinates seesesssasverenan FUNAT
identificageo
delimitagao

~ Proposta: baseasa em consenso

histdrico e situacao atual .u.eeevnnn.... FUNAY
-~ Parecer conclusivo ceceecsnenane . GT

- Aprovagao da proposta por

cada um dos Ministros ceseerscreasan MEAF
MINTER
~ ,
- Decrete  LL..... “eracas Presidencia da Republica
- Demarcagao fisiea  ...... cerecans FUNAT
-~ Recebimento da demarcagao ......o..e.... FUNAT

- Retornc do GT

- Parecer conclusivo ctcresencannus GT
- Aprovagao cereenaes eree MEAF
MINTER

- Decreto {homologagao da
demarcagao)  .u.... I Predidencia da Republica

- Registrec no S.P.U, Craaeeiaenena FUNAT

éomiisso, a FIAYL, embora continue'orientando o processo de demarcagao“,
- as reunioces do Grupao sao coordenadas pelo Presidente da Funai -

ela perdeu, de fato, o poder de decisdo sobre a area a ser demarcada.,
peder esse que passou 2 se concentrar nas maos do Conselho de

Seguranga Nacional, face ao carater singular do MEAF - ministerio




inteiramente militarizado, de modo que o representante do MEAF

no Grupro era sempre alpuem vinculado ao CSN.

Acompanhando:se esse conjuntoc de normas podemos perceber Que o processo
val sendo gradativamente sobrecarregade em termos burocréticos,

fato que parece se dever, dentre outras coisas, tanto a uma tentativa
de legltimar cada vez mais as escolhas feitas a fim de gue fossem

ag demarcagoes aprovadas pelos escaloes superiores, como com um intuito
protelatério. Acho os dois motivos cabiveis e ate mesmo complementares
dentro de uma economia que tem caracterizado o érgﬁb tutor ao longo
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de sua trajetoria.
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