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Uso Publico: Possibilidades e Limites em Areas Protegidas
Fabio de Jesus

Para adentrarmos no tema do Uso Publico na unidades de Ccnservacdao, se faz
necessario contextualizar esta atividade no ambito do turismo.

1- O que & o Turismo?

O turismo é reconhecido internacionalmente como “a maior industria civil do mundo”.

Esta industria, segundo o Conseiho Mundial de Viagens e Turismo ( WTTC), foi
responsavel por 6% do PIB mundial no ano de 1993, empregando um em cada quinze
trabaihadores em todo o mundo. As expectativas sdo que estes numeros dobrem até o ano
2.005 ( WTTC 1992).

A pesar dos numeros cada vez mais expressivos, em termos do turismo internacionat,
se faz importante lembrar que o turismo internacional ainda € um privilégio de poucos; 80%
do turismo internacional tem origem somente em 20 paises, 0s mais industrializadoes.

O pico do turismo internacional, no Brasil ocorreuy em 1986, com a entrada de 1,93
milhdes de turistas ( Healy, 1996).

Em termos do mercado mundial, o qual tem um crescimento anual de
aproximadamente 9%, ¢ Brasit vem decaindo em termos de receita, caindo de 1,7% em 1980
para 0,47% em 1990 (Healy, 1996).

Varias campanhas e politicas dos Governos Federal e Estadual estdo sendo
implementadas no sentido de reverter este quadro de sub utilizacio deste potencial.

O Turismo doméstico no Brasil € economicamente muito mais importante que o
internacional. O doméstico , em 1995 apresentou uma receita bruta de aproximadamente 45
bilhGes de doiares, o que representa aproximadamente vinte vezes a receita oriunda do
turismo internacional (Healy, 1996).

2- O Ecoturismo

Dentre os varios seguimentos do turismo, o que esta diretamente relacionado as
unidades de conservagdo € o Ecoturismo,

Segundo a Organizagdo Mundial de Turismo (WTQ) o turismo voltado para a natureza
foi responsavel por 7% de todas as viagens internacionais de 1989 (WTQ 1992).

Um outro aspecto relacionado ao ecoturismo e a possibilidade deste gerar beneficios
de ordem econdmica e sociai, principaimente para as regides onde a atividade conservacionista
é praticada e muitas vezes mal entendida, pela dificuldade desta conservacio ser materializada
em beneficios e por exigir a ndo utilizacio ou utilizacdo racional dos recursos naturais.

Foi dentro desta proposta, ou seja, o aproveitamento dos parques nacionais, como
propulsor das atividades de ecoturismo, a nivel regional, que a Diretoria de Ecosistemas do
IBAMA se baseou para o estabelecimento dos Pélos Ecoturisticos.

O potencial nacional para a atividade é imenso. Sdo 6 mil quilémetros de costa com
belas praias, a Floresta Amazédnica, o Pantanal, montanhas, canyons, rios, associados a cultura,
a gastronomia, ao carnaval e ac povo,

Com todo este potencial, o Brasil ocupa a quadragésima sexta posicdo no rank
mundial de destinacdes turisticas segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (1995).

No Brasil, o turismo com enfogque nos recurso naturais foi iniciado nos anos 70, e sob a
forma de ecoturismao nos ano 80,

As Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, foram estabelecidas em 1994,
pelos Ministério da Indistria, Comercio e Turismo e Ministério do Meio Ambiente , da Amazénia
Legal e Recursos Hidricos.

Dentro destas Diretrizes, Ecoturismo € entendido como sendo “um segmento da
atividade turistica que utiliza, de forma sustentével, o patriménic naturai e cultural, incentiva
sua conservacao e busca a formacdo de uma consciéncia ambiental através da interpretagdo do
ambiente, promovendo o bem-estar das populagbes envolvidas”.
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Esta desproporgao estabelecida entre ¢ potencial existente a efetivagao como destino
turistico se deve a diversos fatores, como exempio:

« Altas tarifas aéreas, tanto domestica como internacional,
« Altas tarifas turisticas;

« violéncia, e,

= inadequacdo das facilidade para o.turismo.

Ao Brasil, foi concedido o status de pais de megadiversidade e a Floresta Amazdnica,
reconhecida internacional pela sua importdncia ambiental e também em termos de turismo.
Apesar de toda esta situacdo favoravel, a Costa Rica se tornou o destino mais importante,
para a pratica do ecoturismo em florestas tropicais, sequido do Equador e Peru.

Um dois maiores prablemas, em termos dos Parques Nacionais para ¢ desenvolvirmento
do ecoturismo no Brasii, com excecdo do Parque Nacional de Foz do Iguacu, esta relacionado
a pouca oferta e / ou a baixa qualidade da hospedagem e a inexisténcia de facilidades para a
visitacao.

Neste sentido esforgos tem sido realizados para realizacdo acfes conjuntas entre o
IBAMA e o BNDES, e futuramente o envolvimento do SEBRAE e o SENAC,

A mudanca de valores ligados a questdo ambiental, a estabilidade econdmica por que
passa o pais, e a marcante presenca da midia nesta tematica, tem gerado um crescimento na
procura pelas unidades de conservacao.

Este crescimento tem gerado uma maior pressdo sobre os recursos utilizados,
demandando a¢des de manejo especificas, bem como a realizacdo de pesquisas mais voltadas
ao uso publico, e estudos para a indicacdo de formas de minimizar os impactos e saber o
“gtimo” em termos de visitacdo.

A mudanca de postura do turista também esta relacionado a:

» busca de atividades mais ativas nas férias;

» crescimento do interesse sobre a tematica ambiental;

= busca de cultura e ambientes “exdticos” ou bucdlicos;

o aumento da disponibilidade de informacio sobre os recursos naturais, atraveés dos
documentarios para televisdo, livros, revistas e guias especializados .

3- 0 que é visitacdo em um Parque Nacional e para que Serve?

S&o 12 os objetivos nacionais de conservacio da natureza que um sistema de unidades
de conservagao deve atingir, quatro estdio relacionados ao uso publico ( Plano do Sistema de
Unidades de Conservacao do Brasil, IT Etapa, 1982) :

1. Conservar paisagens de relevantes belezas cénicas naturais ou aiteradas, mantidas
a um nivel sustentavel, visando a recreacdo e turismo;
2. Conservar valores culturais da nagdo - para a investigagdo e visitagdo;



I, Levar o desenvolvimento atraveés da conservacao a regibes até entao pouco
Jesenvolvidas: e

1. Proporcionar meios para educacac, estudos e divulgacdo sobre os recursos

naturais;

Um dos objetivos basicos de conservacdo é administrar e manter servigos recreativos e
de turismo, sendo este nos Parques Nacionais um objetivo primario para © manejo da area e
dos recursos { Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil, II Etapa, 1982).

Nos Critérios de Selecdo de Categoria de Manejo, apresenta gue uma area para ser
classificada como Parque Nacional, deve conter formagdes cu paisagens de significado
nacional, onde espécies de plantas ou animais, sitios geomorfologicos e habitats sejam de
grande interesse cientifico, educacional e recreacional (Plano do Sistema de Unidades de
Conservacio do Brasil, Etapa, 1982).

Apesar de toda esta abertura que € dada as atividades recreativas, as experiéncias em
varios paises tem demonstrado gque a visitacdo dentro de uma &rea protegida deve ser
desenvolvida de maneira tal que nao comprometa oS outros objetivos de basicos de
CONservacao

Dentro desta perspectiva, a visitacdo em um Parque Nacional deve ser vista como um
meio de aproximar o visitante dos recursos naturais, levando sempre em consideracao que esta
atividade ndo é um fim em si mesma.

Sao fortes as pressdes e tendéncias para que os Parque Nacionais se tornem auto
sustentados em termos econdmicos e participem de maneira mais significativa na arrecadacao
do IBAMA,

Diante desta situacdo é preciso ter bem claro as” possibilidades e os limites
apresentados pelos proprios recursos naturais, 0s quais sdo os principais objetos da nossa
atuacdo em quanto técnicos do sistema de dreas protegidas do Brasil.

Ao visitar um parque o visitante é importe que o visitante tomo consciéncia da
importancia, em termos ambiental, cultural e social, do que estd sendo protegido e o motivo
desta protecao.

4- Onde Estamos

O Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil, conta hoje com 39 Parques
Nacionais, onde 19 deles estdo abertos a visitacdo, Sdo eles: Itatiaia (RJ), Iguagu (PR), Serra
dos Orgdos (RJ), Ubajara (CE), Aparados da Serra (SC-RS), Araguaia (TQ), Chapada dos
Veadeiros ( GO), EMAS (GO), Caparad (MG), Sete Cidades (PI), Tjuca { RJ), Brasilia ( DF),
Monte Pascoal (BA), Serra da Canastra {MG), Serra da Capivara (PI), Marinho dos Abrolhos
(BA), Serra do Cipd (MG), Marinho de Fernando de Noronha (PE), e Chapada dos Guimaraes
(MT),

A visitacdo ocorre ainda, com relativa expressdo nos Parques Nacionais da Serra da
Bocaina (RJ), mediante autorizacao) e Lengdis Maranhenses e Chapada Diamantina, com pouco
controle.

Dentre estes Parques:

+ 12 contam com centro de visitantes;

2 contam com exposigoes ( nao podendo ser consideradas interpretativas dentro de

uma real concepgao );

« 3 contam com areas para camping

= As atividades que sdo desenvolvidas nestes Pargues, sao basicamente as seguintes
- caminhadas em trilhas , mergulho, passeios de barco, visita a gruta, natagdo e
banhos de cachoeira, areas para piquenique e churrasco, visita a sitios
arqueoldgicas e escalada.

» Basicamente todos estes parques n3o contam com um sistema de sinalizagao,
material informativo, e pessoal voltado para esta atividade ;

+ Sistema de monitoramento de visitantes e das areas visitadas incipiente ou
inexistente;

« Inexisténcia de procedimentos minimos de seguranga;

» dificuldades para realizagdo de “pequenas coisa”, porém grandes aos olhos dos
visitantes, causadas pelo engessamento administrativo;
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« CcOntratos ge concessac defasados e servicos prestados Sem multa qualidade

Apesar da nossa fragilidade em termos das condicées para O desenvoivimento das
atividades de uso publico, a visitacdo é crescente em varios Pargues Nacionais.

5- Onde Queremos Chegair?

Sim, queremos mais visitantes. Queremos que 0S5 NOSS0S Parques possam servir de
palco para as mais ricas experiéncias vivénciadas pelos visitantes. Queremos aque as areas
abertas a visitacdo cumpra com seu papel de propiciar atividades recreativas, tendo como pano
de fundo a educacdo e o contato com a natureza.

Queremos gue cada trilheiro possa perceber as diferentes formas e cores das folhas,
que em cada passeio de barco se possa sentir a forca do rio ou do mar, gue o siléncio de cada
merguiho sirva de momento para uma introspeccdo sobre os valores da natureza, gue cada
centro de visitantes sirva de btssola, que ao escala uma montanha, o0 montanhista se perceba
diante da imensidao da paisagem e gue cada comunidade vizinha possa perceber o “tesourc”
que esta ao seu lado,

Sim, queremos visitantes, e nossa responsabilidade enquanto técnicos e institucionai,
de forma direta ou indireta, pela protecdo de “pequenas partes” do territorio nacional, as quais
guardam grandes riguezas, esta em conhecermos os nossos limites técnicos, em termos como
bandeira da nossa atuacdo os principios e objetivos da protegdo e conservagao dos recursos
naturais.

Nao existem formulas magicas, existe sim objetivos a perseguir.

Vamos conhecer e respeitar a vocagao dos nossos parques nacionais, vamos planejar
juntos o meihor uso para esta areas.

6- O que Necessitamos?

-

Para que 0s pargue nacionais cumpram com seus objetivos, em termos de visitagdo, se
faz necessario a definicdo de diretrizes para:

e novas propostas de atividades para 0s parques nacianais, como escaladas,
canoagem, trekking, observacdo de passaros, atividades artisticas, dentre outras;

« atividades voitadas a deficientes fisicos;

« 0 ecoturismo planejado de forma integrada e a nivel regional,

« maior retorno econdmico para as comunidades vizinhas;

« desenvolvimento de técnicas de planejamento e monitoramento das areas de
visitacdo e dos visitantes;

» estabeiecimento de novas possibilidades para uma maior agilidade administrativa;

* novos contratos € formas de prestagdo de servigos voltados ao visitante;

« pessoal qualificado para a atividade;

+ retorno econdmico para os parques dos valores arrecadados.

7- Como Chegar L3?

Tendo como horizonte, 0os parques nacionais “desenvolvidos” em termos ideais de uso
publico, a caminhada para esta situacio poderd ser longa e ardua, porém ela ja foi iniciada e
podemos estar mais perto deste ideal do que pensamos.

Nao pretendemos “reinventar a roda”, vamos aproveitar as ricas experiéncias de outros
paises tragando os nossos proprios caminhos.

Para isto é necessario que:

» nos tornemos mais profissionais dentro deste tema;

« tenhamos bem claro o que queremos em cada momento;

conhegamos nossas limitacdes técnicas;

« estabelegamos parcerias mais eficientes;

« tenhamos um programa de concessdo mais realista e profissional;

= resistir as possiveis pressdes;

+ tenhamos de forma clara qual a nossa missao enquanto técnicos do Sistema de

Unidades de Conservacdo; e

» lembrar sempre que o nosso maior compromisso & com a protegdo e conservagao

dos recursos naturais.
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