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RELATORIO FINAL

Comissao instituida por determinagao do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, com a finalidade de propor solugoes as
questoes relacionadas ao Municipio de Iporanga, no que diz
respeito a implantacao do Parque Estadual Turistico do Alto

Ribeira - PETAR e suas implicagdes.

Foram estudadas e encaminhadas solugoes para as cinco reivin-
dicagoes basicas, que constaram do encontro realizado entre

representantes dos mineradores, Parlamentares, Prefeito de

Iporanga e Diretor do 2% Distrito do D.N.P.M. com o Senhor Go

. vernador do Estado de Sao Paulo, resultando no que se segue

1. A MINERAGAO EM AREAS SOB LEGISLACAO FLORESTAL E AMBIENTAL

1.1 -~ APRESENTAGAO

" 0 presente documento foi elaborado a partir da ana-
lise dos conflitos surgidos entre as legislagoes ambiental ,

florestal e as atividades ecohamicas; notadamente a mineracgaq

‘no municipio de Iporanga.

Especificamente, as propostas aqul apresentadas procuram res-
ponder e indicar solugoes pafé os problemas surgidos a partir
do trabalho conduzido pelo Estado para a demarcacgac e implan-

tagdo definitiva do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

- PETAR, uma das mals representativas unidades de preservagéo
do Estado de Sao Paulo, reconhecido nacionalmente pela beleza

de suas cavernas e cobertura vegetal nativa.

A importante decisdo tomada pelo Poder Publico para a demarca
gao do PETAR, trouxe a luz os conflitos reais existentes,cuja

origem pode ser em parte detectada no proprio Decreto de Cria

gao do Parque.

No entanto, esses problemas tornaram-se bastante complexos na

medida em que decorreram 27 anos para que as providenclas Jju-
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ridico~administrativas, contidas no Decreto, fossem tomadas .

As posigdes, aqui estabelecidas, refletem o consenso dos or -

 gAos publicos (CONSEMA, SUDELPA, PROMINERIO, DEPRN, INSTITUTO

FLORESTAL, PPI e DNPM), que acolheram solicitaqéo do Senhor

Governador para o estudo conjunto da questao.

1.2 - INTRODUGAO

A crosta da Terra pode apresentar. em pontos muito
localizados e proporcionalmente insignificantes em termos de
expressao superficial, concentragoes anomalas de rochas e mi-
nerais passiveis de serem aproveitados pela sociedade para a

realizagao de suas aspiragoes.

.Néo possuimos uma comparacao guantitativa perfeita para ava-

liar a expressao superficial da mineragao no Estado, mas nao
temos duvida em afirmar que a parte da crosta terrestre do Es
tado que’ nos abastece de matérias primas vitais para a fabri-
cagao de vidro, papel, produtos de higiene e limpeza, tijolos
ladrilhos, éimento e égua, nao atinge 0,1% de nosso territd -
rio. Nos Estados Unidos, sabe-se que a- area ocupada pelas mi-

neracoes e varias vezes inferior a ocupada por aeroportos.

Essas consideragdes tém a finalidade de colocar primeiramente
a importancia do sub-solo como fonte supridora de bem estar

social dentro de um escopo bem geral.

Em termos particulares, entretanto, a questao pode ou nao com
portar a mesma postura que comporta a questéo em termos ge—
rais. Por termos particulares, entendemos uma determinada por
gao do sub-solo (em termos de quantidade e qualidade) inseri-
da dentro de um determinado meioc-ambiente num determinado mo

mento histdrico. Assim, devemos pensar na regra € na e€Xcegao.

Se prestarmos a atengao na conhecida expressao que sintetiza

0s objetivos da politica mineral de um pais ou territorio, ve

remos que ela abriga as consideragoes anteriores, tanto - do
ponto de vista geral, como do particular. Senao, vejamos:
do

A politica mineral de um estado, deve "otimizar ao longo
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tempo a contribuicao liquida do aproveitamento do recurso mi-

neral a2 consecugac dos objetivos nacionais"”.

A referéncia a contribuigao liquida indica que temos que valo

‘rizar e contabilizar as previsces de ganhos e perdas com o fu

turo aproveitamento dos recursces minerails e verificarmos se

havera ou nao contribuigao liquida para a consecugao dos obje

tivos nacionais e qual €& sua dimens3o. Caso nao haja ou seja
negativa, nao deve ser adotada, pois nos distanciaria dos nog
sos objetivos como Nagao. Isso tanto pode ser aplicado em ter

mos gerais como em termos particulares.

Além disso, essa expressao contempla ainda outras considera -

goes pertinentes ao tema. A referéncia feita: "ao longo do

‘tempo' nos indica que a contabilidade social para o calculo

do saldo entre ganhos e berdas, tem que ser vista dentro de

©uma dimensao temporal mais ambiciosa. Uma contabilidade hoje

pode nos indicar um resultado negativo, amanha um positivo e

vice-versa. Dado o carater nao renovavel do bem mineral,a sua

conservacao e o seu uso otimizado sio condigoes que nao obser
vadas contradizem a esséncia do conceito de Nagao e agridem a
nogao de "geracgao'. ‘

E sempre bom lembrar que 1 toﬁ,de minério aproveitada de for-

ma nao otimizada por uma geragao € subtraida daquelas passi -

veis de serem aproveitadas de forma otimizada por geragoes fu

turas.

Restam ainda dois pontos importantes, referidos na expressao
anterioé,.relacionados aos "objetivos nacionais'. O primeiro
é: quais sio eles e como estdo priorizados ao longo do tempo,
em termos de hoje, amanhid e depois de amanha?. O segundo €& :
como impor a ﬁparte" as necessidades de '"todo", sem que ée
comprometa a "unidade que ¢ indiscutivelmente um dos princi-

pais objetivos nacionais.

Em relagao ao primeiro, referentes a prioridade dada pelo Es-
tado para estancar o processo de deterioracao do melo-ambien-

te e infciar um processo de seu controle e recuperagao, consi

deramos que as propostas a segulir relacionadas, indicam os ca
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minhos de forma objetiva,.

Em relagao ao segundo. ponto, referente a possiveis conflitos

que possam surgir entre objetivos nacionails e individuals,por
exemplo: ( preservacao de amostras de ecossistemas naturais

versus abastecimento de matérias primas a sociedade ou a cria

-gao de atividades industriais em regices carentes),e fundamen

‘tal que mecanismos compensatorios sejam criados para anular

os impactos negativos que a adogao de um dos objetivos possa

causar no ocutro.

1.3 - SOBRE APAs E AREAS TOMBADAS

As Areas de Proteczc Ambiental e Areas Tombadas nao
impedem o desenvolvimento de atividades economicas, como a mi

neragao.

Tratande-se porem de areas de especial importancia ecologica,

seja pela fragilidade, caracteristicas especiais dos ecossis-

temas que abrigam, ou por seus facies ‘geomorfologicos, no in-

terior das APAs gualquer atividade deve ser realizada com es-

‘peciais cuidados do ponto de vista ambiental. O estabelecimen

to das ‘APAs nao desapropria as areas onde incidem, mas impoem

normas objetivas de planejamento e uso do solo. O mesmo oCcor-

re em relagao as Areas Naturais Tombadas.

Neste sentido, cada APA deve ser regulamentada, estabelecen -

do-se as restrigoes e cuidados necessarios. No tocante as APAs
Estaduais de Sao Paulo, foi designada comissao composta  por
elementos de diversos Orgaos Estaduais-que ficou encarregada
de apresentar uma proposta basica de regulamentagao da ativi-
dade mineraria. Esta proposta sera em seguida discutida com o
DNPM, entidades de mineradores e, oficializada, apds seu apri
moramento, tendo em vista as disposi¢oes normativas recente -
mente regulamentadas em ambito federal, quantoc a avaliacao dos

impactos ambientais., .

1.4 - SOBRE PARQUES NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Nos parques, .que no Estado de Sao Paulo representam
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cerca de apenas 3% do Territdrio Estadual, as atividades sao

definidas por legislagao fedéral, o Codigo Florestal que, em

seu Artigo 59, Paragrafo Unico determina: "Fica proibida qual

-quer forma de exploragﬁo dos recursos naturais nos Parques Na

cionais,.Estaduais e-Municipais". -

~Ha que se lembrar que a Lei nao fala em recursos florestais ,

mas sim em recursos. naturais de forma abrangente, os quais

incluem colecgoes hidricas, formas de vida animal e vegetal

bem como componentes geolégicos de solo e sub-solo.

£ também a legislagao federal que define os tipos de ativida-
"des ali permitidas, como a recreagéo, o turismo, estudos cien

tificos e educacio ambiental.

A proibigio.é.atividade mineraria ou outra forma de explora -
gao dos recursos naturais é, portanto, clara na legislagao.

Quanto as areas de Preservagao Permanente instituidas pelo CO
digo Florestal, bem como aquelas declaradas por atos posterio
‘res, a restrig§o é Mineragao ou qualquer outra atividade eco-
"némica & explicita, uma vez que o Governo Federal sb permiti-

ria qualquer intrusao, objetivando obras no interesse social,

atraves de autorizagao expressa.

" Ao Estado, bem como a socledade, cumpre respeitar esta legis-
lagdo, efetivando as medidas juridicas, fiscalizatorias, admi
nistrativas e técnicas de sua competéncia e atribuigao.Cumpre
igualmente ao Estado adquirir (por desapropriagao, permuta ou
compra) eventuais areas particulares existentes no interior

das areas declaradas Parques.

Cabe, no entanto, uma analise de duas distintas situagoes:
. P
1. Mineragoes com Manifestp de Mina ou Concessao de Lavra an
teriores a criagao dos Parques.
Neste caso, ou se revoga o Manifesto ou a Concessao, cancelan

do a atividade e indenjizando-se o titular, ou retira-se a
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area do parque, ou ainda retifica-se a area de Lavra excluin-

do interferéncias parciais com o Parque.

Para que se defina por uma destas hipoteses € necessario o es

tudo de cada caso em.separado, considerando-se a impdrténcia

do minerio para o Pais, a importancia daquela area especifica
para a preservacgaco dos ecossistemas naturais, aspectos econd-

micos e sociais envolvidoes.

2. Nos casos dos Requerimentos e Autorizagoes de Pesquisa,Con

cessoes de Lavra, bem como de Registro de Licenciamentos
eventualmente concedidos apés a criagao dos Parques, pro-
pugna-se o indeferimento, ou, a anulagéo dos titulos de

Pesquisa ou Lavra, e o cancelamento das licengas.

"Nos casos excepcionais de Lavra segundo o regime de Monopélio
Estatal, que explorem recursos julgados estratégicos para o)
Pais e representem importancia econdmica comprovadamente tao

relevante que se tornem irrefutaveis, pode-se adotar as medi-

das expostas no item anterior.

AFinalmeﬁte, no que diz respeito a pesquisa mineraria de deta-
lhamento geoldgico em areas incluidas em parques, esta  deve
ser atribuigio Unica e exclusiva do poder publico, de acordo
com as necessidades de elaboragdo e implementagao do Plano de
Mane jo. Essa medida abrange qualquer pesguisa no ambito des
recursos naturais, sempre sob orientacao do Estado, com o in
teresse unico de reconhecer e planejar a preservagao desses

bens que, em Ultima instancia, s3o patrimdonio da coletividade.

1.5 - SOBRE O PETAR - PARQUE ESTADUAL TURISTICOQ DO ALTO
RIBEIRA o

~ Existem areas de Pesquisa, Lavra e Beneficiamento de
Empresas de Mineracgao interiorizadas e interferentes com 0

Parque.

Em face da Legiélagéo Florestal, em principio, todo e qual
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quer titulo de Pesqdiéa ou Lavra, cutOrgado em Parque - apos

sua'criagéo, deve ser anulado com fundamento no artigo 52, Pa

ragrafo Unlco do Codlgo Florestal combinado com © artigo 66

do :Codigo de Mineracao.

Entretanto, presente o estudo, caso a caso, da i problematica

" envolvida, a matéria apresenta a possibilidade de solugBes,eg

pecificas que, adequadamente apreciadas, podeérao determinar ,

por parte dos Orgaos Governamentais envolvidos, procedimentos

‘que permitirZo a implantagao, a curto praze, do PETAR, confor

me os procedimentos abaixo:

-~

Procedimento A: Processos indeferiveiS’ou anulaveis - sao

aqueles representados por Requerlmentos de
Autorlzagoes de Pesquisa ou Autorizagdes de Pesqulsa (Alvaras)
em v1gor '

Processos do DNPM reféerentes a Requerimentos de Autérizagaes

de Pesquisa que deverao ter suas areas retificadas quando da

1nterferen01a parcial com a area do Parque, ou indeferidos
quando da 1nterferenc1a total; 18 Processos: ' ' .

77800502 - 77804544 - 79820598 -~ 80820258 - 80820463

81820736 - 82820034 - 82820422 - 82820423 - 82820424
82820612 ~ 84820370 - 84820395 - 84820511 -~ 84820871

84820872 - 85820189 - 85820190 S

do DNPM referentes a Autorizagoes de Pesquisa que

interferéncia

Processos

deverao ter suas areas retificadas quando da

parcial com a area do Parque, ou seus Alvaras anulados,quando

da interferéncia total; 24 Processos:

74813947

69808481 - 72804559 - 72804561 -~ 72804562

74813951 - 74813955 -~ 74814122 @ - 75806015 77801788

77801789 -~ 77806426 -~ 77806427 - 78803619 78820183

79820002 - 80820066 - 80820067 - 80820186 80820462

80820556 - 81820806 - 82820483 - 82820484 |

Procedimento B: Prbcessos com direitos minerarios - 350 aque-
les representados por Manifesto de Mlna, Con-

cessoes de Lavra, e, Autorizagoes de Pesquisa (Alvaras)

com



relatorio aprovado:

v . Neste sentido, enfocamos em quatro itens principais os proces
sos-problema, alvitrando, para cada ﬁm, e, conforme o caso,so
LI lugdes que nos pareceram as mais organicas e pertinentes,afas

-tande, sempre que possivel, a solugéo da anulabilidade, que ,
) “sabemos, em razao do vulto das avaliacoes, poderia se tornar

inexequivel, em um prazo adequado.

1) ~ Processos que envolvem estudos de alto nivel, porque de

Ealneisl

les decorreriam onus para o kEstado ou a Uniao, alem de

j : outras peculiaridades técnicas e juridicas. Naste item, ali -
1

- nhamos 3 situagoes, a saber:
1 - a - de Manifesto de Mina;
i b - de Decretos de Lavra;

Z de Alvara de Pesquisa com Relatdrio Aprovado e Requeri-

mento de Lavra Pendente.r'

i

Situacdo A: E o caso do processo DNPM ne@ 87001664;)da CAF -

Hadrmoat el

Argentifera Furnas, que trata de manifesto de. mi
_na anterior aoc Parque, cuja area de lavra e beneficiamento se
encontra fora da area do Parque, estando, porém,o poligono da
propriedade'interferindo com o limite do Parque.
; . Neste caso, por néo'existirem, no momento, apuragSes precisas
da mencionada interferéncia, deve a materia determinar estu -
dos, de parte do CONSEMA, PPI e DNPM, para que se constate
exatamente, as implicagoes da mesma interferéncia, €, a area

real da propriedade. O inicio do trabalho sera imediato.

Situagéo B: Os processos DNPM.ngs 5600747§:£ 6701451?? respec

tivamente de, Antonio Depetris e Lineu de Carva -

lho Cruz, tratam de lavras concedidas postebior, e, em area
totalmente onerada pelo Parque, tendo *sido o Relatorio de Fes
quisa do primeiro aprovado anteriormente ao Decreto de Cria -
¢ao do PETAR. .

Nestes casos propugna-se a anulagéo. Todavia, face as onera-

-

goes que tais anulagoes possam trazer, sugere-se © devido res
paldo dos Executivos Estaduzl e Federal, ou seja, a autoriza-

. gao para tratativas, junto aos interessados, de modo a que

AOVE‘? OVERLAY MINERAGAC PETAR
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possam 0s mesmos encontrar uma forma de compensacao, que lhes

satisfaga, dentro de moldes que o podenbpﬁblicb possa atender.

Situacdo C: E o caso do processo DNPM n¢@ 69817978C>dé Cal Par-

naiba Mineragao (Albano Molinari Jun1or -  Super-

- ca1c1o) posterior, e, em area totalmente onerada pelo Parque , -

- que envolve caso de Alvara de Pesquisa, com relatorio aprovado

e pedido de lavra em fase de analise, podendo comportar a mes-

ma solugac da letra "B", precedente, com as adaptagdes conve -

‘nientes.

2) - Processos referentes a areas periféricas do PETAR:

Neste caso, ha que distinguir duads situagdes:

Situacdo A: De areas de Concessdes de Lavra,: que sao anterio -
| ~ res ao Parque, e‘que, portanto, a’ epoca da criacgao
deste; jé deviam ter sido consideradas para que‘o ‘parque nao
as envolvesse. B - - '
Com a falta de elementos técﬁicos a epoca, a area do parque
envolveu, parcialmente, os poligonoé dos decretds de lavra )
objeto dos :rocessos DNPM n2s 45001118 5000504ga-ambos de ti
tularidade da CAF - Argentifera Furnas Mlneragao, donde, caso
nao se concretize nwnhuma negoc1agao com o titular, a proposta
de retificacao dos limites do parque, COM A PERDA DE AREA, res

salvando~se, no entanto, uma faixa de protegaoc as - cavernas

existentes na area interferente. Esta proposta tem fundamento
no § unico do artigo'39; do Decreto n? 32.283/58, de ecriacao

do PETAR.

Situacdo B: De areas de Concessio de Lavra e Autorizagio de Pes

quisa (Alvaré) com Relatério Aprovado, que sao ?ﬁf

-teriores 2o Parque,envolvendo os processos DNPM n%s 6880363

69801770‘% 768132505 respectivamente da IndGstria Mineradora
Pagliato, Antonic Annunciato Mineragéo e Antonio'Anngnciato
Estes casos, por néoléncontrarem engquadramento,ou amparo, no
aludido § Unico do art.3?, do Decreto n® 32.283/58,e, conside-
rando que as areas em duestao sao muito reduzidas, localizando
~-se na zoria periférica norte.do Parque, causando pequeﬁa inter
feréncia em areas ja degradadas, comportam a proposta de reti-
ficagao dos limites do parque, COM COMPENSAGAO.
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Nota: Em ambas as letras deste item, A" e "B", precedentes ;
gestoes adequadas serao efetuadas, junto ao IF/IBDF,para

. as providencias pertinentes, de acerto dos limites do parque,

tudo devidamente informado com subsidios teécnicos.

3) -~ Processos para instauragao de caducidade da Concessao
de Lavra: '

Sao eles os processos DNPM nfs 6200634522 68804583, res
pectivamente, de Felix Segundo Pelizzari e da Cia. de Cimento
Sul Paulista, nas areas dos quais por vistoria realizada pelo
DNPM, configurou-se a paralizagao da atividade de lavra  por
tempo superior ao permitido pela legislagzo mineraria,sem co-

municagao dos respectivos titulares.

1.6 -~ RECOMENDACOES

Recomenda-se as seguintes providéncias no ambito mi

nerario:

- 0 desenvolv1mento da extragao e transformagao mineral de-.

ve ser estruturado de acordo com a nova realidade por gque

passa o setor, tendo-se en vista as restrlgoes do ponto de

vista florestal e ambiental, visando as adaptagoes tecnologi-

cas necessarias para a sua manutencao em contextos economicos

regicnals,

- O fortalecimento do sistema de fiscalizagao das Unidades

_de Preservagao do Estado.

- 0 apoio estadual na conscientizagac por parte do DNPM pa-
ra que sejam impedidas atividades minerarias clandestinas
nos Parques e nas demais Unidades de Preservagao, bem como em

todo o Meio Ambiente do Estado.

- A impléntagéo com a méiof brevidade possivel do SECAM—SiE

tema Estadual de Controle Ambiental da Mineragao, articu-
lando os diversos érgéos Estaduais (Instituto Florestal;DEPRM
Instituto Geoldgico, CONDEPHAAT, SUDELPA, EMPLASA, Prominérigq
PPI, Curadoria do Meio Ambiente e Policia Florestal, coordena
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dos pelo CONSEMA, seguido de celebragdo de Convénio CONSEMA /
SECAM e DNPM, de forma a sistematizar e agilizar os procedi

mentos do Estado na questdo, garantindo uma maior presteza e

integragao com a Uniao {(ver Anexo I);

= Inclusao no sistema de controle de areas do DNFM e nos Siste

-mascar&gréﬁcostﬁskms,dosetor publico, como preceiltua o)
Cédigo Florestal, da plotagem e delimitacgdes referentes as
Unidades de Preservagaoc Ambiental, através do SECAM, para que
aquele Orgdo possa estabelecer os tramites com o DNPM nos
casos de Requerimentos de Autorizacao de Pesquisa que possam

vir a incidir nas Unidades citadas;

- Inclusao, no Cédigq de Mineracgao, de dispositivos das le-
gislagoes ambiental e florestal em vigor no Pais, nos pon

tos em que a atividade mineraria interferir com a preservacao

do meio ambiente edos recursos naturais;

- Definigao de uma Politica de Aproveltamento dos Recursos
Minerais que venham a pfomover o fomento das atividades

minerarias nas regioes potencialmente relevantes e carentes

'de desénvolvimento, sem prejuizo da Preservagac Ambiental;

- Estimulo a realizacao de encontros, seminarios e eventos

informais que integrem 6rgéos governamentais, pesquisado-

res, ambientalistas e mineradores em busca de solugaes comuns

de compatibilizagao entre a atividade mineraria e a preserva-

cao e conservacaoc ambiental.

2. REGULARIZACAO FUNDIARIA NO PARQUE ESTADUAL TURISTICG DO
" ALTO RIBEIRA :

No tocante a guestao fundiaria, os trabalhos vém se orien
tando belas diretrizes fixadas pelo PLANO DIRETOR DE DESENVOL
VIMENTO AGRICOLA DO VALE DO RIBEIRA*, que dispoe sobre a im-
plantacao do PETAR.

* Projeto 3, do Programa de Regulq;izagéo-qg Dominio de Terras Devolutas
no Vale do Ribeira: "Regularizagao de Dominio do Estado nes Parques Es

taduais".
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No entanto, os levantamentos socio-economicos e os cadastra -

mentos fisicos e documeﬁtais, que vem sendo realizados pelo
. Grupo da Terra, da SUDELPA, Grupo de Parques e Reservas, do
CONSEMA e PPI - Procuradoria do Patrimonio Imobiliario, tem

‘apontado para a necessidade de agilizacgao das agoes, especial.

mente no que diz respeito as seguintes providéncias, por or-

dem de pricoridade e viabilidade:

2.1 - QUANTO A DEMARCACAQ DO PETAR

Conclusaoc da demarcagao e caracterizagao fisica dos

limites do Parque, pela TERRAFOTO, ora paralizados.

2.2 - QUANTO AS TERRAS DEVOLUTAS

a) Malior celeridade nas atividades de demarcagéo

das terras devolutas, dos perimetros ja discriminadecs;

b) maior celeridade nos processos de incorporagao

das terras ja demarcadas;
c) destinacgaoc das terras incorporadas, ao Parque ;

d) apuragao das terras vagas, nos perimetros limi-
trofes e adjacentes ao Parque, que terao a finalidade de
atender as compensagoes de limites, nos casos de retificagoes
como também viabilizar a possibilidade de reassentamento de

posseiros e permuta com peguenos proppietérios;

e) mobilizacao, pelo Estado, de terras devolu-
tas vagas (ou prédios) em outros municipios ou comarcas do Es
tado, para eventuais negociagoes com grandes proprietarios de

areas no interior do Parque.

2.3 - EQUACIONAMENTO DAS SOLUCOES MAIS ADEQUADAS,PARA OS
' PRINCIPAIS TIPOS DE LITIGIOS LOCAIS, A SABER:

Proprietario x Estado;
Proprietério X Posseliro;

Posseilro x Estado;
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Posseiro: X Grileiro;
Proprietario x Grileiros;
Pogseiros x Posseiros;

Estado - %X Grileiros.

2.4 ~ QUANTO AS NEGOCIACGOES

Fixagao das medidas compativeis, de acdrdo com o}

estudo caso a caso:

a) Comodatos provisorios, o que ja vem acontecendo,

enquanto se aguardam recursos do Estado, para aquisigao das

areas de interesse ao Parque;

b) Permutas: apurando-se a existencia de terras devo

lutas vagasf fora do Parque, o Estade efetuaria a troca, caso

. haja interesse por parte do proprietério;

¢) Concessao de uso: havendo interesse para o Parque,

e, na impossibilidade do remanejamento, podera o Estado, estu

dar a conveniéncia da concessao de uso;

d) Desapropriagao: Deverao ser adquiridas, desde ja,

areas ‘prioritarias para o Parque, seguindo um programa de apli

'cagéo de recursos anuais, a serem liberados pelo Estado, para

atendimento do Decreto de Criacao do Petar.

Dos recursos financeiros, bem como da disponibilidade de  ou-

tros bens, por parte do Estado, dependerao grande parte das

negociagoes a serem propostas, haja visto que cerca de 2/3 da

area do Parque e composta de terras particulares e, como exenm

plo, apenas trés dos grandes proprietarios de areas da regiao,
representam mais da metade das terras particulares ali existen

tes, e, apés contatos iniciais, os mesmos mostraram interesse

em negociar com o Estado.

Considerando que estas areas englobam um total de, aproximada-
mente, 25,000 hectares, e, considerando ainda, que o hectare,
hoje, avaliado pela PPI (ver Processo PGE n? 92.903/86}, encon
tra-se . em torno de Cz$ 723,20 (ou Cz3$ 1.750,00 o alqueire} na-

quela regiao, a priorl, poder-se-ia estimar em  cerca de
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Cz$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de cruzados) o montante neces
sario. as desapropriacoes de todz a area particular do PETAR

Em relagaoc as areas em litigio, uma vez detectadas, serao oS

casos encaminhados aos' orgaos competentes. Da celeridade dos
trabalhos de demarcacao das terras devolutas, dependera a ce

leridade dos processos de incorporagao e destinagac, vez que,

. estes ultimos sao procedimentos administrativos, enquantc que

~a demarcatoria ainda depende do Judiciario.

Da apuragéo de terras devolutas vagas nos perimetros limitro-
fes e adjacentes, dependerao as retificagcCes de limites, que

terao como justificativa problemas fundiarios e areas oneradas

‘por prioridades ou direitos minerarios. E, havendo excedente

.de tais terras, o remanejamento de posseiros e permutas com pg

quenos proprietarios.

A destinagao das terras julgadas devolutas e incorporadas ao

Patrimonio do Estado, ao Parque, nada mais e senao o atendi

‘mento ao disposto no Inciso I, do Artigo 32 do Decreto de ne

32.283/58, que criou o PETAR.

"As providencias retro-citadas, nao significam estejam exauri -

' dos os estudos e levantamentos da problematica fundiaria do

Parque, até mesmo porque nao se tem, ainda, um quadro geral ,
preciso, de todas as questdes fundiarias incidentes naquela re
glao. Portanto, oupfas providéncias ou propostas, poderao sur
gir no decorrer dos trabalhos de implantagdo, ora em  andamen

to.

3. ABERTURA DE TRECHO DA ESTRADA DE LIGACAO DA SEDE DO MUNICI
PIO DE IPORANGA A SP-250 (ANTIGA SAO PAULO / CURITIBA),PAS
SANDO PELO BAIRRO DO ESPIRITO SANTO

Trata-se da abertura de um trecho de aproximadamente 2400
metros, bem como a reabertura do trecho atualmente abandonado
e melhoria do restante ja executado pela SUDELPA em administra

goes anteriores, representando um total de 27 km. (*)

(*) Ver Mapa PETAR ~ Estrada, especificando condigoes dos di

versos trechos da ﬁstradat
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A pretendida estrada reconhebldamente constituiria uma impor-
tante llgagao do mUﬂlClplO de Iporanca com ¢ Planalto Paulista,
tratando-se nesse sentido de Jjusta reiyindicagao dos iporan-
guenses. No entanto, cumpre ressaltar que. a abertura do feferé
do trecho apresenta sérios indbnvenientes que merécem éonside}

ragaoc. Sao eles:

- Previsivel aumento da especulacdo imobiliaria, grilagem: e

invasao de terras na regiao comprometendo os esforgos que
vem sendo desenvolvidos para a resolugéo'dos_jé'complexoé‘ pro
blemas fundiarios, tanto quanto os de efetiva implantagéo do

Parque; -

- Intensificagao da extragao predatoria de palmito, madeira

e minerio, promovendo a -irreversivel devastacao das areas

lindeiras;

- . Impacto sobre as formas tradicionais de subsisténcia dos
posseiros antigos da regiao - ocupantes dessas terras ha

duas ou mais geragoes - forgando-os a tres alternativas quase

inelutaveis: o extrativismo clandestinc. 2 convérsao em boias
frias e a venda das pcsses.
Levando em conta esses aspectos, considera-se que a  execugao

da estrada devera ser antecedida pelo cumprimento das seguin-

.tes condigoes:

- Solugao da questao mineraria na regiao do Espirito Santo ;
- Equacionamento da questao fundiaria, especialmente no que

diz respeito aos posseiros das localidades de Camargos, R1
beiraozinho, Talua, Morro do Chumbo, Monjolinho e Espirito San

to.

~ Capacitagdo dos oOrgaos responsaveis pelas agoes de fiscali
zagao para uma efetiva protegao do Parque, dotando-os com

0s necessarios recursos humanos € materiais;

- Conveniente tratamento do projeto na condigao de Estrada -

Parque, (de acordo com o capitulo I do Plano do Sistema de

Unidades de Consevacao do Brasil - "Unidades de Conservagao"
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IBDF, 1982), de maneira a minimizar danos ambientais, apro
veltando o potencial cénico, sendo desprovida de viecinais, com

garantias de postos de fiscalizagao nos pontos em que adentra

0os limites do Parque, etc.;

- Estabelecimento de uma faixa de seguranga nos entornos da

estrada, mediante‘aquisigéo das terras pelo Estado,obtidas

_por doagao, permuta ou desapropriacao;

- Elaboragao de um Plano de Manejo que indicara a forma mais
adequada de proteger a fauna, flora, recursos hidricos, si
tios e locais ue importancia geoldgica, arqueclogica, histéri-

ca e cultural, etc.

Diante do exposto, pode-se resumir que o trecho final da Estra

da poderé ser executado pela SUDELPA, estando condicionado a:

1. Solugao da questdo mineraria na area de influéncia da Estra
da (CONSEMA/SECAM, DNPM);

2. Equaéionamento da questao fundiaria na area de influencia
da Estrada. (PPI, CONSEMA, SUDELPA).

" 3. Elaboragao de um projeto complementar de Estrada-Parque pe

los 6rgéos estaduais competentes (CONSEMA, Instituto Flores

tal. Custo: 2.000 OTN's Prazo: 02 meses

Q§§: Em anexo, 5rgamento (pedido de suplementagac de verba
-~ oficio n? 117/86) enviado pelo CONSEMA - ao Secreta-
.rio de Eétado da Secretaria de Governo, discriminando
. recursos necessarios a uma 1% fase de implantagao do
PETAR, num total de Cz$ 1.610.310,00 (Hum milhéo, seis
centos e dez mil, trezentos e dez cruzados), que englo
bam as necessidades dos itens 1, 2 e 3.
4. Liberagao dos recursos para sua efétiva fiscalizagao (Insti
tuto Florestal e Policig Florestal)
Custo: 21.238 OTN's : Prazo: 3 meses.

. Elaboragao de um Plano de Manejo para o Parque (Instituto

Florestal e CONSEMA).



. de término para abril de 1986, e a execucgao estaré a
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‘.Custo: 27.945,06 OTN's Prazo: 10 meses

4. ELETRIFICACAQ DO BAIRRO DO ESPIRITO SANTO

Em consultas encaminhadas, a CESP informa estapf;fapta“'”a

executar a eletrificagao, apos o término da estrada .e tao logo . .-

‘sejam complementados-os estudos sobre a demanda ;fréSiﬁehcial

real de energia para a referida regiao.

5. RECUPERACAO DA IGREJA DE IPORANGA

Sera realizada, a partir de marco de 1986, atﬁa é
vénio SUDELPA e CONDEPHAAT, recentemente autorizado: pe
nhor Governador do Estado.
O projeto esta sendo elaborado pelo CONDEPHAAT, com

da SUDELPA, num prazo de execugio prevista para 08 meses

Os recursos liberados sao da ordem de Cz$ 190.000_(¢§n;o}g;n0f 

venta mil cruzados).

6. RECOMENDACOES FINAIS

a
1]

i
S

Instituir a nivel municipal e/ou regional mecanismos com- -

pensatorios gquando os imperativos da preservacgao dos,srecursos,
naturais "prejudicarem" o desenvolvimento de determinadas ati

vidades econdmicas tradicionais e/ou potenciais. v R
Esses mecanismos sao de duas ordens principais:

a) Mincremento e adequagao dos investimentos publicos e priva

dos".

Enquanto os municipios, que concentram em seu terhipéﬁibICOnsiml
deraveis areas protegidas pela legislagao ambientaiffﬁao_budeg

rem contar com alternativas reais e concretas que‘ﬁermitam reo
rientar seu desenvolvimento, os conflitos tendem afjampliar—sa -

consideravelmente.

Assim, por exemplo o municipio de Iporanga, percebe poucos in-



.18
centivos no setor turistico apesar de seu reconhecido poten

cial paisagistico.

.Nos casos assim caracterizados, a primeira medida é a transfor
magao desses municipioé em areas de interesse turistico. Por
outro lado, no setor primario, sao necessarios incentivos na
pesquisa e implantagﬁo de programa de atividades agroFPastoris

- adaptadas as condigoes do meio fisico local.
b) Mincentivos fiscais"

O Governo do Estado deve ponderar, no ato de repasse dos recur
s0s provenientes do ICM e outros recursos da Federacao, princi
palmente o IUM, o custo social e econdmico local da  preserva
¢ao e manutengdo de reservas ecoldgicas ou areas de  protegao
aos mananciais em alguns municipios do Estado, de cujo  benefi

cio goza toda a comunidade.

‘Nesse caso, os recursos existentes serac utilizados para pro -
porcionar nessas regioes o redirecionamento de sua economia,

evitando sua estagnagao e possivel refrocesso.
Respondidos os 05 pontos fundamentais das_reivindicagaes apre-

sentadas ao Excelentissimo Senhor Governador, a Comissao encer

ra seus trabalhos, no aguardo de determinacces superiores.

S3o Paulo, Marco de 1986




"/‘3 % 1‘3! S ‘\k e ‘., n L»«ML ‘u.m.‘a

Empresas Instit.

. ) < p; £ » ’ -
CONSELII0 ESTADUAL DO MEIO AMMLENTE | T T T ' e
Grupo de Parques e Reservas . : ' - I_?

. | . : : | | 3w
UNIDADES RESIDENCIAIS E FAMILIARES POR ESTABELECIMENTOS - REGIAO DO ESPIRITO SANTO ~ P E T A R - IPORANGA = ESTADO DE SAO PAULO
ESTABELECIMENTOS UNIDADES RESIDENCIAIS UNIDADES FAMILIARES )
Funcionais Proprial Total Residentes |Temporarios|n Regidentes|
+  Qcupad,Pesccupad Total
] X - T

K Escola (UEAC) 0ol -, 01 ~ 01 01 - -

8 Instituto Fleorestal . . ~ 02 o2 - o2 - - -

g Instituto Geologico 01 (831 02 - . 02 01 - -

¢ ! Mineracdo (Antonioc Depetris) 03 Co- 03 01 04 o7 01 -

¢ | Mineragdo (Marcos Pellizart) _ o2 - o2. | oO1. 03 .04 o1 -

o | Minerag@o Supercalcio {Albano Molinari/Jodo Calixto) 18 03 21 01 a2 24 - 01

" Fazenda Boa Esperanga (Geraldo Gruber) - ) 03 C- ] 03 0l 04 '03 ’ - oL

2 [ Fazenda Barro Pretoc (Mario Toreleto) 02 - 02 0l 03 o2 Coe ()]

-5 Fazenda Pirfcicaba - - o S - - - 0

% | Fazenda Unizo (Luiz Pauleto) - - - - - - - 01

é’ sitio do Guerra" | 01 - 01 - o1 04 - o

¢ | sitio Limeira (Lineu Carvalho Cruz) ol - 01 01 02 01 - 01 =

i | sitfo Picneiros (Nassif) : ol - 01 01 02 04 - ' 01
Posseiros: Anibal Julino (Corrego Raso) - - - 01 01 01 - -

Eurico (Maximiano)’ ‘ - - - 01 01 01 , - -

b Jair Looze (Caboclos) - ‘ - - ‘01 01 01 - ‘ - '

:ug Skbastifo Rodrigues (Correa) - - - 01 o1 01 - -

o Zenaide {(Monjolinho) - - - 01 01 01 - -

TOTAL 33 06 | 39 12 51 56 02 - 08 '
Nota 1 - A coluna "R residentes" do item '"Unidades Familiares" se refere a proprietarios a) que naoc dispoem de resldencia no Yocal,
e b) gue apenas ocupam suas residéncias locals esporadicamente. v
Nota 2 ~ Nao foram ainda obtidos dados sobre a Fazenda Floresta, de David Bennuti -
* - 0 Instituto Florestal até o momento nao mantém funcianarios fixos no local. ‘ f?
. - A Fazenda Uniao teve uma casa incendiada por duas vezes consecutivas em razio de conflitos de terra,
Fonte: CONSEMA -~ Novembro/85 - Levantamentos Preliminares, '
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CONSELHO ESTADUAL DD WEYO AMBYEWTE

Grupo de Parques.e Reservas

EMPREGADOS E DEPENDENTES, RESIDENTES E NAO-RESIDENTES, DAS MINERAGOES DA REGIAO DO ESPIRITO SANTO -+ PETAR - IPORANGA - EST.SAO PAULO

MINERAGOES ! EMPREGADOS RESIDENTES f EMPREGADOS NAQ RESIDENTES » { TOTAL DE EMPREGADOS
IEmpregadoleependenm# Total ,Empregadoleependenm# Total ,Empregados]Dependenmq Total ’
. :
T | 1 i ! I | 1 | .
Mineragdo Depetris | a7 { 23 30 I - i - I - P07 } ‘23 ; " 30
Wineragao Pellizzari ** ', 04 : 10 E 14 1 - I - I - lI 04 | 10 E 14
.. . - . !
Minerag2o Supercalcio l 25 1 51 76 l 09 | 26 ! 35 E 34 ! 77 | 111 . -
! ! : f | | ' | |
| | | ] i | | |
' ! ! | 1 ! [ ' |
TOTAL ; 36 84 120 I 09 26 35 I 45 <110 | 185 "
. A

+ 0s empregados "nao residentes" moram e trabalham fora da regiac do Espirito-Santo, sendo ‘basicamente lenhadores que.cortém madeira
para os fornos de cal. ’

_ **A empresa nac encontra-se exercendo atividades minerarias.

. ' . . . . o
Fonte: CONSEMA - Dezembro/85 - Levantamentos Preliminares, ._"‘u‘ o ’ ‘ . . e : m$£3



CONSELMNO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Grupo de Parques e Reservas

CATEGORIAS DE OCUPAGKO EM ESTABELECIMENTOS RURAIS, DE MORADORES DA REGTAO DO ESP!RITO SANTO - PETAR .
DETENTORES ‘ . -EMPREGADOS COMODATARIOS TOTAL
ESTABELECIMENTOS RURALS RESIDENTES Resid.no Estab.| § res.no estab Total
N Deg."Tptal Ne Dep, Total| N9 Dep.|Totall N®¢ | Dep.: Totd| N? |Dep.|Total N2 Dep,./Total
Fazenda Boa Esperanga _ - - - 03 | 13 16 | - = | - 037 13} 16 | - - - 03 | 13 {18
Fazenda Barro Preto N R -l - - - | - |- |- 1oz {03 | os |02 |03 ]os
Fazenda Piracicaba - T - | o1 {o7| o8| or| o7} 08 |- |- - |01 |07 | o8
Fazenda Uniao * _ - - - - - - - - -] - - - - - - - - -
 sitio do "“Guerra® - - - - - .| - - - - - - ite 01 |04 0s | ol {04 | 05
sitio Limeira - - - 01 | 04 os | - - - o1 | o4! o5 ! - - - or | 04| 05
Sitio Ploneiros - - - 04 | - 04 | 02 | - 02| o8| - 06 | - - - 06 | ~ 06
Posses: Anibal Juliano or | o8| 09 | - |- N W - o1 |o8 | o9 -
© Eurico or | os| o6 | - |- i - | - 1. T - | o1 |os | o6
Jair Looze L * & % * - - - - - - —_ - - — — - L X 2 L X * "
Sebastido Rodrigues - | o oa| os | - - - - - - - - - - - | - 01 | 04 | 0%
Zenaide ’ fio0 | ool o2 - |- T N U R - o1 io |2 v
'." Antonlo Souza - - - - - - - - - - - - - - - - - -
***  Gastdo - - - - - - - - - - - - - - - - - ~
*¢s  HTp/nico" . - - - - - - ~ - - - - - - - - - - -
Total 04 18| 22 | o8 | 17 25 | 03 | 07 Ww| 11 24| 35 |03 |07 10118 | 49 | 67

Nota: N&#o foram ainda obtidos dadps sobre a Fazenda Floresta.

A Fazenda Unlao teve sua casa incendiada por duas vezes consecutivas em razdo de conflitos de terra, nao constando que tenha
empregados no momento, '

b Embora Jair Looze resida em posse supostamente sua, fol contabilizado com seus dependentes como empregado "n residentes" da

Fazenda Piracicabé.

Posse que pertenceria a empregado ou comodatario oriundo da prépria regiao, tradiclonalmente utilizada apenas para plantio ,
sendo qualificada como "posse de capuava'.

a2/

Fonte: CONSEMA -~ Dezembro/85 -~ Levantamentos Preliminares.

e T .
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COXSELHO ESTADUAL DO MEIQ AMBYEWTE

Grupo de Parques e Reservas - . '

»

NOMERQ DE MORADORES, POR CATEGORIAS DE OCUPACAC E POR CLASSES DEbESTABELECIMENTO, NA REGIAO DO ESPIRITO SANTO - PE T A R

" [DETENTORES RESIbENTES ‘ EMPREGADOS ) COMODATARIOS TOTAL
CLASSES DE ESTABELECIMENTO : ) ' :
: N2 Depend| Total N2 Depend.|Total Ne¢ . Depend.|Total e Depend.| Total
Hrgios Piblieos (3) - - - 02 - 02 - - - T o2 - 02
Mineragoes * (3) 01 o)1 02 36 | 84 120 | - - - 37 s 122
Estabelecimentos Rurais *+*(15) 04 18 22 T 08 17 25 03 07 10 15 42. 57
TOTAL (21) o . 0% 19 24 46 161 147 03 07 10 54 127 181"

b A Empresé de Mineragac Pellizari nao encontra-se exercendo atividades minerarias.

**+ 03 “Estabelecimentos Rurais" compdem-se de: Fazendas (4}, Sitios (5)} Posses (%), Ppsées de Capcava (3},

Fonte: CONBEMA - Dezembro/85 - Levantamentos Prelimindres. =~ . - o NEN




