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INTRODUCAO
QO Zoneamento Ecolégico Econdmico é um tema relativamente recente nos meios
académicos e de planejamento. A intengdo primordial deste tipo de zoneamento é de
promover o desenvolvimento econdémico de uma regido, compatibilizando-o com a
conservagéo dos recursos naturais e garantindo uma qualidade de vida sustentavel para
as geracdes atuais e futuras. Até hoje ocorreram implantagbes parciais deste tipo de
projetos, em diferentes regides do mundo. Este zoneamento procura inserir-se numa
regido onde ndo se tem ainda um desenvolvimento econdmico acentuado, propiciando

uma condigdo favoravel a este tipo de atividade.

A édrea delimitada como objeto de estudo é a regido da Serra da Bocaina, que
compreende o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a Estagéo Ecoldgica de Bananal e
uma area de aproximadamente 60.000 hectares no entorno (zonas nucleo e intermediaria
definidas pela Reserva da Biosfera da UNESCO), totalizando cerca de 200.000 ha. A
zona nucleo é formada por areas legalmente protegidas e a zona intermediaria pelas
regides que envolvem as zonas nucleos. Nestas areas, as atividades econémicas e o uso

e ocupagao do solo devem garantir a integridade das zonas nucleo.

Devido a escassez de trabalhos sobre a tematica de zoneamento ecoldgico-econdmico,
este projeto pretende desenvolver uma metodologia prépria, para a qual foi escolhida
uma area piloto dentro da zona de atuacdo da Pré-Bocaina, nas nascentes do rio
Bananal, de aproximadamente 3.000 ha. Esta area ja conta com outros projetos da
Associacdo Pro-Bocaina (recuperacdo de areas degradas e assessoria agricola ao

plantio tradicional) e possui cerca de 100 familias moradoras.
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OBJETIVO GERAL

Buscar a conservag&o dos recursos naturais na regido da Serra da Bocaina e a melhora

da qualidade de vida das populagdes locais, através de um desenvolvimento sustentavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desenvolvimento de uma metodologia de elaboragdo de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico para a regido da Serra da Bocaina,

2. Elaborag&o de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para a area piloto das nascentes
do Rio Bananal;

3. Ampliagao desta metodologia para toda a regido da Serra da Bocaina.

CARACTERIZAGAO REGIONAL

A regido da Serra da Bocaina localiza-se em terras de dois Estados brasileiros, S&o
Paulo e Ric de Janeiro. Em termos geomorfologicos, esta regido € denominada Planaito
da Bocaina, que possui uma area de 3.696 km?, localizada entre as unidades Planalto de
Paraitinga-Paraibuna, a oeste, Depressdo do Médio Paraiba do Sul e alinhamento de
cristas do Paraiba do Sul, a norte e Planicies Litoraneas e Deita do Paraiba do Sul, a
leste. Representa um bloco montanhoso saliente, com altitudes de 1.800 m a noroeste e
em torno de 1.000 m na borda da escarpa litoranea, evidenciando um basculamento em

diregéo ao litoral.

Sua base litolégica é representada por dissecacao diferencial, constituida de gnaisses,
migmatitos, charnoquitos, granulitos e granitos. As formagdes superficiais desta regido
sao resultantes de alteracdo das rochas, porém néo sendo muito espessas e com textura
argilo a argilo-arenosa, correspondendo ao tipo de solo denominado Cambissolos alicos
(RADAMBRASIL, 1983).



Segundo a divisdo do Brasil em provincias geoldgicas e dominios morfoclimaticos, de
Ab’Saber (1970), a regido da Serra da Bocaina esta inserida no Dominio Tropical

Atlantico.

Com relacdo ao relevo, suas principais caracteristicas s&o dissecagéo forte a
extremamente forte, com vales aprofundados. A rede de drenagem da Bocaina esta
situada na regido das Bacias do Sudeste, e possui duas diregcdes principais de
orientacdo: a partir dos pontos mais altos da Serra da Bocaina e de alguns pontos da
Serra do Mar em diregao ao interior, a oeste (correndo para a bacia do Paraiba do Sul); e
descendo as abruptas encostas em diregdo ao mar, a leste. Do |lado oeste destaca-se o
rio Paraitinga, um dos formadores do Paraiba do Sul, 0 curso d'agua mais importante da
regido sudeste. Este rio abastece as maiores cidades do Vale do Paraiba, entre elas S&o
José dos Campos, Taubaté e Barra Mansa, além de dois importantes polos industriais.
Do lado leste, chama a atencgdo o rio Bananal, um dos afluentes do mesmo Paraiba do
Sul. As amplitudes altimétricas influenciam sobremaneira na hidrografia da regiéo,
formando tanto rios de pequena declividade, como cursos bastante acidentados e
encachoeirados. O Parque Nacional da Serra da Bocaina é repleto de mananciais, entre

os guais destaca-se a bacia do rio Mambucaba, a maior delas.

O clima da regido sudeste apresenta grande diversificacao, tendo sido reconhecidas 4
categorias ou dominios climaticos (Nimer, 1977). quente, subquente, mesotérmico brando
e mesotérmico medio. As precipitagdes pluviométricas da regifo em estudo apresentam
uma distribuicdo diferenciada, elevando-se de maneira diretamente proporcional a
altitude, devido ao paralelismo das escarpas da Serra do Mar e da Mantiqueira. Os niveis
mais elevados da Mantiqueira recebem uma média de 2.000-2.500 mm. de chuva/ano, e
na Serra do Mar entre 2.000-4.500 mm./ano. Na estagdo meteorologica de Sertdo do Rio
Manso (SP), localizada na altitude de 1.370 m. no Planalto da Bocaina, a precipitacao
anual média € de 1.736 mm, no periodo de 1969 a 1979. As chuvas concentram-se no
verdo. Em alguns dos municipios da regido, a duragi@o da estacéo seca varia de 0 - 3

meses.
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- Angra dos Reis: ndo apresenta estacdo seca;
- Cunha e Séo José do Barreiro: 1 més, julho e junho, respectivamente;

- Bananal: 3 meses, de maio a juiho.

A Mata Atlantica pode ser caracterizada por uma estreita correlagdo com os fatores
climaticos, em fungdo do relevo. Ocupa os contrafortes da cadeia montanhosa litoranea
que corre ao longo do Atlantico. Sua area principal ou central localiza-se nas Serras do
Mar e da Mantiqueira. A proximidade com o Oceano Atlantico, de quem emprestou o
nome, & responsavel pelas correntes Umidas que atingem a serra, trazendo um aumento
de pluvicsidade. Esta umidade e as altas temperaturas permitem a ocorréncia de folhas

largas e do carater perenifolio.

Fitogeograficamente, de acordo com a divisdo de Rizzini (1963), localiza-se na Provincia
Atlantica (Subprovincia Austro-Oriental), incluindo os Setores Litoraneo (do mar até a
cadeia montanhosa costeira - restinga) e da Cordilheira Maritima (ao longo e sobre a

cadeia montanhosa justamaritima - floresta atlantica).

De forma geral, a Mata Atlantica pode ser caracterizada por grande densidade, arvores
distribuidas em dois ou mais estratos, atingindo até 30 m de altura, com ftroncos
relativamente delgados, muitas epifitas e trepadeiras, além da presenga de raizes
tabulares e escoras. Em fungéo do nivel altitudinal, a floresta atlantica pode ser dividida

em quatro subformac¢des (Rizzini, 1979):

- floresta pluvial montana: reveste as serras entre 800 e 1.700 m. de altitude, com
condigbes quase constantes de nebulosidade. Depende de chuvas regulares e possui
composigdo uniforme. Acima dos 1.500 - 1.700 m. torna-se mais baixa e aberta, de

aspecto mais seco.

Além dos 2.000 m. é sucedida pelos campos de altitude, que ocupam relevos ondulados
de vales pouco profundos, onde a vegetagdo predominante € composia por plantas
herbaceas ou arbustivas. Estes campos foram considerados formagbes naturais,
representado comunidades antigas, geralmente decorrentes de condigbes ecoldgicas

especiais, principalmente com relagdo a estrutura e condigdo do solo. As queimadas e



devastacdes ampliaram a extensdo dos campos, dando espago para o florescimento de
uma flora exdtica e com diversidade inferior de espécies. Nos locais menos alterados

pelo fogo, o aspecto arbustivo & mais pronunciado.

- floresta pluvial baixo montana: entre 300 e 800 m de altitude, possui estrutura e
composigdo variavel, auséncia quase completa de lianas, epifitas, palmeiras, plantulas, e
raizes adventicias superficiais, além de possuir um estrato arbéreo inferior e arbustivo

que permite passagem facil.

- floresta de araucéria: possui espécies de origem atlantica associadas ao pinheiro-do-
parana (Araucaria angustifolia) e ao Podocarpo (Podocarpus lamberti), dando origem a

variadas comunidades florestais mistas.

- floresta pluvial ciliar: corresponde as florestas de galeria, com andar arbustivo mais ou
menos denso, quase sem epifitas, que surgem nas proximidades dos cursos d’agua e das
nascentes, areas de solo encharcado. Nas altitudes maiores as comunidades das matas

ciliares se alteram, e a presenga de epifitas € marcante, principalmente de liquens,

musgos, bromeliaceas e orquideas.

A fitofisionomia da regi&o da Bocaina tem sido amplamente alterada, devido as atividades
agricolas que derrubam as florestas para o plantio de banana, mandioca e formagao de
pastagens. Sua fisionomia também & alterada pela extragao de lenha, carvao e palmito
(Euterpe edulis), que empobrece a flora € a fauna, e acelera o processo de
decomposi¢cdo das rochas. Com isso, a vegetagdo natural vai sendo gradualmente
substituida por vegetacdo secundaria, mantendo-se conservada apenas em locais de

dificil acesso, onde a exploracdo econdmica é inviavel.

Zoogeograficamente enquadra-se na Provincia Tupi, com influéncia da Provincia Guarani
(Mello Leitdo, 1947). A riqueza botanica da Mata Atlantica da regido sudeste €
acompanhada pela riqueza da fauna, apesar de sua situagio ser de desprotecio, devido
a degradagdo das comunidades vegetais primitivas. A fauna possui elementos de

distribuigdo ampla, mas sua principal caracteristica s8o as espécies restritas a este



ecossistema, muitas delas endémicas. Dentre as diversas espécies que encontram-se

ameacadas de extingdo, pode-se destacar, a titulo de exemplo:

. Brachyteles aracnoides (macaco-mono),

. Bradypus torquatus (preguiga-de-coleira);

. Alouatta fusca (guariba ou barbado);

. Panthera onca (onga pintada);

. Tapirus terrestris (anta);

. Pteronura brasiliensis (ariranha);

. Lutra platensis (lontra);

. Amazona vinacea (papagaio-do-peito-roxo)
. Tinamus solitarius (macuco)

. Harpia harpia (gavido-real)

A grande significancia desta regido pode entdo ser resumida nos seguintes aspectos:

- abriga o ultimo grande vestigio de Mata Atlantica em bom estado de conservagéo, entre
os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro;

- estas matas circundam a usina nuclear de Angra dos Reis;

- inclui as nascentes de um dos principais rios formadores do rio Paraiba do Sul, principal
rio em importéancia para o abastecimento de agua da regido sudeste;

- protege parte das Serras do Mar e da Mantigueira;

- abriga numerosas espécies da fauna e flora da Mata Atlantica, inclusive endémicas, em

perigo de extingao.

O Parque Nacional da Serra da Bocaina

O Parque Nacional da Serra da Bocaina possui atualmente 110.000 ha, entre as
coordenadas 22°40’' e 23°20° de latitude Sul e 44°24' e 44°54' W Gr., com altitudes
variando desde o nivel do mar até 2.132 m., no Pico da Boa Vista (Tira Chapéu), ponto
culminante do Estado de S&o Paulo. A Uultima delimitagdo do Parque, de 1972, excluiu
mais de 9.000 moradores estimados do local, abandonando parte dos Campos da



Bocaina situados no municipio de Bananal, ja bastante degradados. Inclui terras dos
municipios de Angra dos Reis e Parati, no Rio de Janeiro, e de S&o José do Barreiro,

Areias, Cunha e Ubatuba, em Sao Paulo.

O Parque esté localizado junto ac Parque Estadual da Serra do Mar, em S&o Paulo, e da
APA do Cairugy, no Rio de Janeiro, formando uma area continua de 430.000 ha de areas
protegidas, a maior area de remanescentes de Mata Atlantica do pais. A Mata Atlantica
encontra-se reduzida hoje a menos de 10% de sua area original, e apenas 20% estao

protegidas em unidades de conservagao, todas em estado precaric de implantacéo.

O préprio Parque Nacional da Bocaina, apesar de haver sido criado ha mais de 20 anos,
nunca foi demarcado, nao possui infra-estrutura de fiscalizagao ou verbas destinadas a
sua implantacdo. O mais alarmante, poréem, & a situagdo fundiaria. Por lei, a Unido
deveria adquirir toda a area, seja por desapropriagdo, compra ou doagdo, incorporando-a
ao patriménio publico. Apenas cerca de 25% da drea é de propriedade da Unido, e
mesmo nestas areas ha ocupag@o por posseiros, que dependem da terra para sua
subsisténcia, baseada em pequenas rogas de banana, mitho, arroz, feijao, aipim e batata,
extraggdo de palmito (Euterpe edulis), madeiras nobres e caga de animais. Levantamento

de 1977 registrou cerca de 450 familias morando em seu interior.

Desde o seculo passado a regido ja chamava a atengéo de célebres naturalistas como
Martius e Saint Hilaire, devido ndo sd as belezas cénicas, mas também por suas
associacdes vegetais, condicdes da flora e fauna e por suas caracteristicas ecoldgicas.

O solo é bastante rochoso, pouco profundo e com forte teor de acidez. Os indices de
pluviosidade sdo elevados, com médias anuais em torno de 1.500 - 2.000 mm./ano. Os
meses mais frios sdo junho e julho, em geral também os mais secos, ocorrendo geadas
na madrugada, quando a temperatura pode facilmente ser inferior a 0°C. A umidade da
area € intensa, aumentada pelo grande nimero de dias com neblina, tipica da regido

costeira.



A vegetacdo encontrada no Parque € caracteristica das escarpas tropicais do tipo da
Serra do Mar e Mantiqueira, ja descritas na caracterizagao regional: alta diversidade em
volume de fitomassa nas porgles baixas e médias dos escarpamentos florestados, e

rapida modificag@o dos componentes floristicos em direg&o ao alto das serras.

Apesar de sua importancia, poucos botanicos estudaram a regi&o da Bocaina. A.C. Brade
identificou 215 espécies, sendo 6 endémicas restritas, 30 endémicas para o habitat
campos de altitude, e 43 de distribuicio geografica limitada as cimeiras dos campos de
altitude, na Serra do Mar e vertentes litordneas na borda sul-oriental da Mantiqueira, e

rupestres, na grande provincia fitogeografica do planalto brasileiro.

Esta vegetacao insinua um carater subtropical dentro dos dominios da floresta pluvial
tropical costeira (Mata Atléntica), evidenciado por vestigios expressivos de Araucaria. No
Estado de Sao Paulo, este patriménio ja foi tombado pelo CONDEPHAAT (Conselho de
Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado) em 1985,

numa area de 13.000 km?, o que impede legalmente atividades antropicas na area.

A fauna do Parque Nacional da Bocaina & a mais rica de todos os Parques do Sudeste,

uma vez que abriga os trechos menos alterados de Mata Atlantica da regio.

A grande vocacgao do Parque, de acordo com seu plano de manejo, € o turismo, gragas a
seus rios, cachoeiras, locais propicios para vdo livre, piqueniques, passeios a pé e
camping. Sua grande beleza cénica, caracterizada por aspectos vegetacionais e

geomorfoldgicos impares, constitui um dos ultimos redutos florestais da regiao.

Histérico da Regiao

Por localizar-se numa area montanhosa, a regido da Bocaina passou muito tempo com a
ocupagdo humana rarefeita. Conheceu uma época de prosperidade quando o acesso
para a regiao do planalto fluminense era feita obrigatoriamente por mar, pelos municipios
de Angra dos Reis e Parati, exercendo um papel fundamental no comércio do ouro (ciclo

do ouro - seculos XVI e XVIl) e do café (ciclo do café, de fins do século XVIII a meados



do século XIX). A prosperidade e o desenvolvimento podem ser claramente evidenciados
em cidades como Bananal, Sao José& do Barreiro, Areias e Silveiras. As grandes
fazendas e casardes coloniais que existem até hoje na regido séo testemunho desta

época, sendo que alguns sdo tombados pelo SPHAN devido a sua importancia historica.

O ouro proveniente de Minas Gerais com destino ao litoral, era transportado em lombo de
burro pelo Caminho do Ouro, que atravessava a Serra da Bocaina. Chegando em
Mambucaba, no litoral do Rio de Janeiro, o ouro era embarcadoc e trocado por
especiarias. Ainda existem trechos bem conservados destas estradas de pedra no meio
da mata. Ainda da época do Brasil Colonia, ha uma casa no municipio de Parati que era

utilizada por D. Pedro Il para pousar nas suas viagens a Séo Paulo.

Antes do advento das ferrovias, o transporte de café das fazendas do Vale do Paraiba
até os portos, dos quais Mambucada continuava a ser um dos mais importantes, também
era feito em lombo de burro. Algumas cidades do Vale surgiram como ranchos de
tropeiros que atravessavam a serra. Silveiras € uma delas, e até hoje lembra suas
origens no ultimo domingo de agosto, com a realizacdo da Festa do Tropeirc. Areias
também surgiu como rancho de tropas, e até hoje conserva algumas construgbes do

periodo colonial.

Apesar de ter assistido incolume ao ciclo do ouro, a Mata Atlantica comega a sofrer os
efeitos da devastacdo com a chegada do café, por volta das décadas de 20 e 30 do
século passado. Quando as ferrovias comegaram a substituir os burros no transporte do

café, a madeira da Bocaina comecou a ser utilizada para os dormentes.

Bananal foi a cidade que mais se destacou, e também hoje € a que melhor conserva este
patriménio, com prédios tombados pelo CONDEPHAAT e em lento processo de
restauracdo. Foi nesta cidade que os fazendeiros da regido montaram uma estagéo
ferroviaria de chapas pré-fabricadas de ago, importada da Bélgica. A estacdo foi
inaugurada em 1889, e encontra-se em bom estado de conservag@o, sendo também
tombada pelo CONDEPHAAT. Na cidade também é famosa a Pharmacia Popular,
construida em 1830, cujas instalagbes constam do | Inventario do Acervo Cultural

Farmacéutico, patrocinado pela Roche do Brasil, Conselho Federal de Farmacia e
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Academia Nacional de Farmacia. Ainda resiste também uma pequena torrefacéo, que

processa a produgdo de café de uma fazenda préxima.

A cidade de Bananal passa hoje por outro ciclo econémico, o do artesanato de croché
feito com barbante cru, que atrai turistas e foi responséavel pela reativagdo do comércio
local. Este comércio surgiu de maneira informal pelas maos de Dna. Laura Ramos
Sciotta, a Dna. Laurinha, que ha quase 20 anos atras ensinou esta arte para algumas
mulheres da cidade, que trabalhavam em casa nas horas vagas, e depois vendiam ©
artesanato em sua loja, até hoje a principal loja de artesanato da cidade. Hoje ha cerca
de 4.000 pessoas vivendo desta atividade em Bananal. Outra atividade que comecga a
ganhar vulto & a pesca de truta, espécie introduzida no Brasil em 1849, vinda da
Dinamarca, realizada em criadouros na serra. A vocagéo turistica da regidc tambéem

comega a ganhar vulto, principalmente nos feriados, quando o fluxo turistico € acentuado.

A construgédo da estrada BR-101, na orla maritima, contribuiu para facilitar o acesso a
area, trazendo consige a implantagdo de empreendimentos turisticos, imobiliarios e
industriais, que ameacam a preservacao dos remanescentes de Mata Atlantica da regido

da Bocaina.

Ocupagédo Atual

De acordo com o censo de 1980, as densidades demograficas dos municipios da regido

da Bocaina foram:
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Tabela 1 - Densidade demografica dos
municipios da regido da Bocaina, de acordo
com 0 censo de 1980
MUNICIPIO
DENSIDADE
DEMOGRAFICA
{hab/km?)
Angra dos Reis (RJ) 70,40
Parati (RJ) 22,49
Areias (SP) 11,70
Bananal (SP) 14,32
Cunha (SP) 15,57
Sado José do Barreiro 7,13
(SP)

Os municipios paulistas estao incluidos na microregido do Alto Paraiba, que por sua vez
situa-se na regiaoc serrana da Bocaina, a margem do grande processo de
desenvolvimento econdmico do Estado, dispondo apenas de uma pequena pecudria
extensiva. Estes municipios abrangem a maior parte do Parque Nacional da Bocaina. Os
municipios cariocas estdo incluidos na microregido Baia de llha Grande, voltados
principalmente para o turismo, pesca e cultura de banana. No municipio de Angra dos

Reis esta instalada a usina nuclear de ltaorna.

OBS: Estes dados sobre ocupagdo atual serdo atualizados junto ao IBGE, através do
censo de 1991. Também serd acrescentada uma descricdo das principais atividades
econdmicas e pressées de mercado das regides de entorno {Vale do Paraiba e litoral)

sobre a regiao da Bocaina.

JUSTIFICATIVAS

A escolha da regido da Serra da Bocaina para a realizagdo deste projeto tem por base os

seguintes argumentos:



12

1. Apesar de estar localizada entre os dois maiores centros urbanos do pais, S&o Paulo e
Rio de Janeiro, esta regido encontra-se em estado razoavel de conservacdo, abrigando

ainda uma grande e importante area de remanescentes de Mata Atlantica;

2. Encontra-se relativamente pouco ocupada e a margem do processo de
desenvolvimento observado no litoral e no Vale do Paraiba (regides do entorno proximo)
sofrendo, entretanto, fortes pressfes (desmatamentos, especulagdo imobiliaria, caga,

extragac de palmito),

3. Pelo fato de conter o Parque Nacional da Serra da Bocaina e a Estagéo Ecoldgica de
Bananal, torna-se ainda mais importante que se desenvolva uma ordenagao da ocupacao

de seu entorno, evitando a futura degradagao destas areas.

4. Além de estar contida dentro da Reserva da Biosfera da UNESCO, o municipic de

Bananal foi escolhido por esta mesma instituigdo como area prioritaria.

5. Compreender em seu interior (e entorno) populagdes tradicionais portadoras de um
patriménio cultural em vias de desaparecimento, e um rico patrimbnio histérico-

arquitetdnico, principalmente dos ciclos do ouro (XVI e XVII) e do café (XVIIl e XIX).

Segundo o relatério "Nosso Futuro Comum’ da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a base do desenvolvimento sustentavel esta na harmonizagéo do
desenvolvimento econdmico com a protegdo ambiental. Segundo Viola & Reis (1992), as
diferentes visdes de desenvolvimento sustentado podem ser divididas em trés categorias:
comunitaria, estatista e de mercado. Este projeto enquadra-se, inicialmente, na primeira
categoria, j& que "considera que as organizagdes de base da sociedade (grupos
comunitarios e ONGs) devem ter um papel predominante na transicdo na direcéo de uma
sociedade sustentavel.. Esse enfoque valoriza as possibilidades de avangos em niveis
local e regional..." (op.cit., p. 80). Entretanto, ndo deixa de ter alguns elementos da
segunda categoria, pois acredita que a qualidade ambiental € um bem publico, que deve
ser eficientemente resguardado pelo Estado. Uma vez que a opgéo por um novo tipo de
desenvolvimento s6 pode ser viabilizada em nivel nacional, cabe a ele, tambem, o papel

de planejador da questéo ambiental.
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Com relacéo ao mercado, cabe destacar que para que ocorra um zoneamento ecologico-
econdmico, as leis de mercado sdo condigdes intrinsecas para o seu estabelecimento. O
fato da sociedade brasileira estar inserida dentro das leis de mercado, faz com que seja
importante o conhecimento de estratégias econdmicas, visando o desenvolvimento da

regidao também neste sentido.

Uma vez que o termo desenvolvimento sustentavel parece nao ter uma definigao estatica
estabelecida, mas sim conceitua¢des ou premissas que definem mais um comportamento
do que uma qualificacdo, admite-se como sendo necessario para o desenvolvimento do
projeto que se definam as diretrizes bésicas que o grupo de trabalho considere
fundamentais, ligadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel e que nortearo todo

o trabalho.

Neste projeto consideramos o Zoneamento Ecolégico-Econdmico como uma ferramenta
de planejamento regional trans e intradisciplinar para a Serra da Bocaina, planejamento

este entendido em seu senso mais amplo, ou seja, envolvendo o homem no ambiente.

Uma das poucas iniciativas de zoneamento, realizadas no Brasil, & do governo estadual
de S&o Paulo, através do Programa de Gerenciamento Costeiro da Regido Lagunar
Iguape-Cananéia. No entanto, apesar da importdncia desta iniciativa, a
transdisciplinaridade completa ndo foi atingida, em parte pelo préprio pioneirismo da
iniciativa, em parte porque uma das fases - 0s conhecimentos patrimoniais & o0s
interesses das populagdes envolvidas - ndo chegaram a ser devidamente utilizados nos
cruzamentos e nas analises dos dados, por falta de vontade politica do governo. Esta
mesma metodologia foi testada na Guiné-Bissau, por técnicos brasileiros contratados
pela IUCN, sofrendo as adaptagdes metodoldgicas necessarias, de cunho ambiental,
social e de pessoal técnico. Também neste caso, a fase de discussdo com a populagéo
nado pode ser plenamente realizada, a ndo ser nas areas piloto de implantagdo de

projetos demonstrativos (Sales, R., 1994, comunicacdo pessoal).

Para que se possa direcionar o desenvolvimento de determinada regido para a

sustentabilidade, é preciso um real conhecimento do espago em questdo, de forma a



14

determinar suas verdadeiras potencialidades e vocagdes, além da capacidade suporte do
meio ambiente. As atividades humanas predatérias ao espago poderéo ser conduzidas a
agbes mais harmdnicas e produtivas (Azevedo s/d), e aquelas que auxiliam na
conservacgéo, incentivadas, melhorando a qualidade de vida da populagéo local. A
proposta de zoneamento, bem como as diretrizes de planejamento sugeridas, devem
considerar ndc apenas o territdrio em questdo, mas também suas relagbes com o
territorio envolvente e a realidade regional. Ou seja, & preciso compatibilizar as
atividades humanas com a conservagdo de recursos e do patrimdnio histérico e
argueologico, beneficiando a populacéo local e regional. Esta compatibilizagdo deve se
dar aliando-se a tecnologia a sabedoria acumulada pelas populagbes que

tradicionalmente usam os recursos (IUCN, 1990).

A realizagdo de um zoneamento ecolégico-econdmico implica no entendimento integrado
do complexo natural da regido, inclusive de seus contrastes internos, através do
cruzamento dos conhecimentos existentes sobre os ecossistemas com a conjuntura
econdmica, demografica e social da regido. A existéncia de cidades e seus papéis nos
processos de desenvolvimento, de infra-estrututras ja instaladas ou em processo de
instalagdo e de planos, programas e projetos ja propostos para a regido pelos mais
diversos 6rgéos, ¢ fundamental para que o zoneamento seja 0 mais abrangente possivel,
inclusive em carater temporal. A analise de experiéncias anteriores, inclusive com a
discussdo dos motivos de seus fracassos e sucessos, € de igual importancia. Ab'Saber
(1989} acredita que a probabilidade de sucesso na realizagdo de um zoneamento
ecologico-econdmico aumenta "“quando se trata de areas onde as condigbes naturais
tenham um amplo predominio sobre os processos de humanizagéo e utilizagdo antrépica
dos terrenos, por extensdo de atividades agrarias e desdobramento de redes urbanas” (p.

8), o que se aplica a regido considerada para este projeto.

Para Lessa (s/d), a participagdo comunitaria neste tipo de intervengao pode ser definida
como "a acdo dos cidaddos na defesa ou na invengado de dimensbes relevantes do
espaco publico”, tratando-se de "extensdo 6bvia e necessaria dos histéricos direitos de
cidadania..." Levando-se em consideragdo a existéncia de comunidades tradicionais
(caicaras e agricultores) no interior da area a ser abrangida pelo zoneamento ecologico-

econdmico, comunidades estas historicamente lesadas em seu direito & participagdo nas
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decisdes que lhes afetam diretamente, o aspecto da participagdo social adguire um
carater de resgate de sua cidadania. Este mesmo autor enfatiza que os direitos de
cidadania incluem, além dos direitos civis, politicos e sociais, o "..direifo de gerir o
patrimbdnio ecolbgico, tomado como bem publico” (p. 159). Lessa ressalta, ainda que a
idéia de comunidade (n&o importa de que tamanho) supde a existéncia de uma realidade
ndo homogénea, uma vez que ela é composta por diferentes sujeitos (pescadores,
turistas, moradores, construtores, por exemplo). Portanto, "antes de mais nada, uma
politica ecolégica consistente constitui politica social, porque além de buscar a
preservacdo dos recursos, deve buscar também a preservagdo dos estilos de vida social,

ditos tradicionais, que convivem com estes recursos...” ( op.cit., p. 161).

O sucesso de um projeto como o zoneamento ecolégico-econdmico da regido da Serra
da Bocaina s6 podera ser alcangado se contar com uma populacdo realmente envolvida
em alcancar suas metas, mediante sua efetiva participagao na elaborag¢éo do plano.
Desta forma a populagéo sentir-se-a identificada com a proposta ou, ainda nas palavras
de Lessa, passara a ser sujeito e nao alvo. "Uma politica social, que lide com recursos
naturais e humanos,..., se almeja alguma seriedade, deve optar por um padrdo endogeno
de implementagéo, que leve em conta a diversidade de estilos de vida social...Ou seja, 0s
alvos dessa politica devem ser ao mesmo tempo interlocutores do processo de decisgdo”
(op. cit., p.161).

METODOLOGIA

A metodologia a ser empregada no projeto sera desenvolvida tomando como base as
diretrizes definidas em discussdes na Fase | (preliminar) e experiéncias ja adotadas em
outras regides, como por exemplo aquela utilizada no Macrozoneamento do Complexo
Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia: plano de gerenciamento costeiro (SMA, 1980),
com as adaptagbes que se fizerem necessérias, tendo em vista as caracteristicas
peculiares da regido considerada. Porém, o que serda realizado tem como premissas o
conhecimento da regido através de levantamentos de dados, tanto primarios como
secundarios, a analise desies dados com base em conceitos de desenvolvimento

sustentavel, discussbes com os diversos agentes sociais envolvidos, e a formulagéo de
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um zoneamento ecolégico e econdmico, além da interrelagdo com outros projetos da Pro-

Bocaina.

De forma resumida, a metodologia geral do projeto compreende as seguintes etapas:

Definigdo de Critérios e Levantamento de
Dados Primarios e Secundarios
(Fase | e ll)

U
[ Diagnéstico Ambiental Regional (Fase Il) |

U

Anélise das Potencialidades Tedricas da
Regido
Y

Detalhamento do Diagnostico Ambiental para
a Area Piloto (Fase IIl)

Y

[ Diretrizes Preliminares do Zoneamento |

y

Apresentagdo e Discussdo com os Agentes
Sociais Envolvidos

U

Elaboragao do Zoneamento Ecologico-
Econbmico

U

| Plano de Agéo e Monitoramento |

A descrigcdo de cada uma das etapas do projeto sera feita separadamente, a seguir.

Fase | (Preliminar) - Definicdo das premissas basicas (2 meses):

O desenvolvimento de uma metodologia para a realizagdo de um Zoneamento Ecologico-
Econémico pressupde o envolvimento de profissionais de diferentes areas (agronomos,
biélogos, engenheiros, antropodlogos, cientistas sociais, planejadores, advogados,
economistas), o que implica que esta metodologia deve necessariamente ser inter e
multidisciplinar.
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Nesta etapa proceder-se-a a formacgéo da equipe e ao planejamento geral do projeto,
através da realizacdo de discussfes para a definicdo das premissas e critérios que
norteardo o trabalho, bem como da metodologia a ser inicialmente adotada. Para
embasamento destas discussbdes, sera efetuado um levantamento bibliografico
aprofundado das informacdes disponiveis sobre a regido e também sobre os temas
zoneamento ecoldgico-econdmico e desenvolvimento sustentado. Estas reunides de
trabalho entre os membros da equipe e os consultores continuaréo ac longo de todo o

projeto.

Fase Il - Avaliagdo Regional (seis meses):

A caracterizagdo ambiental da regido da Serra da Bocaina (cerca de 200.000 ha) sera
efetuada através de imagens de satélite e mapas da regido, que serdo digitalizadas pela
equipe responsavel (Instituto Socio Ambiental), em conjunto com o consultor em
geoprocessamento, gerando as seguintes cartas tematicas na escala 1:50.000:

- planialtimetria;

- geologia e hidrogeologia;

- pedologia;

- geomorfologia;

- climatologia;

- recursos hidricos;

- vegetacao;

- fauna;

- Uso e ocupacao do solo;

- estrutura fundiaria;

- demografia;

- infraestrutra publica;

- planos e projetos propostos e legisiacdo pertinente.

Nesta etapa serdo efetuadas também visitas a campo, visando:

- confirmar os dados bio-fisicos;
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- entrevistas documentadas (audio e video) pessoas-chave na regi&o, de forma a obter
uma caracterizac&o preliminar e geral da dindmica sécio-econdmica da regio;

- confirmar os dados de infraestrutura publica.

Uma vez efetuado este diagnostico da regido, a segunda etapa envolve o cruzamento e
interpretagé@o das informagées disponiveis, tanto através das cartas tematicas, como de
dados ndo cartografaveis. A ponderagdo dos temas pela equipe multidisciplinar vai gerar

novas cartas, que permitirdo estabelecer os potenciais teéricos da regido:

- agropecuario/extrativo,

- aquicola/pesqueiro,

- minerario/energéticao,

- turismo e lazer,

- geologico-geotécnico de aptidao a ocupagao,

- preservagao dos ecossistemas (interesse ambiental e paisagistico).

Estes potenciais s&o considerados teodricos, pois nesta fase nio sera realizado um amplo
levantamento socio-econdmico da regido (para conhecer as vocagdes, necessidades e
conflitos da populagio envolvida), mas apenas uma caracterizagao geral (distribuic&o da

populagéo, principais atividades), através das entrevistas mencionadas acima.

As informagdes serdo retradadas através de um Sistema de Informagdo Geogréfica (SGI),
contendo um banco de dados georeferenciado quando se fratar de dados n3o
espacializados, tais como sbécio-antropolégicos, fauna, qualidade das aguas,

saneamento, de salde, entre outros.

O banco de dados também permitira a inclusao de informagdes provenientes de outros
projetos associados (Fase Ill) e dagueles que nido tenham uma definicdo espacial
explicita. Este banco de dados € um dos produtos deste projeto, € permite que dados de
futuros projetos sejam cadastrados, implicando em sua atualizagdo constante, mesmo

apés a conclusdo deste.
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Esta fase contara com a colaboracéo do Instituto Sécio-Ambiental (ex Centro Ecuménico
de Documentagdo e Informagéo - CEDI), através de acordo ja firmado com a Associacéo

Pro-Bocaina, para a digitalizagio de mapas e interpretacéo de imagens de satélite.

Fase lll - Projeto Piloto (doze meses):

Levando em consideragdo o tamanho da area envolvida na Fase |l (200.000 ha), optou-
se pela realizagcdo de um teste da metodologia de Zoneamento Ecolégico-Econdmico
para a regido numa area menor (3.000 ha), denominada area piloto. A area piloto
localiza-se nas nascentes do rio Bananal, possui cerca de 100 familias moradoras, e ja

foi definida previamente por dois motivos:

. O municipio de Bananal foi escolhido pela UNESCO como uma das areas prioritarias

para o programa da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica;

. A Associagdo Pro-Bocaina ja apoia dois projetos nas nascentes do rio Bananal, que
aléem de necessitarem de dados que serdo levantados neste projeto, poderdo fornecer
outros que seréo incorporados ao banco de dados:

- Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas (financiado pela UNESCO através da
Global Harmony)

- Projeto de Assessoria Agricola a Pequenos Produtores (em negociagdo com a Kellog

Foundation)

Parte desta fase (1 més) ocorrera paralelamente a caracterizagdo regional da Serra da
Bocaina, descrita na Fase |l. Nesta area piloto, a metodoiogia descrita na Fase I
(Avaliagao Regional) sera detalhada para a escala 1:10.000 (através do uso de Imagens
Spot), juntamente com uma caracterizagao fisica, biologica e sdcio-econdmica mais

minuciosa.

A caracterizagdo socio-econdmica contara com entrevistas qualitativas e permitira

conhecer quem sdc o0s moradores da area piloto, suas necessidades e distribuig@o
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espacial, por exemplo. A incorporagdo de seu conhecimento da area sera efetivada
através da participagdo de membros da comunidade no projeto na equipe técnica.

(Antropologos - ajudem na descricdo mais precisa da metodologia, inclusive sobre
treinamento de técnicos, uso de gravador e/ou video, confecgdo de questionarios
com toda a equipe, etc.).p. 20

As informacdes referentes ao meio bio-fisico também deverdo ser detalhadas nesta fase,
o que inclui visitas a campo mais demoradas, de forma a permitir a checagem de dados
cartograficos e o levantamento de novas informacdes (solos, espécies da flora, fauna,

etc.).

As cartas base e os potenciais tedricos, na escala 1:10.000, serdo adequados de acordo
com as caracterizagbes soécio-econdmica e bio-fisica locais, considerados aqui como
instrumentos para o zoneamento ecoldgico-econdmico. A partir destes resultados seréo
definidas Unidades Homogéneas de Andlise que, em conjunto, formardo a primeira
delimitagdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, em consonéncia com a dinamica
regional avaliada na Fase I, e contard com a participacdo de toda a equipe envolvida.

Estas Unidades Homogéneas representam o potencial real da area piloto.

Este produto sera apresentado aos agentes sociais envolvidos (moradores, governos
federal, estadual e municipal, sociedade civil organizada, empresarios, etc.) através de
discussées juntc & comunidade e com todos os profissionais da equipe. O envolvimento
da populagdo local, além de ser pressuposto basico para um desenvolvimento
sustentado, pretende garantir o sucesso na aplicagdo das sugestdes do zoneamento

ecolégico-econdmico.

As informagdes recolhidas servirdo de base para a reformulacdo da proposta inicial de
Zoneamento, em fungdo das prioridades e necessidades ditadas pela comunidade.
Durante estas discussGes com os agentes sociais envolvidos, sera definido um plano de
ac&o para a implantagdo e monitoramento do zoneamento, com prioridades e diretrizes a
serem seguidas. Sabe-se, desde ja, haver a necessidade de uma divulgacéo ampla entre

a populagdo, em todos os niveis, como forma de garantir o sucesso do projeto.
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O monitoramento e a reavaliacdo dos objetivos e diretrizes séo fundamentais para o
sucesso do Zoneamento, permitindo acompanhar a evolugéo das medidas de controle e
certificar-se que as agbes de desenvolvimento estdo dentro das metas planejadas.
Servira também para atualizar o banco de dados, permitindo inclusive a reviséo futura de

diretrizes de planejamento.

Considerando-se os condicionantes fisicos da regido, bem como sua economia e
demografia, a formulagio das diretrizes para o setor publico devera ser voltada para o
desenvolvimento da regido, tendo como parametros a melhoria da qualidade de vida das

comunidades locais e a preservagao dos ecossistemas.

Nos Uitimos trés meses da Fase |li, serdo iniciados os estudos para tragar a ampliagao da
metodologia testada na area piloto para toda a regido da Serra da Bocaina (Fase IV, com
duracao prevista de 5 anos), e a busca de novos financiamentos para esta etapa. Nesta
nova fase, dar-se-a continuidade ao monitoramento do projeto piloto, na regido de
Bananal, para acompanhar a evolugéo das medidas de controle, certificar se as metas de
planejamento estdo sendo seguidas e extrair novos elementos, através da andlise dos

erros e acertos, para a ampliacédo do zoneamento.
EQUIPE DE TRABALHO

A seguir listamos a equipe completa de trabalho, ressaltando que a participacdo de
alguns destes profissionais, principalmente no caso dos consultores e técnicos, sera

restrita a certas partes do projeto, dependendo de sua necessidade.

A equipe completa de trabalho constara de:

1 Coordenador Geral do projeto (Paulo A. de A. Sinisgalli)

1 Coordenador Financeiro-Administrative (Walter Behr, da Associagao Pro-Bocaina)
1 Coordenador do Meio Bioldgico (Cristina Adams) e 1 técnico da area

1 Coordenador do Meio Fisico (Ricardo Cardoso dos Santos) e 1 técnico da area

1 Coordenador da Area Sécio-Econdmica (Lucila Pinsard Vianna) e 1 técnico da area
1 Consultor da area Socio-Econdmica (Renato Rivabem Sales - antropélogo)

1 Consultor da area do Meio Bio-Fisico (Claudio Maretti - gedlogo)
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1 Consultor em Geoprocessamento (Sidney Tadeu Rodrigues)

1 Consultor em Botanica (Eduardo Catharino)

1 Consultor em Direito (Rachel Biederman)

3 AuxiliaresTécnicos (provavelmente contratados entre a populagéo local)

1 mateiro
1 equipe do Instituto Sdcio Ambiental (ex CEDI - Centro Ecuménico de Documentagéo e

Informacao)

PRODUTOS E SUB-PRODUTOS

Produtos
1. Uma metodologia de elaboracdo de Zoneamento Ecologico-Econdmico para a regiao
da Serra da Bocaina;

2. Elaboracéo do Zoneamento-Ecolégico Econdmico da bacia do alto rio Bananal (Projeto

Piloto);

Sub-Produtos

1. Cartas tematicas digitalizadas da regido da Serra da Bocaina

2. Banco de dados georeferenciado sobre esta regido, englobando aspectos sécio-
econdmicos, de saude, legais, etc.

3. Organizagédo da saociedade civil envolvida

4, Documentagio em video, audio e fotografias, tanto para divulgagio do projeto entre a
populacdo envolvida e educag@o ambiental, como para a formacao de outro banco de

dados.



QUADRO RESUMO DAS ETAPAS DO PROJETO

TABELA 1 - Etapas do Projeto de Zoneamento Ecolégico-Econémico da Regiéo da Serra da

Bocaina e Descri¢do dos Procedimentos Basicos e Duragio das Mesmas.

ETAPA

PROCEDIMENTOS BASICOS

DURAGAO

Fase | (Preliminar)
Definigao das Premissas

Basicas

- formacéo da equipe de trabalho
e planejamento geral do projeto;

- levantamento de  dados
primarios e secundarios socbre a
regido e temas envolvidos;

- discussdes com a equipe sobre
aspectos metodoldgicos e

tedricos.

2 meses

Fase Il

Avaliagao Regional

- aquisicao de imagens de satélite
e cartas base

- digitalizacdo das carias
tematicas (1:50.000);

- confirmacdo em campo dos
dados levantados e entrevistas
documentadas com pessoas-
chave na regido;

- cruzamento e interpretacao das
cartas tematicas, gerando novas
cartas de potenciais teoricos
{1:50.000}, retradados através de
SGI;

- cruzamento e interpretacio dos
dados néo cartografaveis,
iniciando a formacdo de um
banco de dados georeferenciado

6 meses




Fase lll
Projeto Piloto

- detalhamento da avaliagéo
ambiental da area pilotc para a
escala 1:10.000 (Spot);

- caracterizaco fisica, bioldgica e
socio-econdmica minuciosa da
area piloto;

- adequagdoc dos potenciais
tedricos na escala 1:10.000, com
0s dados levantados em campo
na area piloto;

- definicdo das Unidades
Homogéneas de Analise, em
consonancia com a dindmica
regional avaliada na Fase H, e
elaboracao do zoneamento
preliminar;

- apresentacde da proposta aos
agentes sociais envolvidos,
definicdo de um plano de agéo
para sua implantagdo e
monitoramento;

- reformulagio da proposta inicial

e elaboracgdo da proposta final;

12 meses

CRONOGRAMA

24

Meses

12

13

14| 15

16

17

18

Fases
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REGIME DE DEDICAGAO DA EQUIPE

(P - Parcial; | - Integral)

Meses 112|345 |6{7|8|9]|10(11[12]|13|14[15(16|17|18
Fases
[ P
H PIPIP|P
1] {0 T T O I O I
SALARIOS
Profissionais Salario (R$ - Dedicagéo
integral/més)?
Coordenador Geral 1.500,00
Coordenadores de Area 1.300,00
Técnicos 800,00
Auxuliares Técnhicos 800,00
Consultores 40,00/hora
Mateiro 100,00 (1 salario minimo)

1 Exceto os consultores, que serdo pagos por hora
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ORGCAMENTO DETALHADO (R$)

.Fase | (2 meses)
l.Infraestrutura

1 Lap Top

1 impressora a Laser HP

I{.Pessoal

.1 Coordenador Geral

.4 Coordenadores de Area
.Consultores - 40,00 horas/més

I1.Diversos

Livros, xerox, papel, disquetes

Aluguel de carro (passagens)

Despesas administrativas (aluguel de sala, telefone/fax,
digitacéo de relatorios e planos de trabalho)

{V. Despesas de Campo
Combustivel, éleo, pedagio
Diarias (5 pessoas/3 dias x R$40,00)

Sub-Total

.Fase Il (6 meses)

I.Infraestrutura

1 Carro Fora de Estrada(Modelo Niva - usado)
1 Equipamento de Video e Fotografico

1 GPS

1 Gravador

1 Computador com GIS e mesa digitalizadora

I.Pessoal

1 Coordenador Geral

4 Coordenadores de Area
Consultores - 35 horas/més
3 Técnicos

3 Auxiliar Técnico

1 Mateiro

Hl.Diversos

Materiais de campo (botas, facdo, podéo, foice, corda, lanterna,etc)
Imagens de Satélite

Cartas Basicas

Xerox, disquetes, papel, filmes, toner

Despesas administrativas (correio, telefone, revelagéo aiuguel de
sala, confeccao de relatérios,etc)

2.000,00
900,00

1.500,00
5.200,00
3.200,00

1.000,00
300,00
1.000,00

550,00
600,00

16.250,00

10.000,00
2.500,00
1.200,00

100,00
5.500,00

4.500,00
15.600,00
8.400,00
7.200,00
7.200,00
600,00

1.000,00
2.500,00

300,00
2.000,00

4.000,00
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i1 a. Servigos de Terceiros

Manutencgéo do Carro

Seguro do carro

Digitalizac@o de cartas, cruzamentos, plotagem

1V.Despesas de Campo

Combustivel, pegas, 6leo

Diarias  (4pessoas/40dias xR$30,00 2 )
(1 pessoa/20 dias xR$30,00)

Sub-Total

Fase lll {12 meses)
{.Infraestrutura
2 Gravadores

{l.Pessoal

1 Coordenador Geral

4 Coordenadores de Area
Consultores 30 horas/més
3 Técnicos

3 Auxiliar Tecnico

1 Mateiro

1. Diversos

Reunides ¢/ a Populagdo

(organizagao, divulgacao, hospedagem, aluguel de local, etc)
Xerox, papel, fita cassete, filmes, disquetes

Imagem (Spot 1:10.000)

Despesas administrativas (correio, revelagéo, telefone)

Il a Servigcos de Terceiros

Manutenc&o do carro

Seguro do carro

Digitalizac@o de cartas, cruzamentos, plotagens

IV.Despesas de Campo

Gasolina, pegas, 6leo, etc.

Diarias (5 pessoas/30dias x R$30,00)
(10pessoas/10dias x R$30,00 -reunibes)

Sub-Total

TOTAL DAS FASES L Il e Hll

2 O valor da didria foi reduzido em funcgio das condigGes locais.

1.500,00
1.000,00
10.000,00

2.500,00
5.400,00

93.000,00

200,00

17.250,00
59.800,00
13.200,00
27.600,00
27.600,00

1.100,00

5.000,00
1.500,00
1.500,00
8.000,00

2.000,00
1.000,00
5.000,00

1.500,00
7.500,00

179.750,00

289.000,00
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ORCAMENTO RESUMIDO (R$)
Recurso Contrapartida Total
Solicitado
Pro-Bocaina Instituto
Socio-
Ambiental

1. 15.900,00 equipamentos
Infraestrutura
2. Pessoal 196.912,00 técnicos
3. Diversos 19.250,00 3.000,003
4, Despesas de 10.500,00
Campo
5. Informacées 27.000,00 4 ?
Secundarias
Total

3 Referente ao aluguel da sede da Associagdo/15 meses.
4 Referente ao Projeto de Recuperagfio de Areas Degradadas, financiado pela Global Harmony, mais o saldriode um
técnico.



