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Apresentacdo

Com © objetivo de melhorar a capacidade técnica do
Departamento de Recursos Florestais do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavelis - IBAMA,
através do treinamento em servigo de uma equipe técnica
nacional multidisciplinar, para identificar, executar e dar
seguimento as atividades relativas & consolidagao do Sistema
de Florestas Nacionais do Brasil, fol executado o projeto
TCP/BRA/0154 (T). Dentre os produtos esperados do projeto,
consta a definig3o de critérios técnicos para a criagdo de

FLORESTAS NACIONAIS enm territdrio brasileiro.

Em vista disso, apresenta-se este documento como uma
contribuig¢do ao processo de criagdo de FLORESTAS NACIONAIS no
Brasil. Espera-se que o presente trabalho oriente a
identificagdo, sele¢do e criagdo propiamente dita destas
unidades, para que cumpram apropiadamente com o papel que lhes
é devido, ou seja, de centro demonstrativo de manejo integrado
e sustentado dos recursos florestais.

Este trabalho, & o produto do esférgo combinado de uma
parte importante do pessoal técnico do IBAMA, assistido
tecnicamente pela FAO, através do TCP. Entre agqueles que

tornaram possivel este trabalho, se destacam:

- 0 corpo diretivo da Diretoria de Recursos Naturais
Renovaveis - DIREN, relacionado com o trabalho em

FLONA’s:

i) Paulo Roberto do Nascimento, Diretor Substituto
da DIREN;

ii) Randolfo Zachow, Chefe do Departamento de
Recursos Florestais;

iii) Luis Fernando Cardoso da Cruz, Chefe da
Divisdo de Manejo Florestal,

iv) Eliete Matioli Alves de Souza, Gerente de



T,

Yoy by by g

5

TR A A

Florestas Nacionails.
- 0 corpo diretivo do projeto:
i) Jodo cCcarlos Nedel, Coordenador Nacional

TCP/BRA/0154 (T);
ii) S8Sérgio Castillo Martinez, Coordenador

Assisténcia Técnica da FAO.

- 0 corpo de apoioc do projeto:

i) Graciela Silva Pascual, Secretéria

TCP/BRA/0154 (T).

do

da

do

A participagdo didria de todo esse pessoal, contribuiu a

conceitualizagdo e formatagdo do presente documento.

A todos essas pessoas, bem como aquelas gue ndo foram aqui

citadas, o elaborador desse trabalho agradace sinceramente.
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GUIA PARA CRIACAC DE FLORESTAS NACIONAIS NO BRASIL

INTRODUGAO

N

As FLORESTAS NACIONAIS vem-se consolidando como aliadas ao
esforgco conservacionista em demonstrar, na pratica, a viabilidade
do manejo integrado e sustentado dos recursos florestais. O carater
de uso mGltiplo dessa categoria possibilita a designagdo de parte
significativa de sua &rea como zona de uso indireto, o que lhe
confere maior flexibilidade, permitindo a preservacido de dreas como
uma das atividades do manejo integrado da biodiversidade.

Dessa forma, pode-se conceituar FLORESTA NACIONAL como uma
unidade de conservagdo de uso direto dgque possibilita o
desenvolvimento de modélos demonstrativos de manejo integrado e
sustentado dos recursos naturais renovaveis. Por outro lado, sao
dreas de dominio pGblico, abrangendo a producgdo sustentada de
produtos da flora e da fauna, recreagac e lazer, protecgdaoc de
recursos hidricos e preservagdo da biodiversidade, admitindo
inclusive a participa¢do comunitlria, empresarial e de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais no planejamento e execugdo das
atividades relativas ao seu manejo.

Entretanto, o govérno brasileiro tem carecido de critérios
técnicos voltados & identificagdo e selegdo de Areas, e,
conseqiente a criacdo de FLORESTAS NACIONAIS. As agles até agora
empreendidas para a criacdo dessas unidades de conservag¢do nao tem
prescindido de estudos prévios sobre as areas em disponibilidade,
sendo as decisdes tomadas de forma ndo criteriosa, sem considerar
adequadamente todas as informagdes necesséarias.

A identificagdo de areas para a criagdao de FLONAS ndo segue,
propiamente, wum caminho dnico. Existem muitas formas para
identifica-las, tais comojgtravés de: levantamentos especificos em
6rgaos dos governos fedefél, estadual e ﬁunicipal; realizagao de
estudos em regides voltadas a produgdo sustentada nos diferentes
estados; e, propostas para alteragdo na destinacdo de areas,
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realizadas por proprietarias privados ou por organizagdes
governamentais e privadas.

Frente as diversas limitagdes para criagdo de FLONA‘s no pais,
é de grande valia o emprégo de critérios objetivos para selegdo das
dreas a serem transformadas nessa categoria de unidade de
conservagdo. Isto se deve ao fato de algumas &Areas serem mais
adequadas a outros fins gque ndo ao da demonstragdo do manejo
integrado e sustentado de biodiversidade , por ocorrerem
principalmente condigdes ecoldgicas, econdmicas e politicas mais
condizentes a outros usos. Assim, algumas Areas disponiveis podem
ser impréprias, por exemplo, ao manejo de florestas, como & o caso
de Areas alagadas do pantanal mato-grossense e do Vale do Guaporeé,
ou ainda, por estarem sofrendo disputas politicas sobre sua posse.
Areas localizadas em regides de dificil acesso também tornaria
invidvel seu manejo para fins econdémicos na atualidade, como, por
exemplo, aquelas prdoximas a fronteira com a Venezuela, nos estados
de Roraima e Amazonas, de relevo extremamente acidentado.

Para definigdao e desenvolvimento de critérios técnicos claros

e objetivos, visando a selegdo de areas para criagaoc de FLONA’s,
foram identificados varios aspectos que compdem o conceito de
FLORESTAS NACIONAIS empregado neste trabalho, listados a sequir,

sem ordem de importéncia:

1. Uso midltiplo
2. Envolvimento comunitario

3. Interesse enpresarial

4. Interesse de 6rgdos estaduais

5. Sjituac¢do fundiiria

6. Acessibilidade

7. Mercado
8. Capacidade de_gerenciamento institucional
9. Destinacdo da &rea _para outros fins

Apds identificadas e selecionadas as areas, iniciam-se as agdes

4 criagdo propiamente dita das FLONA’s. Nesse sentido, informagdes
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e trémites legais e administrativos devem ser considerados até a
assinatura do instrumento legal pelo Presidente da RepGblica e

posterior publicagdo no DiArio Oficial da Unido.
As FLONA‘s sdo criadas por decretos presidenciais, aos guais

sdo0 incluidas informacgdes sobre sua localizagdo geografica, Aarea,

caracteristicas e confrontagbes, subordinagdo e atribuigdes

institucionais e objetivos, bem como outras agdes que se julgue

necessario para regularizagao das areas. Estas informagdes devem

ser obtidas pelo ©6rgao responsavel competente pela sua

administragdo, no caso o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, oOrgdoc vinculado ao

Ministério do Meioc Ambiente.

Dessa forma, o encaminhamento da questdo inicia-se no IBAMA.

Primeiramente, de acordo com determinagtes da Secretaria Geral da
Presidéncia da Repiiblica, devem ser ouvidos outros 6rgdos do
governo federal, gquails sejam: Estado Maior das Forg¢as Armadas -

EMFA, com respeito a aspectos de soberania nacional; Departamento

Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, relativo a aspectos de

sobreposicgdo de jazidas minerais estratégicas; e, Central Elétricas
Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, com respeito a aspectos de produgao
de energia elétrica. Todavia, essas ag¢des, ou seja, consultas a
priori a o6rgdos governamentais federais ja estdo consideradas no
presente trabalho no processo de selegdo de areas, porém, naoc cComo

tramite normativo, porém como critério técnico.

Apds ouvidos os dérgidos acima descritos e, possivelmente outras
organizagdes também citadas no presente trabalho, o Presidente do
IBAMA deve encaminhar oficio ao Ministro do Meio Ambiente, anexando
minuta de decreto presidencial para a criagao da FLONA em gquestdo,
acompanhada da respectiva exposi¢do de motivos. A partir dai, apés

aprovag¢ao pelo Ministro do Meio Ambiente, o mesmo encaminha oficio
para sua aprovagao, anexadas as

ao Presidente da RepGblica
Caso aprovado, &

respectivas minuta e exposigdo de motivos.
encaminhado ao Diario Oficial da Unidoc para publicagao.
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METODOLOGIA UTILIZADA

O presente trabalho foi desenvolvido no dmbito do projeto
TCP/BRA/0154 (T) - Treinamento para Desenvolvimento do Sistema de
Florestas Nacionais, com ¢ objetivo de preencher a lacuna existente
pela falta de critérios +técnicos para criagdo de FLORESTAS
NACIONAIS. Para tanto, primeiramente, foram identificados os
principais componentes agregados ao conceito de FLONA, Jja
apresentados anteriormente. Esses componentes foram entdo
conceituados individualmente, de forma a possibilitar a
desagregagao de suas diversas dimensdes. Através da andlise dessas
dimensdes, foi possivel entdo selecionar vari&veis que pudessem
servir como referenciais uteis a selegdo de &reas.

A partir da determinagic dessas varidveis relacionadas aos
componentes do conceito de FLONA, identificou-se diferentes
indicadores para cada variével, os guais, uma Vvez empregados,
pudessem servir como parémetros de avaliagdoc de qualquer area no
territério nacional. Para tanto, procurou~se identificar mGltiplos
indicadores, de forma gue o seu conjunto pudesse caracterizar, o
mais aproximadamente possivel, os componentes conceituais emn
estudo. De forma a facilitar o processc de avaliagdo das Aareas,
procurou-se, concomitantemente, quando se Jjulgasse necessario,
sugerir os meios necessarias para verificagdo dos indicadores, bem
como os locais onde as informagdes para essa verificag@o pudessem
ser ocobtidas.

Entretanto, a realidade da existencia de significativa
guantidade de componentes relativos ao conceito de FLORESTA
NACIONAL, aponta & necessidade de discernimento quanto a valoragao
individual desses componentes. Portanto, torna-se necessario
estebelecer graus de prioridade para os 09 (nove) componentes, e,
analogamente, para os indicadores relativos a cada um desses.

Contudo, recomenda-se gque o detalhamento ao nivel de valoracao
de indicadores seja realizado, efetivamente, apds o emprego pratico
dessa metodologia, podendo ser criados, inclusive, indices

somatdédrios ponderados mais realistas e precisos para subsidiar
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técnicamente a avaliagdo de areas adegquadas a criagdo de FLORESTAS

NACIONAIS.

DESENVOLVIMENTO DE CRITERIOS PARA SELEQﬁO DE FLORESTAS NACIONAIS
1. USO MUlTIPLO

1.1 As &reas a serem transformadas em FLORESTAS NACIONAILS devem
apresentar potencial, atual ou futuro, para produgdo sustentada de
variados produtos da flora e da fauna, ou seja: madeira, frutos,
6leos, taninos, proteina animal, mel, plantas medicinaisg,
aromaticas e ornamentais, lenha, carvao, dentre outros. Além disso,
deve ser considerado que as &reas podem prestar diversos servigos,
tais como: turismo, recreacdo, lazer, protegdo de recursos hidricos
e pedolégicos e preservagdo da biodiversidade. O uso desses
recursos, visa atender as diversas necessidades da sociedade
(empresérios, comunidades, individuos) por bens e servigos, porém,
considerando sémpre sua sustentabilidade, de forma gque as prdximas
geragdes possam ter as mesmas oportunidades de beneficio que as
atuais possuemn.

Nesse sentido, os paragridfos que se sucedem procurardo analisar
as principais varifveis relativas ao uso mGltiplo de recursos
florestais, que serdo divididos em 03 (tres) aspectos béasicos:
regidtes fito-ecoldégicas, produtos florestais e servigos., Alénm

disso, procurar-se-a descrever os principais indicadores a serem

considerados na de Areas.

Reqides fito-ecolégicas

1.2 A importéncia da consideragdo das regides fito-ecoldgicas
brasileiras na definicdo de critérios técnicos para criacdo de
FLONA’s recal na oferta de produtos e servigos caracteristicos
dessas regides, bem como na sua relagdo intrinseca com o meio

sbécio~econémico~cultural ao qual estd inserido.
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As regides brasileiras apresentam variagdes significativas em
térmos fisiograficos, fito-ecolégicos e sdcio-econémicos que podem
influenciar na escolha de &areas para criag¢d3o de FLONA’s. Regides
ainda intactas, A&areas de tensao _ecoldégica e mesmo agquelas

significativamente degradadas devem igualmente ser avaliadas.

1.3 Especificamente, seria desejdvel gque parcelas de todas as
regides fito-ecoldgicas, de porte Arboreo, em diferentes
ecossistemas Dbrasileiros, pudessem estar representadas nas
FLORESTAS NACIONAIS, inclusive com rela¢3o as suas respectivas

vegetagdes secundarias. Assim, florestas ombréfilas densas, abertas
e mistas, florestas estacionais semideciduais e deciduais,
cerrados, caatingas e manguesais, bem como os diversos contatos
entre si, inclusive suas respectivas vegetag¢des secundarias, tem
potencial para produgdo de bens e servigos, devendo ser

considerados na selegdo de Areas.

1.4 Nesse sentido, féz-se necessario obter informagdes relativas
aos tipos de vegetagdo ocorrentes na regido, podendo ser utilizado
para tanto mapas . de vegetacdo efou demais trabalhos técnicos
existentes. Contudo, recomenda-se o emprego da classificacédo
fisionomico~-ecolégica da vegetagdo neotropical, utilizada pelo
Projeto RADAMBRASIL, no intuite de facilitar o processo de
planejamento e a comunicagio entre os técnicos envolvidos na
criagao de FLONA'’s.

1.5 Alémldisso, recomenda-se que areas de cerrado, caatinga e de
mangue sejam consideradas prioritarias, & principio, uma vez que
muito pouco ou nenhuma dessas &reas estdo representadas nas
FLORESTAS NACIONAIS atualmente existentes.,

1.6 Entretanto, o tamanho da &rea deve ser tal que possa dar
suporte a produgdo sustentada, considerados os aspectos de
sustentabilidade natural da floresta e das espécies comerciais, bem

como a viabilidade econémico-financeira da sua exploracdo. Dessa
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forma, a adrea minima para criagao de uma FLORESTA NACIONAL variara
de acdérdo com cada regido fito-ecolbégica e com o contéxto sécio-
econdémico em gque esteja inserida, bem como com as espécies
consideradas para a produgdo sustentada, inclusive no que diz
respeito aos respectivos mercados consumidores. Porém, como a falta
de estudos prévios no Brasil torna dificil o estabelececimento de
indicadores precisos e confiadveis, recomenda-se avaliar caso a

caso, em fungdo das varidvels descritas nesse paréagrafo.

Produtos florestais

1.7 Os produtos florestais sdo enfatizados no presente trabalho
devido a sua importancia em termos econdmicos e sociais na
satisfacdo das necessidades da sociedade. Nesse sentido, os
pardgrafos subsequentes procuraraoc abordar os aspectoé relativos
aos diferentes produtos florestais, sejam madeireiros ou ndo-
madeireiros. _

As espécies da flora e da fauna produzem uma infinidade de
produtos que podem atender a diferentes demandas da sociedade, quer
no presente momento ou gquer no futuro. Entretanto, s&o as
comunidades locais e o empresariado, incluindo neste Gltime os
individuos pertencentes as proéprias comunidades, os primeiros
beneficidrios do manejo integrado e sustentado dos recursos

florestais, devendo suas necessidades serem consideradas no

processo de selegao.

1.8 A ocorréncia de espécies florestais madeireiras, de valor ou
potencial comercial, & fundamental para viabilizagao do manejo
sustentado para fins de suprimento de matéria-prima as industrias
madeireiras. Nesse sentido, a elaborac¢do de listas, contendo as
principais espécies comerciais da regido, bem como o conhecimento
do volume de madeira comercial por hectare, possibilitam estimar a
produgdo média da &rea, servindo também para comparag¢do com outras

dreas produtoras de madeira.
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Essas informag¢des muitas vezes necessitaréo ser obtidas in loco,
através da realizagdoc de inventdrios de reconhecimento, com
intensidades de amostragem e disponibilidade de recursos, variando
de acordo com o tamanho da area em estudo. Todavia, recomenda-se
verificar a existéncia de estudos prévios sobre a area em questio,
principalmente em levantamentos efetuados pelo RADAMBRASIL,

universidades e centros de pesquisa.

1.9 Além da significativa atencdo as espécies madeireiras, deve-se
considerar que a utilizagdo econdmica de espécies faunisticas e de
plantas medicinais, ornamentais e alimenticias pode contribuir ao
logro da viabilidade econémica, financeira e social do manejo
integrado e sustentado da &rea. Por outro lado, deve-se considerar
concomitantemente o uso tradicional da flora e da fauna pelas
comunidades locais, as guais poderao se beneficiar
significativamente, em termos de qualidade de vida, na medida em
gue percebam a FLONA como uma fonte de bens e servigos acessiveis
a sua participacao.

Entretanto, considerando préviamente a caréncia de informagdes
disponiveis, seria adequado utilizar como indicador apenas a
listagem de espécies comerciais nao-madeireiras ocorrentes na
regido, obtidas de estudos anteriores; contudo, informagdes mais
apuradas sobre quantidades e volumes de alguma ou varias espécies
podem ser fundamentals para a selegdo de &reas.

Para a verificagdo desses indicadores, sera necessaria a
realizacgdo de levantamentos especificos em 6rgdos governamentais ,
comunidades, universidades, associa¢des comerciais, empresas e in
loco. Para tanto, devem ser utilizadas publicagdes técnico-
cientificas, levantamentos e estudos realizados e em andamento

sobre espécies da flora e da fauna ocorrentes na regido.
Servigos

1.10 O significativo potencial para oferta de servigos nas FLONA’s

justifica a sua inclusdo no presente trabalho. Abaixo, procurar-se-
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a descrever os principais servigos possiveis de serem prestados por
esta unidade de conservagdo, tais como: recreacgdo, lazer, turismo
ecoldgico, protegido de solos e recursos hidricos, preservagdo da
biodiversidade, dentre cutros.

Recreagdo, lazer e turismo sdo atividades gque integram o
manejo integrado e sustentado em FLORESTAS NACIONAIS, embora nao
sejam considerados como objetivos primdrios para esta categoria de
unidade de conservagdo. Contudo, © potencial da Aarea para essas
atividades pode significar na decisdo de criagdo da FLONA, e, no
futuro, no sucesso econdmico, financeiro e social do seu manejo
integrado.

Dentre os diversos fatores a serem considerados com relagao as
citadas atividades, destacam-se os seguintes: o desconforto dos
turistas e usudrios, relativo a localizagdo e/ou acesso a unidade;
o valor recreativo de projetos turisticos potenciais, considerando
alternativas variadas para diversdo; a possibilidade de integracgéo
com circuitos turisticos j& existentes; e, os riscos possiveis
quanto a doengas, conflitos sociais e catastrofes eventuais.
Portanto, recomenda-se determinar a distancia em guilometros ou
horas, os meios de transporte e as vias de acesso
entre os principais centros populacicnais e a area; descrever
atividades turisticas potenciais, considerando a presenga de
cachoeiras, rios, lagos, belezas cénicas, vida silvestre, clubes,
patriménio histérico, etc; identificar circuitos turisticos

existentes na &4rea; e, identificar os principais problemas, caso

hajam, reportados para a regiao.

1.11 A susceptibilidade das vertentes & erosdo e a fragilidade dos
solos & compactagac sadao variadvels a serem consideradas na selegado
de Aareas para criagdo de FLORESTAS NACIONAIS. Contudo, estas
varidveis ndo devem ser consideradas prioritarias na selecgdo de
dreas, recomenda-se que sirvam como .um elemento adicional ao
processo de decisdo, uma vez gue se referem a fungido de protegao,

considerada como secunddria na conceituagdo de FLONA.
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Assim, considerando os beneficios que © manejo integrado e
sustentado trara & conservagdo de solos, devem ser observados e
descritos os tipos de relevo e de solo da 4rea, considerando sua
susceptibilidade & erosdo e compactagdo. Para tanto, recomenda-se
consultar mapas de solos e altimétriéos, outros trabalhos técnicos

escritos sobre a regiao, caso existam, além de observagdo in Ioco.

1.12 O manejo de recursos hidricos em uma FLORESTA NACIONAL poderéa
estar voltado a manutencdo da potabilizag¢do da agua, geracao de
energia hidrelétrica e ao transporte, dentre outros. Um dos
produtos gerados pelo manejo, diz respeito a conservagio de
espécies usadas tradicionalmente pelas populagdes locais. Muitas
espécies de peixes, queldénios, répteis, dentre outros, fazem parte
da dieta normal dessas populag¢des; bem como de populag¢des urbanas
que nmuitas vezes concorrem com as primeiras. .

Dessa forma, deve-se descrever as principais espécies
utilizadas pelas populagdes locais, bem come o potencial para
produgdo de energia elétrica e dgua potavel. Para tanto, recomenda-
se consultar mapas e publicagdes técnicas produzidos por orgaos
federais e estaduais, além da realizagido de entrevistas com
funcion&rios municipais e de organizag¢des ndao-governamentais, bem

como com elementos das préprias comunidades locais.

1.13 A utilizagdo de indicadores para avaliagdo de Aareas
representa um passo importante no emprégo de critérios técnicos
adequados e exeguiveis & criagdo de FLONA‘s. Contudo, a sua
utilizag8o s6 seré possivel se condigdes minimas forem atendidas,
ou seja, considerando-se pressupostos basicos de caréater variado,
relativos a: aspectos regionais; situag¢do institucional e politica
do momento; nivel tecnoldgico disponivel; e, recursces humanos e

financeiros, dentre outros.



11

2. ENVOLVIMENTO COMUNITARIO

2.1 A participagdo das comunidades locais em projetos de
desenvolvimento integrado e sustentado é de fundamental importéncia
para a melhoria de sua qualidade de vida, bem como para a garantia,
principalmente, da sustentabilidade social destes projetos. Nesse
sentido, as necessidades das comunidades existentes dentro dos
limites das FLONA‘s, e/ou em suas cercahias, devem ser consideradas
para criacgdo da unidade de conservagdo, e devem ser identificados
também seus interesses, observando se sdoc compativeis com os
objetivos das FLORESTAS NACIONAIS.

Contudo, o grau de organizagdo social e o nGmero de individuos
variam de comunidade para comunidade e de area para area, além de
gue determinadas &reas sdo inabitadas ou Jj& apresentam cariater
urbano. Nestes casos, a incorporag¢do das necessidades das
comunidades ao manejo entraria a posteriori ao processo de selegio
de &areas, incorporando-as apenas no planejamento para o manejo da
unidade depois de criada.

Os parégrafos seguintes tratar&o da incorporagdo das
necessidades e interesses comunitarios no processo decisério para
selegdo de &reas, abrangendo principalmente aspectos relativos ao
tamanho das comunidades, ao uso tradicional de recursos e aos

respectivos meios para sua avaliagdo.

2.2 Areas com elevada concentragdo humana requerem um tratamento
diferenciado, necessitando de um planejamento urbano e ambiental
compatiyel com os padrdes de consumo humano vigente e com o©
crescimento médio da populagdao local. Sob esse ponto de vista,
recomenda-se avaliar o tamanho das comunidades locais, indicado
pelo nimero de individuos ou familias na &rea ou nas cercanias, bem

como a taxa de crescimento média dessas comunidades.

2.3 Interesses diversos quanto ao uso dos recursos naturais da area
deven ser identificados entre as comunidades, procurando estimar o

grau de aceitabilidade com relagdo a FLONA. Para tantco, deve-se
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procurar identificar os principais sistemas produtivos empregados,
bem como suas tradig¢des culturais e espirituals, observando sua
compatibilidade ou ndoc com o manejo integrado e sustentado em
FLORESTAS NACIONAIS.

2.4 As informag¢des necessdrias para a avaliagdo das variaveis
citadas nos paragrafos anteriores poderdo ser obtidas no IBGE,
INCRA, Ministério do Meio Ambiente, Secretarias dos Govérnos
Estaduais e Municipais, além de organizagdes nao-governamentais,
através de relatérios técnicos, levantamentos sdcio-econdmicos,
cadastramentos, fotografias aéreas, imagens de satélite, dentre
outros. Contudo, serd necesslria muitas vezes a realizacio de
estudos in loco, coletando-se dados diretamente das populagdes da

regiao.

2.5 Vale ressaltar que para a verificagdo dos indicadores sugeridos
gquanto a ocupagdo efetiva da &rea, recomenda-se a realizagdo de
sobrevdos na regido, bem como consultas a relatérios técnicos
disponiveis nos citados 6rgdos. Entretanto, deve—-se considerar a
disponibilidade de tempo h&bil e recursos para realizar todas as
consultas e estudos, o que poderia inviabilizar a avaliagdo do

componente ora em pauta.

3. INTERESSE EMPRESARIAL

3.1 A importéncia da consideragdoc do interesse empresarial no
presente trabalho, diz respeito ao peso que este setor exerce no
aproveitamento dos recursos florestais, em atendimento as demandas
da sociedade por bens e servigos.

O interesse empresarial a participag¢do no manejo integrado e
sustentado de recursos florestais em FLORESTAS NACIONAIS & de
fundamental. importéncia para demonstrar a viabilidade econémico-
financeira do prépio manejo. Entretanto, a participagdo empresarial

no aproveitamento dos recursos florestais estd condicionada, dentre
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outros, com a possibilidade de retdrno financeiro do capital
investido, na garantia de abastecimento de matéria-prima florestal
a prazos mais longos e na ausencia de demasiada burocracia

institucional para a realizagdo do manejo. Os

paragrafos gque se seguem abordarao aépectos relativos aos fatores
limitantes & participagdo empresarial no manejo de FLONA's,
envolvendo a falta de competitividade de produtos e ao

desconhecimento de oportunidades para negdcios.

3.2 A disponibilidade de matéria-prima florestal a baixo custo,
oriunda de terras destinadas & colonizagao e de florestas de
propiedade das empresas, tem sido, até o momento uma das principais
causas da nao participagdo empresarial no manejo em FLONA’s. Sob
esse ponto de vista, o envolvimento empresarial em licitagdes para
exploragdo de produtos florestais em FLONA’s préximas.as areas em
estudo & indicativo do seu interesse efetivo em participar, podendo
ser expresso pelo niimerc de empresas concorrentes envolvidas nas
licitagdes em cada FLONA. Outros indicadores para verificacgido

poderiam ser o nlimero de autorizagdes de desmatamento para a regiao

e o prego da matéria-prima florestal pago pelo setor empresarial.

3.3 A ndo participagdo enmpresarial no manejo em FLORESTAS
NACIONAIS, pode ser proveniente também do desconhecimento quanto as
cportunidades de negdcios relativo aos produtos e servigos
oferecidos por essas unidades de conservagdo. Nesse caso, o fator
comunicagdo desempenha um importante papel na divulgagao dos
objetivos e recursos florestais disponiveis das . FLONA’s,
possibilitando a visualizagdo de oportunidades para futuros
investimentos.

A importéancia da comunicagdo para criar interesse e incentivar
a participagdo de empresas e individuos no manejo integrado e
sustentado e inequivoca. Essa comunicagdo poderad possibilitar a
identificagdo de oportunidades de novos negdécios envolvendo a
FLONA. Nesse sentido, a comunica¢do pode funcionar nao sé como

agente disseminador de informagdes mas também como agente
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incentivador para ampliar e intensificar a participagdo no manejo.

3.4 Com relag¢dao aos locais e meios de verificagdo dos indicadores
referidos nos paragrafos anteriores, o prépico IBAMA forneceria, em
parte, as informagSes necesséarias através da sede das FLORESTAS
NACONAIS existentes. Outro meio de verificagdo seria através da
realizagdo de entrevistas a empresirios e a colonos due se

localizem préximos as &reas sob estudo.

4. INTERESSE DE ORGAOS8 ESTADUAIS

4.1 O interresse de 6rgdos estaduais com relagdo ao manejo
integrado e sustentado de recursos naturals, particularmente
envolvende as FLORESTAS NACIONAIS, possibilita a identificagao,
selegdo e criagdo dessas unidades de conservagdo, bem como o
planejamento e a execugdo do manejo da unidade no futuro. Dessa
forma, busca-se conhecer de antemdo oportunidades e problemas para
criagdo e desenvolvimento de FLORESTAS NACIONAIS nos estados,
visando identificar mais facilmente areas adequadas aos objetivos
do manejo, evitar duplicidade de ag¢les semelhantes em uma mesma
area, bem como iniciar cooperagdo técnica administrativa para

futuro desenvolvimento das novas unidades de conservagio.

4.2 As politicas desenvolvimentistas, bem como programas
especificos -em determinadas regides dos estados podem ser
contraditérias ao desenvolvimento sustentavel envolvendo seus
recursos naturais. Isto implica em identificar essas politicas e
programas, tanto na area economica quanto na social, e avalia-las
a luz do conceito de FLORESTAS NACIONAIS.

Para tanto, sugere-se consultar, dentre outras, as respectivas
Secretarias Estaduais de Planejamento, da Agricultura e do Meio
Ambiente, analisando seus planos, programas e projetos em execugao

e por executar no futuro.
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4.3 Uma outra vari&vel que pode ser avaliada refere-se a vontade
politica dos tomadores de decisdo em 6rgdos chaves da administragéo
estadual. Nesse sentido, recomenda-se realizar entrevistas com
esses decisores, ldentificados a priori, visando estimar seu grau
de comprometimento na criagao de FLORESTAS NACIONAIS em cada

6rgdo chave dos estados. Isto, embora possa apresentar um caréater
subjetivo & sua avaliagdo, pode ser de dgrande valia para o
propdésito de captar o interesse das autoridades estaduais na

criacdo e desenvolvimento de FLONA’s nos diferentes estados.

5. SITUAQAO FUNDIARIA

5.1 A situag&o fundié&ria das terras a serem destinadas a FLORESTAS
NACIONAIS deve ser considerada atentamente, sendo um dos itens
prioritédrios a serem considerados na selec¢ao de 4reas. Dessa forma,
devem estar livres de problemas e/ou disputas legais quanto a sua
propriedade; devem, ainda, estar sob guarda e/ou administragdo de
érgdos pOblicos federais, estaduais ou municipais. Terras sob
propriedade privada poderdo também ser consideradas, caso haja
disponibilidade de recursos financeiros para sua aquisig¢ido. O0Os
aspectos a cerca da situagdo legal e ocupagdo atual das areas sob

estudo, serdo abordados nos paragrafos seguintes.

5.2 A situagdo legal das &reas a serem consideradas para a criagao
de FLONA’s deve ser identificada, de acordo com as seguintes
categorias de terras: unidades de conservagdo federais ou
estaduais, &reas indigenas, &reas plGblicas, A4areas do exército,

iméveis rurais privados (registrados e posses).

5.3 Especial atengac deve ser dada a ocupagido atual das Aareas,
observando a existencia de invasores, posseiros, bem como
funcionarias (ptiblicos e privados) moradores das areas. Por outro
lado, deve ser investigada a existéncia de possiveis disputas sobre
as mesmas, buscando identificar agdes legais incidentes sobre as
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essas areas.

5.4 Outros indicadores importantes a serem utilizados para
avaliacio de 4reas, sdo os seguintes: categoria da terra; situagado
dominial e certiddo negativa, caso ééja imdével rural privado; e,
valor médio da terra nua, sem beneficios. Estas informa¢des poderao
ser obtidas no INCRA, institutos estaduais de terras, oOorgaos

estaduais de meio-ambiente, FUNAI, cartdérios regionais, Secretarias

da Receita Federal, Prefeituras Municipais e in loco.

6, ACEBSIBILIDADE

6.1 A utilizagdo de terras para o uso mGltiplo de seus recursos
naturais renovaveis 1inpde necessiriamente aos planejadores e
decisores a identificacdo dos meios de escoamento dos insumos e
produtos a serem manejados no futuro. Nesse sentido, especial
atengdo deve ser dada ao aspectos relativos a acessibilidade a
drea, tais como: localizag¢do, dist&ncias de centros populacionais,
alternativas de rotas para acesso, meios de transporte e
impedimentos fisicos e legais por cada rota, o gue ser& abordado

nos parégrafos seguintes.

6.2 Como vari&vel fundamental a selegdo de &reas para futura
criagdo de FLORESTAS NACIONAIS, deve-se precisar tanto quanto
possivel sua. localizagdo., Isto permitird a identificagéo e
avaliagdao das vias de acesso alternativas para escoamento de
produtos e insumos, bem como para transporte de pessoal. Além
disso, através da localizacgdo das &reas, serd possivel medir as
distancias aos principais centros populacionais, estimando os
custos de transporte e permitindo uma avaliagdo financeira dos

projetos a serem executados nestas Aareas.,
Para tanto, torna-se necesgséria o conhecimento das coordenadas
geogrdficas e limites das &reas em estudo, os municipios a que

pertencem e os respectivos estados. A partir dai, identifica~se as
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vias de acesso alternativas, estimando-se as distancias , em

quilometros ou horas, entre as &reas e os principais centros

populacionais da regido.

6.3 As vias de acesso definem e estabélecem limites quantoc ac tipo
¢ tamanho dos meios de transporte para carga e pessocal. Como em uma
FLONA poder-se-a movimentar grandes quantidades de madeira em toras
e equipamento pesado, convem avaliar e descrever a capacidade das
vias de acesso em suportar tal atividade, considerando inclusive
aspectos sazonals relativos ao transporte fluvial, Jj& gque alguns

rios e lagos ndo sdo navegaveis em determinadas estagdes.

6.4 Outra gquestdo fundamental & guanto a impedimentos de ordem
fisica. Areas localizadas em locais de relevo acidentado e que para
seu acesso tenha-se gue superar obstaculos praticamente
intransponiveis, recomenda-se que sejam descartadas para criagdo de
FLORESTAS NACIONAIS, uma vez gue nao permitirdo adequadamente a
movimentagdo de carga e pesscal para o seu manejo. Para tanto,
devem ser observados e descritos os tipos de relevo existentes na

drea e nas suas vias de acesso.

6.5 Impedimentos de ordem legal devem ser observados durante
0 processo de selegdo de dreas. Algumas categorias de unidades
de conservagdo sdo fechadas a movimentacdo de pessocal, como

por exemplo Reservas Bioldgicas e Indigenas. Assim, recomenda-
se identificar e descrever os tipos de unidades de conservagao
existentes entre as areas em estudo e os principais centros
populacionais da regiao, considerando as vias de acesso

respectivas.

6.6 As informac¢des acima citadas poderdo ser obtidas em
organizag¢des governamentais, tais como: IBGE, IBAMA, INCRA,
MARINHA, CAPITANIA DOS PORTOS, FUNAI, dentre outros. Estas
organizacgdes dispSem de relatdédrios  técnicos, mapas,

fotografias aéreas e imagens orbitais de onde é possivel
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das areas, precedida de informacdes sobre o seu potencial para
uso miltiplo, requerera do avaliador uma relagdo dos
principais mercados internos e externos relativos aos seus
respectivos bens e servicos potenciais. A obtengido das
informagdes necessarias poderad requerer estudos especificos
caros e demorados, ©O gque nao se recomenda em um primeiro
momento, J& que procura-se apenas obter indicadores simples
para alimentar o processo de decisdo gquanto a criag¢dao de
FLONA‘’s, Contudo, deve-se buscar as informagdes gue Jja se
encontrem disponiveis em relatdérios e trabalhos técnicos
preoduzidos por oérgaos plblicos e privados, bem como na
experiencia e conhecimento de pessoas envolvidas no manejo

integrado de recursos florestais.

7.3 Informagdes adicionais sobre os sistemas de mercadn para
0os principais produtos florestais identificados podem ser
Gteis em um primeiro instante. Cabe aqui descrever, guando
possivel, os tipos de mercado, canais de comercializacgao
existentes, tendencias dos mercados, observando principalmente
os fatores limitantes desses sistemas de mercado para produtos

madeireiros e nao-madeilreiros.

7.4 A localizagdo dos mercados tem relagdc direta conm a
rentabilidade dos projetos a serem implantados na area. Essa
variavel pode ajudar na avaliacgdo correta da area quanto ao
aspecto mercadoldgico envolvido, além de contribuir para a
determinacdo da viabilidade financeira destes projetos. Assim,
recomenda-se estimar a disténcia, em quilémetros ou horas, por
tipo de transporte a ser utilizado, entre as &reas em estudo
e os mercados mais préximos para o0s seus principais produtos

e servigos.

7.5 Outro aspecto a ser considerado para a selegdo de areas,
diz respeito as oportunidades crediticias e fiscais. Criadas

através de politicas piblicas para incentivar empreendimentos
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privados em determinadas regides, podem significar o sucesso
de projetos em manejo integrado e sustentado de recursos
florestais. Em vista disso, recomenda-se investigar sobre a
existéncia dessas politicas, descrevendo-as de forma a que
possam ser identificadas facilidades e beneficios para os
interessados em participar no manejo das areas em estudo. As
informagdes necessérias poderdo ser obtidas nas Secretarias
Estaduais de Planejamento e da Fazenda nos respectivos estados

em que estiverem localizadas as areas.

8. CAPACIDADE DE GERENCIAMENTO INSTITUCIONAL

8.1 O manejo integrado e sustentado dos recursos florestails
requer um adequado desempenho das func¢des de planejamento,
direc¢do, coordenagdo, controle e execugdo de atividades por
parte das diferentes organiza¢does relacionadas ao manejo de
bicodiversidade. Considerando que essas fungdes serao
desempenhadas com a participagdo das organizagoes estaduais,
requerendo para tanto aporte de recursos materiais, humanos e
financeiros, torna-se importante avaliar a capacidade
gerencial das instituigdes que participaraoc dos processos de
planejamento e execugdo de atividades atinentes ao manejo de
FLORESTAS NACIONAIS, assuntos esses abordados nos proximos

parégrafos.

8.2 Embora ndo possa ser considerado hoje como um 1item
prioritdrio para a criagdo de FLONA’s no territério
brasileiro, a capacidade gerencial das instituig¢des constitui-
se de fato em um elemento fundamental na garantia da
sustentabilidade do manejo da biodiversidade. Todavia, a
maioria dessas organizagdes ndo parece apresentar as
caracteristicas necessarias a um desempenho adequado voltado
ac manejo integrado e sustentado dos recursos florestais,

devido, principalmente, a falta de pessoal em quantidade e com
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treinamento adequado, bem como pela escassez de recursos

financeiros.

8.3 A avaliag¢do da capacidade gerencial das instituicg¢des afins
ao manejo de biodiversidade passa hecessariamente pela sua
disponibilidade de recursos humanos. Recomenda-se guantificar
e qualificar o pessoal disponivel nestas organizagdes para
desenvolver as fungdes administrativas referidas acima,
considerando cada estado separadamente. Dentre estas
organizag¢des, o IBAMA deve ser considerado como 0Orgio

prioritario nessa avaliacao.

8.4 Significativo volume de recursos financeircs sera
necessario para emprégo a curto, médio e longo prazos no
planejamento e execucgdo de atividades em FLORESTAS NACIONAIS.

Nesse sentido, seria oportuno que fossém identificadas
oportunidades para capta¢do de recursos financeiros. Isto quer
dizer nos estados onde existam recursos previstos para
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentavel,
devem ser identificados e considerados no processo decisério

para selegdc de &areas.

9. DESTINAQﬂO DA AREA PARA OUTROS FIKS

9.1 Prioritariamente, as &reas identificadas como candidatas
a transformagdoc em FLORESTAS NACIONAIS, atraveés das
orientagdes e critérios sugeridos no presente trabalho, devem,
de preferéncia, estar descompromissadas com outros interesses
quanto a sua utilizagdo e, sobretudo, compatibilizadas com os
planos de ordenagdo regionais porventura existentes. A
importéncia da avaliagdao desse item estda em se evitér
desgastes desnecessirios e desperdicios de recursos escassos
em &reas ja destinadas a outros fins, guestdes essas tratadas

mais aprofundadamente nos paragrafos seguintes,
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9.2 0 comprometimento da area com outros usos, seja para uso

ou indireto quanto para uso direto, deve ser identificadeo.

observar se as &reas ja estd@o destinadas a: outras
categorias de unidades de conservagao,

Assim,

inclusive observar seo
nao possuem atributos que possam recomendar sua destinagido a
outras categorias de unidades de conservagio;
fundiarios; programas e projetos
governamentais

assentamentos
desenvolvimentistas
incompativeis com o manejo sustentado, por
exemplo Areas a serem inundadas ou para instalagdo de polos
industriais, dentre outros.

9.3 A compatibilizagdo dos objetivos de manejo integrado e

sustentado em FLONA’s com os planos de ordenamento regionais

& fundamental. Existem alguns planos ja implantados e outros

por implantar, em breve, em todo territorio brasileiro. Assim,
diferentes grupamentos de zonas de planejamento foram e serao

estabelecidos pelos zoneamentos ecolégico~-econdmicos,

agro-
ecolégicos,

ou gualquer outro nome que se queira dar,
quais as areas em estudo poderdo estar inseridas.

aos

Os governos federal, estadual e municipal podem

eventualmente destinar determinadas &reas para implantacdo de
programas e projetos regionais prioritarios, coincidentemente
localizados na mesma regidac onde se deseja criar a FLORESTA
NACIONAL, sendo necessdria que sejam conhecidos a priori. Esta
guestdo se reveste da mailor importancia quando se considera a

inexisténcia de politicas integradas para o manejo de recursos

naturais, aliado ao processc de descentralizagdo politico-

administrativo vigente no pais, o que pode induzir a agdes e
propostas contraditérias entre si.

9.4 Para evitar desperdicios de recursos escassos, sugere-se

gque sejam identificados a priori planos, programas e projetos

governamentais Jja& existentes gque insidam sobre as Areas,

inclusive incluindo agqueles de iniciativa de organizacgdes nio-

governamentais. Nesse sentido, recomenda-se realizar
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levantamento das instituig¢oes governamentais e nao-
gbvernamentais afins ao manejo integrado florestal gque atuem
nos estados onde se inserem as citadas areas, tais como:
IBAMA, ELETRONORTE, DNPM, FUNAI, Secretarias Estaduais, dentre
outros. A partir dai, sera necessério“realizar consultas as
organizagdes identificadas, além do estudo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento regional e/ou

estadual.

9.5 Desse modo, uma perfeita localizag¢do das areas candidatas
a FLORESTA NACIONAL possibilitaria avalid-las, segundo sua
adequag¢do, como unidade voltada ao manejo integrado e
sustentado de recursos florestais, aos critérios determinados
por zoneamentos existentes. Nesse sentido, mais uma vez é
fundamental a utilizag¢do das coordenadas geograficas das

Areas, bem como a identificacdo dos estados, municipios e

micro-regides aos quais estdo inseridas.

9.6 Por outro lado, com uma correta conceituagao e
caracterizag¢do das zonas, considerando sua integridade e
homogeneidade, se poderda identificar o potencial ecoldgico-
econbmico e as restricdes ambientais para criagao de
FLORESTAS NACIONAIS, evitando incompatibilidades com o
zoneamento vigente. Para tanto, & fundamental a compreensao
conceitual e funcional dos planos de ordenagao, procurando-se
identificar a posteriori quais as zonas aptas ao manejo
integrado e sustentado de recursos florestais.

Em vista disso, recomenda-se consultar o IBAMA, a
Secretaria de Assuntos Estratégicos e as Secretarias Estaduais
de Planejamento e Meio Ambiente. Nessas instituicgoes
encontram-se disponiveis documentos e mapas relativos aos
diversos zoneamentos existentes nos estados, os quais

recomenda-se que sejam devidamente analizados.
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