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APRESENTACAQO

Este documento pretende indicar o posicionamento das entidades que assinam este documento scbre
temas relacionados a¢ uso de Florestas Nacionais, Trata-se de um documento em processo de discussio,
devendo passar por sucessivos aprimoramentos. Dessa forma, comentarios e sugestbes sio bem-vindos. Os
interessados devem se comunicar com a Secretaria Executiva do GTF, com Analuce Freitas, da WWF
Brasilia, e-mail analuce@wwf.org.br. A proxima versdo, a ser divulgada para diferentes instituigbes ptblicas e
meios de comunicacio, devera incluir comentarios recehidos até 21/10/97. Os comentarios recebidos apds
essa data serdo considerados em versdes posteriores.

A versio basica ora encaminhada foi produzida a partir dos texios elaborados pelo GTF na sua reunido
de 10/10/97, da qual participaram: Instituto Sécio-Ambiental (ISA); STR Beiterra; Projeto SalGde e Alegria ;
WWF; Amigos da Terra - Programa Amazdnia; FASE; GTA; Imaflora. Além disso, esse texto incorpora parte
de outros documentos, elaborados por pesquisadores da ESALQ/USP e IMAZON, técnicos do IMAFLORA e
Amigos da Terra — Programa Amazdnia.

1 - RESUMO EXECUTIVO

As entidades que assinam este documento, com instrumentos e atividades diversas, defendem, ha anos, 0
manejo florestal sustentdvel como alternativa & exploragéo predatéria que caracteriza a economia regional da
Amazdnia. Tal atividade ilegal prosperou com a cumplicidade de uma fiscalizagdo omissa ou, em certos casos,
conivente. Esta situagéo representa um grave obstdculo para os esforgos visando promover o manejo florestal
sustentavel.

A concessio em terras publicas representa uma perspectiva desejavel, e seu sucesso depende da definigio de
um modelo socialmente, ambientalmente e economicamente viavel. As condigdes minimas para tal sucesso
devem ser cumpridas pelo governo através de seus 6rgéos responsaveis pela formulagdo de politicas na area
ambiental, com adequada participagdo das entidades da sociedade civil. Elas dizem respeito tanto ao caso da
Floresta Nacional do Tapajos quanto a outras Flonas que poderdo vir a ser utilizadas no futuro préximo. As
entidades que assinam este documento consideram o atendimento das seguintes exigéncias imprescindivel.

1. Do ponto de vista juridico, dever@o ser cumpridas as determinag¢des das recentes decisdes judiciais
sobre a Flona Tapajés, que tragam o marco de referéncia constitucional e legal de qualquer processc de



ob
concessao.

2. A exploragdo madeireira em terras ptblicas sé devera acontecer através de adequadas concessies,
por um prazo superior a dois ciclos de corte,

3. O processo de concess@o devera respeitar integralmente as normas de licenciamento ambiental
federal e estadual, especialmente no que diz respeito 4 aprovagio do EIA-RIMA pelos 6rgdos competentes.

4. Qualquer processo de concessio devera ser precedido por um acordo explicito e formal das
comunidades locais afetadas e, quando estas tenham interesse em participar da atividade de manejo florestal,
devera ser garantido seu envolvimento direto.

5. A viabilidade econémica do manejo sO poderd ser alcancada através de uma eficaz acdo de
fiscalizacéio, abrangendo as 4reas limitrofes das Flonas, para coibir a exploragio predatéria. Ao mesmo tempo,
05 pregos das concessdes deverdo incorporar de maneira adequada as externalidades ambientais.

6. Quando o Estado interferir com o mercado de madeira liberando parte de seus proprios estogues,
ele deverd utilizar a certificacio independente (no marce do FSC), tanio para efetivar o controle transparente
das empresas escolhidas para o manejo em terras piblicas quanto para proporcionar pregos diferenciados para
as madeiras oriundas das Flonas.

7. O sistema de manejo utilizado nas Florestas Nacionais deve empregar as técnicas mais modernas,
em sintonia com os conceitos e resultados mais atuais das ciéncias florestais.

2 - INTRODUGAO

O Governo Federal acaba de anunciar mudangas na sua politica florestal ao colocar as Florestas Nacionais
(Flonas) como elemento central de sua estratégia para controlar o crescente caos da produgdo madeireira na
regido. Este documento trata da polémica gerada com a iniciativa do Governo Brasileiro dar inicio ac processo
de implantagdo do modelo de concessbes para exploragdo de Florestas Nacionais no Brasil. E uma
contribuicdo para 0 debate e agdo apresentando as preocupacgdes do Grupo de Trabalho de Florestas do Férum
Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais.

A proposicdo de usar as Flonas como pélos de produgdoe ordenada de madeira e outros produtos florestais ndo
é nova; ja vem sendo usada ha muito tempo. No Brasil, sua formulagéo tem mais de 30 anos. Trata-se de um
bom instrumento de politica setorial. Porém, como qualquer outro instrumento, o sucesso depende (i) da sua
coeréncia diante da realidade sécioambiental e econdmica a qual se destina e (ji} da estratégia usada para a
sua implementagdo. Sdo consideragdes desta natureza que levaram o GT sobre Florestas do Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais a identificar serissimas objecdes ao modelo proposto pelo Governo.



Em primeiro lugar cumpre analisar o primeiro caso de Flona disponibilizada a produgdo madeireira: a Floresta
Nacional de Tapajos. A licitagdo na Floresta Nacional do Tapajos (PA) € parte da estratégia do Governo,
expressa publicamente, de implantagdo de um sistema de exploracdo madeireira nas florestas nacionais
brasileiras baseado em concessdes a empresas privadas. Estariam previstos a exploragdo a médio prazo de
1,3 milhdes de ha/ano em Florestas Nacionais, num total de 40 milhdes de hectare num ciclo de 30 anos. Na
Flona Tapajés estdo sendo licitados cerca de 5.000 ha, a partir de um projeto financiado pela Organizacéo
Internacional de Madeiras Tropicais {ITTQ/OIMT), com sede no Japao (maior importador de madeiras tropicais
no mundo), com financiamento da Inglaterra (o maior importador de Mogno). Esse projeto apresenta (i} uma
concepcéo obsoleta em termos de manejo florestal; (i)} uma vis8o ingénua e miope em relagdo ao papel do
Estado e (iii) uma profunda inadeqiiagido em termos sociais; fatos reconhecidos abertamente pelos técnicos
mais sérios do IBAMA. A concepcgio de manejo ndo incorpora a necessidade de diferenciagio de grupos
ecolégicos de espécies; manejo da paisagem, tratamentos pré-exploratorios, colheita de baixo impacto, etc. O
papel do IBAMA no manejo é super-estimado, incluindo a realizacdo do inventario, tratamentos pods-
exploratérios, etc.

As comunidades ribeirinhas, que ha mais de 150 anos vivem na Flona foram marginalizadas e estio sendo
forgadas a engolir um projeto que contraria os direitos adquiridos pelos seus ancestrais. O Plano de Manejo
(IBAMA, 1997) proposto apresenta uma sobreposigdo com a area ocupada pelas comunidades ribeirinhas do
Tapajos. Esse conflito é antigo e remonta ao inicio desse projeto de manejo, na década passada. As
comunidades ribeirinhas habitam a regido da Flona desde o século passado e reinvidicam o reconhecimento
sobre 0s seus direitos a terra (IMAFLORA, 1996). Existe no momento um projeto de lei tramitando no
Congresso Nacional que prevé a exclusdo dessas comunidades da Flona. O projeto da ITTO na Flona
Tapajos, pelos seus conflitos sociais, esta pondo em risco uma iniciativa promissora e inovadora de manejo
florestal com populagbes ribeirinhas, desenvolvido pelo préprio IBAMA, através do Programa Piloto para
Protecio das Florestas Tropicais do Brasil {(FPG7). Se o Projeto ITTO na Flona Tapajés pretende ser “modelo”,
conclamamos o IBAMA e o MMA - e a sociedade brasileira como um todo - a fazer uma séria reflexado.

PRINCIPAIS ARGUMENTOS RELACIONADOS COM A POLITICA DE FLONAS

A légica que move 0 governo brasileire para propor 0 modelo de concessdes, expressa em entrevistas de
representantes do MMA e IBAMA a imprensa em geral e em documentos internos que circulam nestes orgaos,
pode ser resumida nos pontos que aparecem em itélico e que analizamos a seguir. Além disso, incluimos uma
argumentagéo de carater mais técnico, na forma de anexo, para um aprofundamento da discussio

A produgdo de madeira na Amazénia Brasileira & baseada na exploragdo ilegal e predatéria da floresta
1 nalural. As empresas madeireiras s&o velores do desmatamento na medida em que financiam, com a
compra da madeira, as queimadas para lransformac¢do das dreas em sisfemas agropastoris. Ao
conduzir & explorag80 para Florestas Nacionais, garante-se que, apés a exploragdo, as florestas nédo



serdo converlidas em outros usos da lerra, pois ndo séo legalmente passiveis de conversao.

A abertura de grandes dreas de concesséo transfeririam a produgdo de madeira para dreas sobre 0
controle do Estado, aliviando as pressdes sobre dreas de fronteira agricola ou édreas devolutas.

A estratégia governamental parte da premissa de que uma vez criada as éreas de exploragdo nas Flonas os
produtores de madeira migrardo para estas areas. Isso dificilmente ocorrera, dado que a grande maioria dos
madeireiros sfo empresas de pequeno e médio porte, que atuam clandestinamente, com baixa tecnologia e
nivel de investimento, direcionando sua produgdo ao mercado interno (destino de aproximadamente 80% da
madeira produzida no Brasil). Estes madeireiros, se entrassem no processo de licitac8o dificilmente ganhariam
das empresas grandes, de alta tecnologia e altamente captalizadas que dever&o, estes sim, produzir para o
crescente mercado externo.

As empresas maiores, de grande capital e tecnologia, ou j4 manejam, mesmo que de forma inadequada, areas
préprias ou sdo empresas novas se instalando no Brasil com forte aporte de capital. Estas empresas deverdo
aumentar entdo as exportagfes brasileiras de madeira sem alterar o quadro do mercado interno. Portanto,
mesmo que as Flonas sejam bem manejadas (e discutiremos este aspecto mais adiante), ndo teria efeito sobre
o quadro do setor madeireiro como vetor do desmatamento em &reas de fronteira agricola, com o agravante de
aumentar a area saob manejo a ser fiscalizada e monitarada pelos orgacs de controle. O quadro s6 se alteraria
com o fim dos estoques de madeira e/ou a coibigido do corte predatério de madeira fora das dreas de Flonas.

Proposigdes:

0] Seja garantido o acesso aos pequenos e médios madeireiros aos processos de concessaoe, garantindo
que pelo menos parte da exploragio em areas de Flonas substitua as atividades em areas de fronteiras
agricolas;

{ii) Investimentos em treinamento e capacitacdo para o desenvolvimento de atividades de manejo;

iii) Criacdo de mecanismos de financiamento das atividades de controle e monitoramneto do IBAMA e
OEMAS com os recursos advindos das concessfes.

2 A criagdo de grandes efou muitas dreas de Florestas Nacionais garante o confrole estratégico do
estoque de madeira tropical. A exploragdo conirolada destas areas deixa o Brasil numa posigéo
estratégica no mercado infernacional,

Este é um argumento valido desde que esteja claro e planejado que estas florestas também deverdo suprir o
mercado interno brasileiro, o maior consumidor de madeira tropical do munde. Sem considerar este fator,
iremos apenas aumentar a demanda sobre as florestas sem alterar 0 modelo de exploragdo nas areas atuais
de producgio madeireira.

Concentrando a afividade madeireira em é&reas de Floresta Nacional ¢ confrole da exploragéo pelos

orgdos de fiscalizagdo ficard mais facil.

3
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Para a produgdo das cerca de 60 milhbes de m3 de madeira anuais hoje produzidos pelo pais seriam
necessérios 1,3 milh8es ha/ano que num ciclo de 30 anos representariam cerca de 40 milhdes de
hectare a serem disponibilizados em Florestas Naturais, ou cerca de 15% da drea da Amazonia, 0 que
seria razodvel nas contas do Governo.

A afirmacgéo seria verdadeira se os instrumentos de controle existentes funcionassem e fosse possivel afirmar
que as atividades madeireiras realmente se concentrariam mais do que atualmente acontece. O primeiro
argumento tras implicito o reconhecimento do governo de que € atualmente incapaz de controlar a atividade
madeireira justificando gue um dos motivos para tal é a dispersdo das areas de exploragéo.

De fato as areas ndo s8o 8o dispersas como fazem sugerir os orgdos do Governo. As regides de maior
atividade madeireira sdo relativamente concentrados em regides bem conhecidas como por exemplo as
regibes de Paragominas, Sinop, Centro Sul de Rondbnia, a regido das ilhas no Pard ¢ mais recentemente a
regido de ltacoatiara no Estado do Amazonas; para citar algumas.

A concentragéo ndo sera muito diferente no caso de se manejar 40 milhdes de hectares como é objetivo da
proposta do governo. Obviamente, estes 40 milhdes de hectares estario dispersos por toda a Amazdbnia, até
porgue ndo tem sentido, do ponto de vista socio-econdmico e ecoldgico, concentrar a atividade econdmica e a
protegdo de florestas em apenas uma regido. Assim, se a concentragio da atividade madeireira ocorresse nas
Flonas néo se alteraria radicaimente o quadro de dificuldade para monitoramento do IBAMA.

Vale lembrar que as areas de plano de manejo existentes hoje somam cerca de 1,5 milhdes de ha' e o orgdo
governamental responsavel admite ndo ter controle do monitoramento. Como fara para controlar 40 milhdes
de ha?

O governo poderia se valer da certificagdo independente como um dos mecanismos de controle, estimulando a

certificag8o das operagbes de manegjo e fiscalizando as agéncias de certificacdo concentrando, ai sim as suas
acdes de controle. Licdes como esta podem ser tiradas da experiéncia da Costa Rica.

Proposigdes

{i) planejar efetivamente um mecanismo de controle eficaz e realista de controle dimensionado para

! Smeraldi, confirme esse valor eu estimei basedo nos seguintes dados: (I) +/- 500 planos aprovados pelo IBAMA (depois
da revisdo) e com cerca de 3000 ha em média (de drcas de manejo pg44 do doc Forest Managenet At Loggerheads - FEQ),
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tamanho da empreitada pretendida — manejar 40 milhdes de hectares de floresta com exploragéo de
1,3 milhdes de hectares por ano;

(i) Estimular a certificagdo independente e n&o governamental como ferramenta de controle e
monitoramentoe dos aspectos sociais, ambientais e econdmicos da alividades florestal, enfocando o
controle nas instituicdes de certificagéo diminuindo seus custos operacicnais diretos.

4 O modelo de exploragdo em dreas préprias da empresa e concentrador de terra e portanto socialmenie

injusto.

E aparentemente valido o argumento caso se admita a premissa de que o modelo de exploragio florestal no
Brasil € baseado em grandes madeireiras. Entretanto, estudos recentes do IMAZON, realizados na regifo de
Paragominas, mostram que 0 que j& se suspeitava: a grande maioria das serrarias trabalham numa escala que
permitiria sua sustentagdo com éareas de produgdo aproximadamente 9 mil ha, ou seja com exploragdo de
menos de 800 ha ano. Para a escala de propriedades de muitas regides da Amazénia, definitivamente estas
areas nio sdo grandes latifiindios florestais.

Caso as concessdes sigam modelos ja em curso em outros paises tropicais na América Latina e Sudoeste
Asiatico as Florestas Nacionais, ai sim que grandes porgles de floresta estejam sobre o controle de poucas
empresas, o que definitivamente ndo podemos chamar de socialmente mais justo.

5 lo modelo de concessdes tem funcionado com sucesso em paises como os Estados Unidos.

Em termos. Existem alguns exemplos de bom manejo florestal em areas de concessdo em florestas nacionais
nos Estados Unidos, assim como no Canadd, Nova Zelandia e na propria Malasia (a peninsular). Porém, nestes
mesmos paises existem inGmeros exemplos de manejo florestal em Florestas Nacionais com colheita
excessivamente intensas, ciclos de corte excessivamente curtos, conflitos com populagbes locais e
ambientalistas, baixa remuneragio do estado pela venda de madeira entre outros pontos criticos. Uma
distingdo absolutamente fundamental a ser colocada, € que nestes paises 0s servigos florestais e orgdos de
controle sdo altamente capazes e organizados, o que lhes permite ndo s6 controlar a agdo das empresas como
se responsabilizar pelo Manejo da Floresia.

Para o modelo de concessdes o Brasil tem duas alternativas: (i) o governo da o direito de exploragdo para a
empresa concessionaria e fica responsavel por todas as atividades de planejamento, monitoramento e manejo
da floresta (tratamentos silviculturais por exemplo); (i) ou passa para a empresa concessionaria todos os
deveres em relagdo ao manejo da floresta.

No primeiro modelo, que é o modelo empregado nos Estados Unides, por exemplo, o governo tem de se
mostrar capaz de promover o manejo da floresta a longo prazo e o prego pela madeira tem que ser suficiente
para cobrir todos os custos de manejo. Neste caso um plano de negdcios deve ser apresentado pelo governo.
Em segundo lugar devem existir mecanismos eficazes para que 0s recursos advindos da venda da madeira
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sejam efetivamente aplicados no manejo da floresta (tanto nos seus aspectos silviculturais como ambientais e
sociais), no local onde foi extraida a madeira. O fato € que ndo existe atualmente motivos para acreditar que o
governo teria recursos humanos (incluindo capacitag@o técnica) e financeiros para desenvolver um plano de
manejo florestal e, por outro lado, as diversas histérias de taxas, como a de reposigio florestal (quantas
florestas foram plantadas com todo recurso da Taxa de Reposi¢do Florestal?), ndo permitem acreditar que os
recursos serdo efetivamente aplicados no manejo florestal. Além disso vale lembrar uma experiéncia piloto de
manejo florestal por uma empresa madeireira na Flona Tapajoés nido teve, até hoje, mais de 10 anos apds a
exploragéo, nenhum tratamento silvicultural feito pelo IBAMA.

O segundo modelo, que € 0 modelo da Malasia Peninsular, e o preferido nos varios Paises na América Latina
exige uma capacidade de monitoramento sélida e eficiente, ¢ que o préprio IBAMA admite ndo ter. A no
existéncia de moniloramente eficiente desencoraja as empresas a investirem no manejo florestal |

especialmente se a concesséo for de curlo prazo.

Em ambos os casos o modelo de concessoes retira as responsabilidades das empresas e transfere-a para o
Estado, onde fica a mercé das intempéries do meio politico e reforga o quadro de fragilidade institucional. E
apropriado o Estado ter que assumir esta responsabilidade?

Vale lembrar que existem exemplos de concessdes para a iniciativa privada de longo prazo no Brasil. A USP,
por exemplo, fez um contrato de arrendamento para produgéo florestal por 21 anos, no Horto Florestal de
ltatinga (SP). Nesse caso, todos os custos de planejamento e manejo sdo da empresa privada, cabendo a
Universidade apenas uma receita liquida periddica. As rodovias federais e portos tamhém foram privatizados
por longos periodos de tempo. O direito de lavra dado a mineradoras € por tempo indeterminado.
Aparentemente ndo existem razdes para concessdes de longo prazo (25-50 anos) na Flena Tapajés; que é o

desejavel para criar um ambiente catalisador do bom manejo florestal.

O sistema de concessédo é conceitualmente falho. O modelo proposto pelo Governo ndo incorpora inlimeras
ligbes de fracassos de concessdes floreslais de outros paises, sobre as quais existe ampia literatura cientifica.
Trata-se, na verdade, de um contrato para a retirada de madeira. Nac é uma concessdo para 0 manejo
florestal, que deve envolver outras atividades. O manejo florestal ideal compreende atividades antes, durante e
ap6s a colheita. Trata-se, na verdade, de uma cdpia muito pobre, fundamentalmente inadequada as nossas
realidades sdcio-ambientais e econdmicas.

O Edital ndo possui indicadores especificos para os padroes de desempenho do concessionario. O que
permitird uma avaliacio objetiva do desempenho do concessiondrio? Um indicador apropriado deveria ser
faciimente medido e agregar um elevado nivel de informacgdes. Um exemplo € o niimero de arvores
remanescentes danificadas (com DAP > 10 cm) por m® colhido, avaliagdo das clareiras apds 1 ano da colheita,
técnica de corte empregada, perdas de madeira na floresta (logo apés a colheita), etc. Numa colheita
convencional, sdo danificadas 28 arvores maiores que 10 cm de DAP por arvore extraida, ao passo que esse
valor numa area manejada cai pelo menos para 21 arvores (Johns ef al, 1997).



Proposigdes:

(i) As concessdes devem ser dadas para mais de 1 ciclo de corte {30 anos), preferencialmente maior do
que dois ciclos de corle, e a concesséo deve ser comercializavel. Caso contrario, ndo existe um
estimulo para que o concessionario maneje bem a floresta. Com uma concessido de 5 anos, ao
concessiondrio interessard apenas reduzir ao minimo seus custos de colheita (Panayotou & Ashton,
1992),

(i) O valor da madeira em pé pago ao governo deve refletir valores reais dos custos de produgéo;

iii) As externalidades ambientais devem ser incorporadas no manejo e na forma de pagamento {(exemplo:
sequestro de carbono);

(iv) o controle das madeireiras deve ser eficaz e fransparente. O sistema de manejo deveria ser
compativel com os principios e critérios definidos pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC). Isso
permitiria a certificacéo da madeira e a obteng&o de methores pregos e, portanto, remuneragéo para o
IBAMA. Além disso facilitard o monitoramento do concessionario. A certificagdo soécio-ambiental
independente pode ser um importante aliado das politicas pablicas na promocgdo do manejo de
florestas tropicais (Viana, 1997, Viana ef al, 1997).

{v) As concessdes deveriam ser colhidas em 1/30 por anc (assumindo ciclo de 30 anos).

6 Manejo florestal nas Flonas devera gerar beneficios sociais

E importante notar que, nos paises em que o sistema de concessdes tem funcionado satisfatériamente, o nivel
problemas fundiarios é extremamente baixo se comparado com o Brasil, e lidar com tema social ndo tem sido
uma das atividades mais bem sucedidas no IBAMA (Vide caso Tapajos).

Provavelmente, na maioria das Flonas em que se pretende implantar 0 modelo de concesstes (Jamari, Bom
Futuro, Tefé entre outras) existem comunidades e estas devem se beneficiar do manejo da floresta e terem
respeitadas as suas areas de producdo e sustento. Em nenhum momento foi mencionado pelo IBAMA a
determinag&o de Planos Diretores e desenvolvimento de processos parlicipativos de definicdo de 4reas uso
nas areas a serem exploradas. O potencial de conflito € eminente.

E importante salientar que 0 manejo em areas proprias é exemplar em varios paises, como na Suécia e em
quase toda Escandinavia, num modelo altamente tecnificado, mas muitas vezes familiar e com nivel de
controle direto baixissimo por parte do Estado.

Na América Latina todas as florestas certificadas e quase todos 0s exemplos de bom manejo florestal ocorrem
em dreas privadas ou manejadas por comunidades, como € o caso dos projetos em La Ceiba em Honduras, os
Ejidos da regido de Yucathan no México e Lo Merillo na Bolivia.
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Proposigoes:

(vi) As concessbes ndo devem conflitar com os direitos de populagdes locais, especialmente as populagbes
tradicionais;

{vi) O planejamento das concessdes inclua as comunidades envolvidas, inclusive com possibilidades de
manejarem a floresta.

7 manejo florestal deve gerar nas Flonas receifas para o Estado

O valor minimo da madeira estipulado no Edital € muito baixo em fungio de uma série de fatores, o que reflete
uma avaliacio de custos de manejo e valor de mercado problematica. Além disso, o sistema de concesséoc e
os conflitos fundiarios desestimulam os participantes do Edital a aumentarem o prego a niveis aceitaveis. Esse
fato torna o presente Edital uma venda de patriménio piblice a pregos sub-valorizados. O fato do valor da
madeira no Edital ser muito semeihante ao pago pelos madeireiros no Fara pela madeira de origem predatdria
ndo torna essa iniciativa um modelo a ser aplicado em outras dreas como pretende o governo, especialmente
considerando que essa colheita esté recebendo subsidios (Inventarios Florestais feitos a partir de 1982, Projeto
ITTO, isencdo de taxas de vistoria ou acompanhamento pelo IBAMA e tratamentos silviculturais) em valores
superiores ao que serda arrecadado com o prego minimo. Sé os {ratamentos silviculturais pés-colheita
representam 78,4% do pre¢o minimo a ser arrecadado (veja anexo).

8 O Plano de manejo Florestal deve ser um “modelo” para outras Flonas
O Plano de manejo apresenta uma série de problemas técnicos e ndo pode, em nehuma hipétese, ser
considerado modelo (veja anexo). Se implantado no seu formato atual, dificiimente a madeira da Flona poderia

receber uma certificagéo sécio-ambiental,

Proposig¢des:

(i Reformulagdo completa do Plano de Manejo (veja anexo);
(ii) As préticas de manejo devem ser continuamente avaliadas e melhoradas pela pesquisa.
9 politica de Florestas Nacionais se insere dentro de uma estratégia maior de reformulagéo do papel
do Estado.

O sistema de concessio da Flona Tapaj6s apresenta uma série de inconsisténcias juridicas. Por exemplo, a
concessédo de mais de 2.500 hectares fere o artigo 188 da Constituigido Federal.

Proposig¢des:



(i) Adequacio dos instrumentos a ordem juridica vigente.

]. O Conclusdes

E importante que o governo, antes de abrir milndes de hectares para concessdes, analise com atencdo os
projetos promissores que comegam a dar resultados concretos, promovendo efetivamente o bom manejo
florestat e, a partir disso, dentificar os fatores de sucesso e as medidas ou aces que o governo pode ter para
incentivar que mais projetos sejam criados. Como exemplo podem ser citados: Projeto Xikrin, Projeto de
Manejo CTA, Projeto de Manejo OSR/ECOPORE e Mil Madeireira. O governc deve implantar projetos pilotos,
demonstrando a viabilidade do manejo florestal na Amazdnia.

Corre-se o risco de queimar uma boa idéia - crescente participagdo das Flonas na producdo de madeira e
outros produtos florestais - com uma implementacéo equivocada e pobre intelectualmente.

Proposigdes:
(i) Deve ser feita uma total e profunda reformulacdo do sistema de monitoramento dos orgdos ambientais;
(i) Uma radical modificagio do “modelo” aplicado na Flona Tapajos;

(i) Um sério programa de treinamenta de técnicos, reciclagem de engenheiros e apoio a pesquisa.

ANEXO 01
O PROJETO ITTO DA FLONA TAPAJOS
1 - O PLANO DE MANEJO
O Plano de Manejo pode ser dividido em atividades (i) pré-colheita, (i) colheita e (jii} pés-colheita. O

termo “colheita” tem sido usado na literatura técnica e cientifica recente como sendo mais apropriado para
descrever as atividades florestais resultantes de um manejo adequado da fioresta, em substituigdo ao termo
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“exploragéo”, normalmente associado a praticas florestais predatdrias. E também parte integrante do Plano
de Manejo o ciclo de corte. Dessa forma, essa segdo esta dividida em 4 partes.

6.1 - Tratos silviculturais pré-colheita’

() Devido & maneira como 0s cipds crescem sobre as arvores interligando suas copas, a derrubada das
&rvores para fins madeireiros provoca muitos danos. Entretanto, ndo deve ser feito um corte de 100% dos
cip6s acima de 2 cm de didmetro, conforme indicado no Plano de Manejo (IBAMA, 1997), pagina 85. Os
cipés tém importante papel na manutengdo dos processos ecologicos do ecossistema florestal. Dentre as
fungbes que os cipos desempenham temos a importancia na dindmica de animais (Putz, 1985; Vidal, 1997)
e a importdncia no equilibrio hidrolégico da floresta (Nepstad, 1994; Teresa, no prelo). O corte deve ser
restrito ao entorno dos individuos que serdo colhidos, de preferéncia na diregdo de queda das arvores. O
corte seletivo de cipds diminui os danos as arvores remanescentes, que servirdo de base para as préximas
colheitas; diminui o tamanho das clareiras e diminui 0s riscos de acidentes dos operadores (Putz, 1985;
Vidal et al, 1997; Barreto et af, 1997).

(i) O Plano de Manejo (IBAMA, 1997) prevé corte de cipos com 1 ano de antecedécia 4 colheita.
Entretanto, o corte de cipds deve ser feito com uma antecedéncia minima de 2 anos (Vidal, 1997; UhI,
1997; Guerreiro, 1997%). Na pratica isso representaria o inicio da primeira colheita a partir de 1999, caso
seja feito o corte de cipds em 1997. Isso permitird o apodrecimento dos cipds antes das atividades de
colheita. Esse apodrecimento deve favorecer a diminuigdo dos impactos ambientais da colheita e a
diminuicio de acidentes do trabalho nas alividades de colheita florestal. Os impactos ambientais incluem:
quebra de arvores, maior susceptibilidade a incéndios fiorestais e perda de biodiversidade. Os acidentes de

~trabalho envolvem trabalhadores da colheita florestal, e resultam em acidentes com moto-serras e fraturas
com quedas néo controiadas de arvores.

{iii) As especies de cipds Clusia sp e Ficus sp, que emitem raizes apdés o corte, ndo causam danos
significantes as arvores no momento da derrubada e apresentam grande valor ambiental.
Consequentemente ndo precisam ser envenenadas e nem cortadas. Alem disso, substancias tdxicas podem
ocasionar danos a outros individuos, aumentando ainda mais os impactos no ecossistema, especialmente a
perda de biodiversidade.

6.2 - Atividades de colheita de madeira*

(i) A forma como as toras serdo arrastadas para os patios proposta pelo Plano de Manejo {(IBAMA, 1997)
¢ semelhante ao usado pela exploragdo madeireira tradicional. Se o objetivo do manejo ¢ uma diminuigio
de impacto para as préximas colheitas, o ideal & que essas estradas sejam permanentes, principalmente
porgque a distribuicio das arvores para o segundo corte ndo apresenta a mesma distribuicdo das do primeiro
corie. Para isso seria necessario ter incluido no mapa logistico o0 mapeamento das arvores acima de 30 cm
de DAP.

(i) A intensidade de colheita prevista é de 45 m*/ha. Essa intensidade & bastante alta em relagio a literatura
cientifica recente. Para Paragominas, por exemplo, que tem florestas com volume total de espécies

* Conjunto de atividades executadas antes da colheita de madeira.
3 Guerreiro, C.A., Madeireira Mil, comunicacdo pessoal.
* Atividades dirctamente relacionadas com a colheita de madeira.
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comerciais de 1068 m/ha, recomenda-se uma intensidade de colheita de 39 m’ha (36% do volume)
(Verissimo ef al, 1992; Uhl ef al, 1997, Barreto et al/, 1993, Barreto ef a/, 1997). Para a Flona Tapaj6s, que
tem florestas com volume comercial total de 89,64 m*/ha, a intensidade de colheita de 45 m*/ha (50% do
volume) (IBAMA, 1897) é elevada, dados os impactos ambientais esperados (quebra de arvores, maior
susceptibilidade a incéndios florestais em grandes clareiras, eroséo de solos e perda de biodiversidade).

(iii) Além dos impactos ambientais, uma colheita de madeira de alta intensidade produz clareiras de
tamanho grande, que tendem a favorecer a regeneragio de espécies pioneiras de baixo valor comercial e a
produzir fustes de pequena altura comercial (bifurcagio} além das areas ficarem susceptiveis a incéndios
florestais (Holdsworth, 1997) e a infestagfo de cipos (Uhl ef al, 1997).

(iv) A diminuigdo da intensidade de colheita deveria estar direcionada as espécies que hoje tém baixo
valor, 0o que permitiria a comercializagio desses individuos com maicres precos na préxima colheita,
Historicamente, existe uma valorizagio de espécies pouco conhecidas ao longo do tempo. Exemplos disso
sdo o tauari (Couratari sp) e o corrupixa (Micropholis melinoniana Pierre), que h& poucos anos atras eram
consideradas espécies de terceira ou quarta tlasse, e hoje tém valor semelhante ao do ipé (Tabebuia
serratifolia) no mercado internacional.

{v) Nao esta claro como as praticas de coiheita de baixo impacto serdo implementadas e se sera ou néo feito o
treinamento de moto-serristas e operadores de maquinas. Esse treinamento é fundamental. Caso conirario,
ndo existem razbes objetivas para esperar que as atividades de colheita de madeira dentro da Flona sejam
diferentes daquelas realizadas pelos mesmos profissionais e empresas fora da Flona. Existe atualmente
uma instituigéo, a Fundacgao Floresta Tropical, que desenvolve cursos de campo no treinamento de técnicos
para praticas de colheita de baixo impacto. Esses cursos duram cerca de 1 més a um custo de cerca de
R$1.500,00/participante.

6.3 - Tratos silviculturais pc')s-colheita5

(i) Devem ser feitos tratamentos com o objetive de aumentar o crescimento e melhorar a qualidade das
arvores das préximas colheitas. Esses tratamentos envolvem desbastes (corte seletivo de pequenas arvores
através da derrubada com motosserra ou facio) anelamento (corie de faixa da casca para matar arvores
selecionadas) e corte de cipds. Esses tratamentos visam diminuir a competi¢do por luz, agua e nutrientes
para as arvores que se quer aumentar crescimento. Dados do Suriname {De Graaf, 1986) e da empresa Mil
Madeireiras de ltacoatiara/AM indicam que s8o necessarios 3 tratamentos silviculturais apds a primeira
colheita. Esses tratamentos gastam 4, 3 e 3 didrias/ha, respectivamente. Estimando-se o valor da didria
{com encargos sociais) em R$15/dia, temos um custo de R$ 150/ha. Para uma &rea de 5.000 ha esses
tratos custariam R$750.000,00. Isso representa 78,4 % do wvalor minimo estabelecido no Edital
{R$956.583,00). Nio esta claro quem vai realizar os tratos silviculturais nem como eles serdo pagos.

(i) Em 1987, o IBAMA realizou uma exploragido comercial piloto dentro da Flona numa &rea de 100 ha
{citado no EIA deste plano - pagina 5.13), através da CEMEX. Essa area nunca recebeu tratamentos
silviculturais pos-colheita. Existem evidéncias de que o IBAMA terd os meios para realizar esses
tratamentos numa 4rea de 5.000 ha? Por que ndo foram feitas até hoje os tratamentos pré-colheita na 4rea

* Conjunto de atividades executadas apés a colheita de madeira
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do Edital?

(iii} O Plano de Manejo (pagina 89) preconiza a limpeza dos ramais de arraste. O gue aumenta
desnecessariamente os custos de manejo, aumentando ainda os impactos na floresta. Isso se deve ao fato
dos ramais de arraste, para transporte das toras até os patios de estocagem de madeira na floresta, néo
serem necessariamente utilizados na segunda colheita, pois as arvores néo estdo distribuidas como as da
primeira colheita (Barreto ef al, 1997). O acesso a parcelas permanentes deve ser feito a pé, com trafego de
veiculos restrite 4s estradas e ramais principais.

6.4 - Ciclo de corte®

@ O incremento de 2,5 m*/ha/ano utilizado no Plano de Manejo é 39 % superior aos valores publicados
pela EMBRAPA para a propria Flona (1,8 m3lhalano). Os pesquisadores da EMBRAPA, mesmo depois de
mais de 13 anos de pesquisa, recomendam cautela e sugerem uma abordagem conservadora para as
estimativas de crescimento (Silva ef al, 1995). Se as estimativas do Plano de Manejo estdo baseadas em
ganhos de produtividade com tratos silviculturais, ndo existem razdes objetivas para que isso seja esperado
na Flona (veja se¢do 2.3).

(i) O ciclo de corte de 18 a 22 anos é muito curto. Baseia-se no incremento de 2,5m*ha/ano, que € muito
otimista (veja item anterior}. O ciclo de corte recomendado pela EMBRAPA para a Flona, baseado em mais
de 13 anos de pesquisa e num incremento anual de 1,8 m>/hafano é de 30 a 35 anos (Silva ef al, 1995). A
proposta de ciclo de corte do Plano de Manejo é 59 a 66 % superior as recomendacdes da EMBRAPA. Néo
existem razdes técnicas que justifiquem tal diferencga.

(iii) O Plano de Manejo com esta intensidade de colheita dificilmente terd condigdes, neste curto espago de
tempo (18 anos), de produzir o mesmo volume de madeira retirado na primeira colheita (45 m*ha), o que é
um pré-requisito para o manejo florestal. Além disso, a diversidade das espécies para o segundo corte
devera ser menor.

2 - 0 PREGO DA MADEIRA'

0] O valor da madeira € muito semelhante ao pago pelos madeireiros no Para pela madeira de origem
predatéria. Em Paragominas o pre¢o médio pago por madeireiros {(que ndo fazem manejo) para madeira em
pé, em 1995, variava em tormno de R$ 5,60/m3 {Stoner, 1895). No Edital de exploragdo da FLONA do
Tapajés este valor varia de R$12,73 para madeira de primeira, R$7,64 para madeira de segunda e R$4,48
para madeira de terceira, j4 com partes do planejamento pré-colheita realizado. A média de preco (média
ponderada de R$6,87/m% & bem semelhante ao que o madeireiro “pouco exemplar” paga por metro clbico
especialmente considerando que o madeireiro paga s6 R$ 5,60/m> apenas pelo direito de explorar a area,

¢ Intervalo entre diferentes colheitas de madeira,
" Todos os valores estdo em m> geométricos
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tendo que fazer toda a infra-estrutura para colheita e pagar os custos de elaboragio do Plano de Manejo e

taxas junto ao IBAMA; 0 que néo ocorrera na Flona.

(i) O custo do manejo usado no Plano de Manejo (R$ 19,17/m*® esta baseado num estudo que ndo consla da
bibliografia (IBAMA, 1987), 0 que compromete a qualidade do Plano de Manejo. Além disso, o custo esta
muito abaixo dos valores publicados na literatura cientifica (R$ 23,93/m®° (Barreto ef al, 1997). Os pregos
da madeira citados no Plano de Manegjo (IBAMA, 1997) sdo 32% mencres do que os Paragominas (Barreto

et al, 1997).

(iii) Analisando os dados da Tabela 1, ndo entendemos a grande diferen¢a nos custos das operagoes de

manejo e os pregos da madeira entre a literatura cientifica e o Plano de Manejo (IBAMA, 1997). A andlise

de custos, receitas e lucro da atividade de producio na Flona mostra margens de lucro superiores a 30%,

mesmo considerando diferentes fontes de informagdes (Tabela 1). Para esses calcuios foram colocados 0s

valores em reais e em m° geométrico. No Plano de Manejo s3o misturados valores em délar e real, metro

clibico geométrico e metro cibico francon (IBAMA, 1987). Os resultados dessa anélise demonstram o baixo

preco da madeira no Edital.

Cenario Custofm® Custo/m”das Custo/m® Prego/m® Diferenga Margem
da operagbes de posto de de lucro
madeira manejo na serraria mercado (%)
em na
pé serraria

(1+11) (V-1
0 (1 (1 M (Vi)
iV}
12 5,60° 23,937 29,53 45,50" 15,97 35

# Custos por metro ciibico, citado no Edital na pagina 92, das operages de mancjo envolvendo: abertura de picadas e
inventario de campo, infra-estrutura operacional, derruba, arraste, toramento, carregamento, e transporte rodoviario

(IBAMA, 1997).

g s . s .
Custos das operagdes de mangjo envolvendo: plancjamento da extragfo, abertura de ramais de arraste, derrubada,
abertura de estradas, abertura de pétios, carregamento das toras nos caminhdes, transporte até a serraria € outros custos

(Barreto ef al, 1997).



2" 6,87 12,30" 19,17 30,88 11,63 38
3¢ 6,87 23,939 30,80 45 50" 14,70 32
49 6,87" 12,30" 19,17 45 50" 26,33 58

Tabela 1: Anélise dos custos e receitas da produgdo madeireira em Paragominas e em Santarém. A relagdo

cambial foi de US$1.00=R$1,115. Cdlculos baseados no volume em metros cibicos geométricos e os
precos em reais.

Notas:

? Dados baseados em Barreto ef af, (1997) e Stoner (1897).

® Dados baseados no Plano de Manejo (IBAMA, 1997).

¢ Esta analise foi feita considerando-se o custo da madeira em pé publicado no Edital (IBAMA, 1997) e os
demais valores das publicagdes de Barreto ef af (1997) e Stoner (1897).

9 Esta andlise considerou o preco da madeira na serraria por Barreto ef al (1997) e Stoner (1997) e os
demais valores do Edital (IBAMA, 1997).

® Custo por metro cubico da madeira em pé relativos a colheita predatoria (Stoner, 1997; Barreto ef al,
1997).

! Preco minimo de oferta da madeira segundo o Edital (IBAMA, 1997).

% Custos das operagdes de manejo envolvendo planejamento da extragéo (R$ 2,08/m?), abertura de ramais
de arraste (R$1,46/m°), derrubada (R$0,28/m”), abertura de estradas (R$0,23/m°), abertura de pétios
(R$0,08!m3), carregamento das toras nos caminhdes (R$2,88/m?, transporte até a serraria (R$12,26/m* -
considerando que cada km custa 0,12 e a distdncia maxima estimada da drea de extragio até as serrarias
em Santarém, de 100 km) e outros custos (R$4,66/m? (Barreto ef al, 1997).

h Custos por metro cabico das opera¢des de manejo segundo o Edital (IBAMA, 1987), envolvendo abertura
de picadas e inventario de campo (R$0,85), infra-estrutura operacional (R$4,53), derruba (R$0,80), arraste
(R$2,85), toramento (R$0,45), carregamento (R$0,65) e transporte rodoviario (R$2,44).

' Prego/m®da madeira'® segundo Barreto et al, (1997).

} Prego/m® da madeira'' segundo o Edital (IBAMA, 1997).

(iv) O valor da madeira da Flona esta relacionado com o contexto politico e legal no qual se insere o Edital.

Na situagdo atual, onde o custo da ilegalidade & baixo (Lopes ef al, no prelo), a madeira da Flona & pouco
atraente e, portanto, deve ter baixo valor de mercado. Com a intensificagdo da fiscalizagio e
aprimoramento do sistema de monitoramento do IBAMA, o custo da ilegalidade deve aumentar. Medidas
recentemente tomadas pelo IBAMA (intensificacdo do monitoramento) representam passos positivos -
apesar de modestos diante da magnitude do problema - para aumentar o custo da ilegalidade. O aumento
do custo da ilegalidade deve resultar num maior valor para a madeira da Flona. Dessa forma, a politica de
concessdes das Flonas deve fazer parte de uma ag&c goveramental mais ampla. Num contexto politico e
legal mais favoravel, os pregos obtidos pela madeira da Flona deverdo compensar adequadamente o
patrimdnic pablico a ser licitado, Dessa forma, o Edital deve ser precedido por uma intensificacdo da

19 Média dos pregos da madeira em Paragominas
! Média dos pregos da madeira em Santarém, Belém, Ananindeua, Paragominas, Breves, ¢ Maraba.
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fiscalizacio.
(v) © valor da madeira deve envolver o pagamento por servigos ambientais como, por exemplo, 0 pagamento
pelo requerente de C02 (Moura-Costa, 1995; Manfrenato et &/, 1997).
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