POSICAO DO GT-FLORESTA DO FORUM BRASILEIRO DE ONG’S E MOVIMENTOS SOCIAIS A
RESPEITO DA PROPOSTA DE ABERTURA DE CONCESSOES PARA EXPLORACAO MADEIREIRA NAS

FLONAS! :

Cartq aberta ao Governo brasileiro

- O Governo Federal acaba de anunciar mudangas na sua politica florestal ao colocar as Florestas Nacionais (Flonas) como

elemento central de sua estratégia para controlar o crescente caos da produciio madeireira na regifio amazdnica.

[ CITAR DOCUMENTO “PROGRAMA FLORESTAS NACIONAIS, VERSAO 1.01, IBAMA, BRASILIA, JUNHO
DE 1997 - Smeraldi ou Capb poderiam fazer o link, porque eu fiquei sem uma cdpia do documento]

A proposigdo de usar as Flonas como polos de produgZo ordenada de madeira e outros predutos florestais nio € recente; no
Brasil sua formulagio tem mais de 30 anos. Se bem aplicada, pode tornar-se um bom instrumento de politica setorial.
Porém, o sucesso deste, como de qualquer outro instrumento de politicas piblicas, depende (i) da sua coeréncia diante da
realidade sdcio-ambiental e econdmica a qual se destina e (if) da estratégia usada para a sua implementagfio. S8o
consideracfes desta natureza que levaram o GT de Florestas do Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais a
identificar graves objegdes ao modelo proposto pelo Governo, em particnlar no que diz respeito a utilizagfo das Flonas na
Amazdnia que existem apenas no papel.

Em primeiro lugar curmpre analisar o primeiro caso de Flona na Amazénia dispenibilizada 4 produgio madeireira: a
Florestal Nacional do Tapajés . Na Flona Tapajés esta sendo licitada a exploragdc de 5.000 ha, a partir de um projeto
financiado pela Organizagfo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO/OIMT), com financiamentos do Reino Unido. Esse
projeto apresenta (i) wma concepgdo obsoleta em termos de manejo florestal; (ii) uma visfo ingénua e miope em relacio ao
papel do estado e (iii} uma profunda inadequag@c em termos sociais; fatos reconhecidos abertamente pelos técnicos mais
sérios do IBAMA. A concepgdo de manejo nfio incorpora a necessidade de diferenciagio de grupos ecoldgicos de espécies;
manejo da paisagem, tratamentos pré-exploratorios, colheita de baixo impacto, etc. O Papel do IBAMA no manejo € super-
estimado, incluindo & realizacdo do inventdrio, tratamentos pds-exploratérios, etc.

E findamental que se analise com cuidado quem serd o responsivel pelo manejo das Florestas Nacionais. O modelo de
concessdes é extremamente delicado 4 medida que diminui a responsabilidade das empresas em relagfo a floresta e sua
producfio. No modelo proposto na Flona Tapajés a concessiio diz respeito apenas as atividades de exploragfio florestal. Isto
quer dizer que a empresa vencedora da licitagdo terd o trabaiho apenas cortar e transportar a madeira, sendo que todas as
atividades de planejamento pré-corte, inventarios, avaliago de impactos e tratamentos silviculturais sero responsabilidade
do Governo. Para se obter compromisso com o manejo sustentavel por parte das empresas, este modelo € extremamente
perigoso porque diminui em muito as responsabilidades destas.

Os impactos sociais do sistema de concessdes também podem ser dramadticos. As comunidades ribeirinhas, que hd mais de
150 anos vivem na Flona Tapajés foram marginalizadas e estdo sendo forgadas a engolir um projeto que contraria os
direitos adquiridos pelos seus ancestrais. Ironicamente, o projeto da ITTO na Flona Tapajos, pelos seus conflitos sociais,
esta pondo em risco uma iniciativa promissora e inovadora de manejo florestal com populagdes ribeirinhas, desenvolvido
pelo propric IBAMA e MMA. através do Programa Piloto para Protegfo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7). Se o
Projeto ITTO na Flona Tapajés ¢ considerado 0 “modelo”, conclamamoes o IBAMA e 0 MMA - e a sociedade brasileira
como um todo - a fazer uma séria reflexfo, antes que este se estenda a outras dreas como a Flona Tefé (como ¢ desejo do
Governo ainda para o ano de 1997), onde vivem diversas comunidades que ainda nio tiveram acesso a nenhuma
oportunidade de debate sobre a questdio da exploragéio na Flona onde encontram-se inseridos.

O modelo proposto pelo Governo ndo incorpora inttmeras ligdes de fracassos de concessdes florestais de outros paises,
sobre as quais existe ampla literawura cientffica. Trata-se de uma cdpia muito pobre, fundamentaimente inadequada as
nossas realidades socio-ambientais e econdmicas. Dentre as ligGes aprendidas nos fracassos das concessdes em outros paises

' Versio #1.2 - Texto base: Tasso Azevedo (IMAFLORA), inclui contribuicdes de Virgilio Viana
(ESALQ/USP), de Roberto Esmeraidi (AMIGOS DA TERRA) e Valéria Freixédas
(IMAFLORA).
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estdo: (i) as concessbes devem ser cedidas para mais de 01 ciclo de corte e devem ser comercializdveis; (ii) as concessdes
nio devem conflitar com os direitos de populagdes locais, especialmente das populagdes tradicionais; (iii) o valor da
madeira em pé pago ao Governo deve refletir valores reais de produgdo; (iv) as externalidades ambientais devem ser
incorporadas no manejo e na forma de pagamento (exemplo: sequestro de carbono); (v) o controle das madeireiras deve ser
eficaz e transparente, devendo usar a certificacio independente; (vi) as préticas de manejo devem ser continuamente
avaliadas e melhoradas pela pesquisa.

O FATO

O IBAMA anunciou recentemente a licitacfo para a exploragdo de uma area de 5.000 ha na Floresta Nacional do Tapajds
(PA). Esta licitagio ¢ parte da estratégia do Governo, expressa publicamente, de implantagfio de um sistema de exploragéo
madeireira nas Florestas Nacionais brasileiras baseado em concessdes a empresas privadas, especialmente na regio
amaz0nica. Estaria prevista a exploragio a médio prazo de 1,3 milh&es de ha/ano em Florestas Nacionais, num total de 40
milhdes de ha num ciclo de 30 anos.

08 ARGUMENTOS APRESENTADOS E OS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

A logica que move Governo brasileire para propor o modelo de concessdes, expressa em entrevistas de representantes do
MMA e IBAMA a imprensa em geral e em documentos intermos que circulam nestes érgdos pode ser resumida nos pontos
que aparecem em italico e que analisamos em seguida:

A produgdo de madeira na Amazénia brasileiva é baseada na exploragdo ilegal e predatiria da floresta natural. As
empresas madeireiras, embora ndo sejam responsdvels diretos, sdo vetores do desmatamento & medida que financiam,
com a compra da madeira, as queimadas para transformagdo das dreas em sistemas agropastoris. Ao conduzir a
exploragdo para Florestas Nacionais, garantir-se-d que, apds a exploracdo, as florestas ndo serdo convertidas em
outros usos da terra, pois ndo sdo legalmente passiveis de conversdo.

A abertura de grandes dreas de concessdo wransferirdo a produgdo de madeira para dreas sob o controle do Estado,
aliviando as pressdes sobre dreas de fronteira agricola ou dreas devolutas.

A estratégia governamental parte da premissa de que, uma vez criada as dreas de exploragiio nas Flonas, os produtores de
madeira migrardo para estas dreas. Isso dificilmente ocorrerd, dado que a grande maioria dos madeireiros sdo empresas de
pequeno € médio porte, que atuam clandestinamente, com baixa tecnologia e nivel de investimento, direcionando sua
producdo ao mercado interne (que consome aproximadamente 90% da madeira produzida no Brasii). Estes madeireiros, se
entrassem no processo de licitaciio, dificilmente ganhariam das grandes empresas, que se utilizam de alta tecnologia, sdo
altamente capitalizadas e deverio, estes sim, produzir para ¢ crescente mercado externo.

Estas empresas maiores, de grande capital e tecnologia, ou ja manejam, mesmo que de forma inadequada, dreas proprias, ou
sdo empresas novas instalando-se no Brasil com forte aporte de capital. Estas empresas deverdo aumentar as exportagoes
brasileiras de madeira sem alterar o quadro do mercado interno. Portanto, mesmo que as Flonas sejam bem manejadas (e
discutiremos este aspecto mais adiante), seus efeitos serfam muito limitados sobre o quadre do setor madeireiro como vetor
do desmatamento em 4reas de fronteira agricola, com o agravante de aumentarem a drea sob manejo a ser fiscalizada e
monitorada pelos drgdos de controle. O quadro apenas seria alterardo com o fim dos estoques de madeira e/ou a proibigéo
acompanhada por eficaz fiscalizagdo do corte fora das dreas de Flonas e outras areas de preservagio/conservagio.

Assim para que o argumento 1 seja valido é preciso garantir que (i) haja suprimento da demanda interna de madeira na
mesma propor¢io em que se aumenta a oferta para o mercado externo; (i) se garanta o acesso aos pequenos e meédios
madeireiros aos processos de concesso, garantindo que pelo menos parte da exploragdo em dreas de Flonas substitua as
atividades em 4reas de fronteiras agricolas (garantir o acesso deve incluir, necessariamente, significativos investimentos em
treinamento ¢ capacitaclio para desenvolvimento de atividades de manejo); (i) sejam planejados de forma efetiva os
mecanismos de financiamento das atividades de controle e monitoramento do IBAMA, com os recursos advindos das
concessdes, iv) exista contrapartida na politica de outros setores (ex. agricola, mineral) que desestimulem o desmatamento e
conversdo de florestas.

A eriagdo de grandes e/ou muitas dreas de Florestas Nacionais garante o controle estratégico do estoque de madeira
tropical. A exploragdo controlada destas dreas deixa o Brasil numa posigdio estratégica no mercado internacional.
Este € um argumento valido desde gue esteja claro e planejado - ¢ suas consequéncias levadas em consideragfo na pratica -
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que estas florestas também deverdo suprir o mercado interno brasileiro, 0 maior consumidor de madeira tropical do mundo.
Sem considerar este fator, iremos apenas aumentar a demanda sobre as florestas sem alterar o modelo de exploragéo nas

dreas atuais de producio madeireira.

Concentrando a atividade madeireira em dreas de Floresta Nacional, o controle da exploragdo pelos drgdos de
fiscalizagdo ficard mais fdcil.

Para a produgéio de 60 milhées de m’ de madeira anvalmente — atual producdo estimada do pais - seriam necessarios
1.3 milhGes halano que, num ciclo de 30 anos, representariam cerca de 40 milhes de ha a serem disponibilizados
em florestas naturais, ou cerca de 13% da drea da Amazdnia, o que seria razodvel nas contas do Governo.
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A afirmac3o seria verdadeira se os controles existentes funcionassem e fosse possivel afirmar que as atividades madeireiras
reailmente se concentrariam mais do que acontece atuatmente. O primeiro argumento traz impliciio o reconhecimento do
Governo de que € atualmente incapaz de controlar a atividade madeireira, justificando que um dos motivos para tal € 2
dispersfo das dreas de exploragéio.

De fato as dreas ndo sdo tdo dispersas como fazem sugerir os orgios do Governo. As regides de maior atividade madeireira
sdo relativamente concentrados em regides bem conhecidas, como por exemplo as regides de Paragominas, Sinop, Centro
Sul de Ronddnia, a regifio das ilhas no Pard ¢ mais recentemente a regifo de Itacoatiara no Estado do Amazonas, para citar
alguns exemplos.

A concentragio ndo serd muito diferente no caso de se manejar 40 milhdes de ha, como € objetivo da proposta do Governo.
Obviamente estes 40 milhdes de ha estardo dispersos por toda a Amazénia, até porque n#o tem sentide, do ponto de vista
sécio-econdmico e ecoldgico, concentrar a atividade econdmica e a protegdo de florestas em apenas uma regifio. Assim, se a
concentragdo da atividade madeireira ocorresse nas Flonas, néo se alteraria radicalmente o quadro de dificuldade para o
monitoramento do IBAMA,

Vale lembrar que as 4reas de plano de manejo existentes hoje somam cerca de 1,5 milh@es de ha e o 6rgdo governamental
responsavel admite néio ter controle do monitoramento. Como fara para contrelar 40 milhdes de ha?

O Governo poderia se valer da certificagfio independente como um dos mecanismeo de controle, estimuiando a certificagio
das operagGes de manejo e fiscalizando as agéncias de certificagfio concentrando, af sim, as suas a¢des de controle. LigGes :
como esta podem ser tiradas da experiéncia da Costa Rica. :

Para que sejam validos os argumentos do Governo é preciso: (i} planejar efetivamente um mecanismo de controle
dimensionado para o tamanho da empreitada pretendida - manejar 40 milh&es de ha de floresta. com exploragéio em 1,3
milh@es de ha ano; (ii) estimular a certificagdo independente e nio governamental como ferramenta de controle e
monitoramento dos aspectos sociais, ambientais e econdmicos da atividade florestal, enfocando o controle nas instimigdes
de certificagio e diminuindo seus custos operacionais diretos.

| O modelo de exploragdo em dreas proprias da empresa é concentrador de terra e portanto, socialmente infusto.

E aparentemente vilido o argumento, caso se admita a premissa de que o modelo de exploragio tlorestal no Brasil ¢
baseado em grandes madeireiras. Estudos recentes do IMAZON, realizados na regido de Paragominas, mostram o que ia se
suspeitava; a grande maioria das atividades madeireiras e serrarias funcionam em uma escala que permitiria sua sustentagio
com areas de produgdo de aproximadamente 20 mil ha, ou seja, com exploragiio de menos de 1.000 ha por ano. Paraa
escala de tamanho das propriedades na Amazdnia. definitivamente estas areas nfo sdo grandes latifindios florestais.

Caso as concessdes sigam modelos jd em curso em outros paises tropicais na America Latina ¢ Sudoeste Asidtico, realmente
podera vir a ocorrer que grandes porgSes de floresta estejam sob o controle de poucas empresas. o que definitivamente nio
podemos chamar de socialmente mais justo.

E importante perceber que o manejo em dreas proprias é exemplar em vérios paises, como na Suécia e em quase toda
Escandindvia, num modelo altamente tecnificado. mas muitas vezes familiar e com nivel de controle direto baixissimo por
parte do Estado.
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Na América Latina todas as florestas certificadas e quase todos os exemplos de bom manejo florestal ocorrem em éreas
privadas ou manejadas por comunidades como & o caso dos projetos em La Ceiba em Honduras, os Hijidos da regido de

Yucathan no México, Lo Merillo na Bolivia, e projetos privados no Paraguay.

O modelo de concessbes tem funcionado com sucesso em paises como os Estados Unidos.
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Em termos. Existem alguns exemplos de bom manejo florestal em dreas de concessdo em Florestas Nacionais nos Estados
Unidos, assim como no Canada, Nova Zelindia e na propria Malasia (a peninsular). Porém, neste mesmos pafses existem
indmeros exemplos manejo florestal com colheita excessivamente intensa, ciclos de corte excessivamente curtos, conflitos
com populagdes locais e ambientalistas, baixa remuneracdo do Estado pela venda de madeira, entre outros pontos criticos.
Uma disting8o absolutamente fundamental a ser colocada, é que nestes paises os servigos florestais e orgées de controle sdo
altamente capazes e organizados, o que [hes permite ndo s6 controlar a agfo das empresas, como se responsabilizar pelo
manejo da floresta.

Para o modelo de concessdes, o Brasil tem duas alternativas: (i) ceder o direito de exploragdo 4 empresa concessionaria ¢
ficar responsdvel por toda a parte de plangjamento, monitoramento e manejo da floresta (tratamentos silviculturais, por
exemplo); (ii) repassar 4 empresa concessiondria todos os deveres em relagéo a exploragéo da floresta, devendo avalia-los
periodicamente.

No primeiro modelo, que é o modelo empregado nos Estados Unidos, por exemplo, o Governo tem de se mostrar capaz de
promover 0 manejo da floresta a longoe prazo e o preco pela madeira tem que ser suficiente para cobrir todos os custos de
manejo. Neste caso, um plano de negdcios deve ser apresentado pelo Governo. Em segundo lugar, os recursos advindos da
venda da madeira devem ser efetivamente aplicados no manejo da floresta (tanto nos seus aspectos silviculturats, como
ambientais e sociais) no local onde foi extraida a madeira. O fato € que nfo existe atualmente motivos para acreditar que o
Governo teria recursos humanes (incluindo capacita¢io técnica) e financeiros para desenvolver um plano de manejo
florestal e, por outro lado, o historico de diversas taxas, como a de reposigéo florestal (quantas florestas foram plantadas
com todo recurso da Taxa de Reposi¢do Florestal?), ndo nos permitem acreditar que os recursos serdo efetivamente
aplicados no manejo florestal, ainda mais localmente, visto que as taxas sfo centralizadas a nivel federal, ndo retornando
integralmente s suas unidades geradoras.

O segundo modelo, que € o modelo da Maldsia Peninsular e o preferido nos varios Paises na América Latina, exige uma
capacidade de monitoramento sélida e eficiente, ¢ que o préprio IBAMA admite ndo possuir. A ndo existéncia de
monitoramente eficiente desobriga as empresas de investirem no manejo florestal, uma vez que ndo tém responsabilidades
sobre a terra.

" Também ¢ importante perceber que, nos paises em que o sistema de concessdes tem funcionado satisfatoriamente, o nivel
de problemas fundiarios ¢ extremamente baixo se comparado ao Brasil, e lidar com temas sociais ndo tem sido uma das
atividades mais bem sucedidas no IBAMA (Vide caso Tapajds)

Provavelmente em todas as Flonas em que se pretende implantar o modelo de concessdes (Jamari, Bom Futuro, Tefg, entre
outras), existem comunidades e estas devem e precisam se beneficiar do manejo da floresta e terem respeitadas as suas dreas
de produgdo e sustentc. Em nenhum momento foi mencionado pelo IBAMA a determinagio de Planos Diretores e
desenvolvimento de processes participativos de defini¢do de dreas uso nas dreas a serem exploradas, Q potencial de conflito
é eminente. '

Em ambos os casos o modelo de concessdes retira a responsabilidade das empresas e transfere para o Estado, onde ficaa
mercé das intempéries do meio poiltico e reforga o quadro de fragilidade institucional do Governo. A transferéncia de
responsabilidade ¢ evidente especialmente no primeiro modelo, porque se trata de uma concessio apenas da operagio de
corte e transporte da madeira, deixando toda as arividades de inventario, plano de manejo, plano de corte, tratamentos
silviculturais pré e pés-corte. avaliagdo e monitoramento de impactos ambientais como de responsabilidade do Governo e
nfo da empresa que estd se beneficiando diretamente da Flona. Esta transferéncia de responsabilidade se minimiza a4 medida
que as atividades do manejo da floresta sejam obriga¢des da empresa contratada, cabende ao Estado monitorar para que
elas acontegam.



Outros pontos.
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Ouiro aspecto que ainda ndo foi levantado nos documentos oficiais € nos artigos vinculados na imprensa sobre o tema, € a
questdo de como as comunidades locais, que vivem dentro ou ao redor das Flonas, poderio se beneficiar do manejo
realizado. E preciso que estas sejam envolvidas no Plano Diretor das Flonas e no pianejamento das concessdes, inclusive

com a possibilidade de participarem do manejo da floresta.

Da forma como foi colocado, o que estd sendo proposto ¢ o loteamento oficializado da Floresta Amazdnica para grandes
madeireiras. N&o ha espago para otimismo sem (i) uma total e profunda reformulagio do sistema de monitoramento dos
6rgdos ambientais, (1i) uma radical modificagfio do “modelo” aplicado na Flona Tapajds, (iii) um sério programa de
treinamento de técnicos, reciclagem de engenheiros e apoio & pesquisa. Pelo contrério, corre-se o risco de queimar uma boa
idéia - crescente participag8o das Flonas na produgdo de madeira e outros produtos florestais - com uma implementagio
equivocada e pobre intelectualmente.

£ importante, por fim, que o Governo, antes de abrir milhdes de ha para concessdes, voltar sua atengfo aos projetos
promissores que comegam a dar resultados, promovendo efetivamente o bom manejo florestal, identificando seus fatores de
sucesso, e as medidas ou ages que o Governo pode efetivar para incentivar que outros projetos similares sejam criados.
Como exemplo podem ser citados: Projeto Xikrin, Projeto de Manejo CTA, Projeto de Manejo OSR/ECOPORE e Mil
Madeireira.

Para provar que sua proposigdo pode dar certo, 0 Governo deve implantar projetos pilotos, demonstrando a viabilidade do
sistema.



