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" MARIA EUNICE PAIVA
ADVOSADA

PARECER

ACAQ CIVEL ORDINARIA - processo 365.2 do S.T.F.

promovida pelo ESTADO DO MATO GROSSO, contra a

UNIRO FEDERAL e a FUNAI - com fundaméento em

DESAPROPRIACAO INDIRETA ocorrida na regido da

AREA INDIGENA GRANDE ARIPUANA.

I- SOBRE A PRETENSAC JURIDICA DO ESTADO DO MATO GROSSO:

A agao civel ordinaria n¢ 365 - 2,
- disgtribuida em fevereiro de 1.987 no Superior Tribunal Fe-
deral - é definida pelo seu autor, o Estado do Mato Grosso,
como agao ordiniria de indenizagao indireta, de naturesa re
al, tambéﬁ denominada de agdc de desapropriagao indireta, -

els que a Unido Federal teria se apossado de terras estadua

is sem promover previamente a indenizagao.

Depols de expdr os fatos e indicar-as
" normas legails que seriam aplicaveis, o autor pede que a
UNIBO FEDERAL e a FUNAI sejam condenadas &8s seguintes pres=~

tagoes:

19 - Pagar indenizagao pelas terras nuas do pa-
trimdnio estadual que foram incluidas dentro do perimetro do

1

Parque Indigena Aripuana, pelogs Decretos n% 64.860/69, art. §

19 e Decreto n9? 73.562/74, art. 29, estendendo-~se tal indengi}rff
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zagao as areas anexadas pela FUNAI sob o titulc "Area Indi-

gena Grande Aripuani.

29 - Pagar indenizag¢do referente a cobertura
vegetal existente sobre tais terras, eis que se constitue

de madeiras de grande valor econdmico.

3¢ -~ Pagar indenizagdo por lucros cessantes,

calculado sobre o dizimo do imposto de minerais, por forga
de autorizagdes de exploragao de minérios concedidas pela

UNIAC FEDERAL a diversas empresas mineradoras.

49 - Pagar indenizagao pelo valor potencial
e econdmico dos recursos minerais existentes no sub-solo das

referidas terras.

5¢ -~ Pagar juros compensatdrios calculados EY

taxa de 12% ao ano, desde as datas dos apossamentos.

69 - Pagar juros moratérics a partir da cita-

79 -+ Pagar corraydo monetdria da indenizagdo a

partir da citagdo.

89 - Pagar honorarios no valor de 20% sobre o

valor de condenagao e custas processuais.

99 -vValor da causa: Cz$ 10.000.000.000,00 -
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II - SOBRE 0S FUNDAMENTOS DA ACAOQ:

Afirma o Estado do Mato Grosso que, por forga
do art. 64 da Constituigao da Repliblica de 1.891, tornou-se
senhor e legitimo possuidor das tefras devolutas compreendi
das dentro do seu territdrio, ressalvadas as que fossem ne-
cessarias i defesa das fronteiras, assim como as que estiwes

' sem ocupadas por fortificagoes, construgdes militares e es-

tradas de ferro.

~ Esclarece que a aquisigao desses direitos de
dominio e posse ocorreu por simples declaragdo constitucio-~
nal, sem gque houQesse necessidade de apurac¢do das terras que
pertenceriam ac patriménio estadual e que, por forga do art.
5¢ da Constituigao Federal de 1.967, e do megmo artigo da
Emenda Constitucional nel de 1,969, os direiltos de proprie-

dade do requerente teriam ficado assegurados.

Diz ainda que, "dentre as terras devoltas-trans
feridas pelb_Governo da Repiblica para os Estados da Federa-
gao, tambem estévam incluldas as que estivessem ocupadas ou
habitadas pelos silvicolas" e que, embora oﬁissa a Constitui-
gao de 1.891, no que se refere ao problema indigena, as Cons
tituig¢Qes Federais de 1;934, 1.937 ¢1.946 determinaram o res
peito & posse dos silvicolas nas terras devolutas estaduais

e onde eles estivessem permanentemente localizados.

Que assim sendo, seja por forga dos preceitos
constitucionals, sobretudo o art. 216 da C. F. de 1.946 e

do gue determinava a Lei Estadual de nv 336, de 6 de dezem-
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bro de 1.946 (Cddigo de Terras), sempre o Autor reservou

para aldeamentos e coldnias de Indios as terras estaduais

gue jugasse necessadrias, e gue entendeu nao ser o caso das
i terras que posteriormente a Unido Federal destinou 3 cri-
§' agao do Pargue Indigena do Aripuana, isto porque, desde a

Constituigfo da Repiliblica de 1.891 (art. 64), até o ano

de 1.969, data da criacao desse.Parque Indigena, os indios

nao habitavam essas terras e nem nelas tinham localizacgdo

Eermanente .

Alega, ainda qﬁe o Parque Indigena do Aripua-
na, criado pelo Decreto 64.860/69, se constitue em éreé re-
}ﬂ -~ servada aos Indios Cinta Larga e Nhambiquara (art. 19) e
que os limites da Parque sao os mesmos do Decreto 62.995/68

. gque interditou a area com a finalidade de criar condigGes

para a atragdo e pacificagao das tribos em aprego (art. 29).
Que, posteriormente, o Decreto n?® 73,562, de 21/01/74 inter
- ditou &reas no Estado do Mato Grosso e no Territdrio de Ron
dénia especificando, no seu art. 29, que a interdigao vigo-
raria por 2 anos, a fim de que a Funal promovesse, nesse pe
ricdo, a atragao de grupos indigenas existentes nas  areas

interditadas, com vistas & sua transferéncia em definitivo

- para o Parque Indigena Aripuana. E que tal decreto previa

- - também que as 3reas aonde ndo fosse constatada a presenga
dos Indios poderiam ser liberadas (art. 29 e seu § Unico; e
que, dias depois, em 24/01/74, novo'decreto, o de n9 93.563
- alterou os limites do Pargue, mantendo a Area remanescen-

te interditada.

Relata gque, a segulr, varias areas indige-
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nas foram criadas, nas vizinhangas do Parque, tais como:

a) AREA INDIGENA SETE DE SETEMBRO - demarcada

e homeclogada pelo Decreto 88.867 de 17/10/87.

S : _ b} AREA INDIGENA ROOSEVELT - demarcagao executa
oo _ ~ . da em 1.986 ’

~ _ )

- . ©) AREA INDIGENA ZORQ - interditada e delimi-

tada pelo Decreto B1.587 de 1%.01.78

d) AREA INDIGENA SERRA MORENA - interditada e

delimitada pelo Decreto 78.109 de 22,07.76%

T ¢) AREA INDIGENA ARTPUANA - delimitada em

Co ‘ 27 de agosto de 1.984.

Acrescenta que, para pacificar, atrair e trans-
ferir Indios para todas essas areas, a FUNAI construilu 7 Pos

tos Indigenas dentro dos limites das mesmas e gue, recentemen

~
- .. te, em 20 de abril de 1.986, a FUNAI redemarcou o Pargue In-
g digena dp Aripuani e mudou sua denomina¢ao para AREA INDIGENA

GRANDE ARIPUANA, e essa Area passou a englobar tanto o Par-

que Indigena do Aripuana como também as Areas Indigenas Se-
te de Setembro, Roosevelt, Serra Morena, Zord e Aripuana, -
- -~ perfazendo o total de 3.334.819,53 ha, ou 33.348 km2, com

uma populag¢iao de apenas 869 Indios.

A seguir, com fundamento em artigos de lei, Ex-
posigoes de Motives de Portarias Ministerials, excertos de ju
risprudéncia e doutrina, opinides de Jjornalistas, pronuncia-

mentos de parlamentares, membros do poder executivo ou de as
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sociagoes classistas, - nas 30 folhas restantes da peti-
cao iniclal - oferece os seguintes argumentos que justifi-

cariam a indenizacgido pretendida:

A - A UNIEO FEDERAL se apossou ilegalmente de terras

devolutas do Estado-do Mato Grosso.

B - Nessas terras nac havia indios e que os mesmos fo

ram atraidos ou transferidos para essas areas.

C - As &reas indigenas arbitrariamente criadas por de-
creto do executivo s3do ireas réservadas aos Indios
para lhes servir de ‘habitat", e nada tendo a ver' com
as areas de posse imemorial de gue trata'o artigo

198 d4a C. F.

D - Todos esses atos ilicitos ocorreram sem que a
Unidc Federal providenciasse a prévia discrimina-
¢do das suas terras e a desapropriagao das que

nao lhe pertenciam.

E - A dimensac das Areas & absurda, incompativel com

o niimero de Indios assentados.

'F - Embora tais areas tivessem.sido criadas sob pre-
texto de serem destinadas aos indios, foram efeti
:vamente destinadas a éxploragao dog seus recursos
minerais, conforme artigos 19 e 29 do.Decreto n@
64.860/69; mals de uma dezena de empresas minera-

doras foram autorizadas a explerar minérios, <¢i-
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tando entre elas as seguintes:

COMPANHIA ESTANIFERA DO BRASIL

CONCISA - CONSTRUTORA CIVIL E INDOSTRIA S/A

CESMI - COMPANHIA ESPIRITO SANTO DE MINERAGCAO

MINAL - MINERAGCAO ALCIONE LTDA.

MINERAGAQ VALE DO RIO ROOSEVELT LTDA.

G - A UNIAO FEDERAL, maior latifundiiria do pals, de-
veria reservar suas proprias terras aos Indios, em
vez de langar mao das terras devolutas estaduais

ou das terras de particulares.

III - IMPUGNACAO QUANTO AS QUESTOES DE MERITO

Para obter judicialmente a indeni-
zagao pela desapropriacido indiréta, © autor deveria  provar
inicialmente que & efetivamente senhor e possuidor das ter-
ras reconhecidas como indigenas, pelos varios decretos c¢ita
dos e que antes de ﬁais decretos nao havia Iindics ocupandoc e

habitando ¢ que denomina terras devolutas do Estado do Mato

Grosso.

Segundo declara inicialmente, esse di
reito independe de prova, porque emana do que dispunha o art.
64 da primeira Constituigao Republicana, a de 1.8%1 e que de

terminava o seguinte:

(3
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"Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respéctivos territérie
os, cabendo & Unido somente a porg¢ao dé territdrio
que for indispensavel para a defesa das fronteiras.
fortificagoes, construgées militares e estradas de

de ferrc federaes."™

A sequir declara gue, entre as ter-
ras deveolutas adquiridas pelo Estado do Mato Grosso, por
forga do que determinava o artigo acima, estavam as terras

habitadas pelos silvicolas e que o autor sempre respeitou

a posse dos silvicolas, reservando para aldeamentos e cold

nias de Indios as terras estaduais que julgasse necessari-
as.

Isto significa gque, o critério da
reserva de terras, adotado pelo Estado do Mato Grosso era

o que julgasse ser necessario aos indios-.e ndo o que as

ConstituigOes de 1934, 1937 e 1.946 determinavam: o respe-

ito a posse e habitacdo dos Indios em determinadas 3dreas,

independentemente de qualquer "julgamento" de autoridade ou

orgao piblico.

Declara ainda o autor,que avocou a
si o direito de decidir sobre as terras indigenas porgue a'
Constituicac de 1,98l era omissa no que se refere a dquestao
indigena, nb que esta correto. Entretanto, a mesma Consti-

tuigao declarava no seu art. 83, o sequinte:

-
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"Art. 83. Contintam em vigor, endguanto nao revo-
gadas, as leis doantigo regime, no gue explicita ou
implicitamente ndc for contrdario ao sistema de go~
verno firmado pela anstituiqéo e aos principios ne

la c¢onsagrados.”

Assim sendo, nao ocorreu o vazio'lg
gal alegado pelo autor, no que se refere i questao indigena,
eis gue continuavam em vigor a Lei 601 de 18.09.1.850, a_Lei-
de Terras, que no seu art. l2 determinava a reserva de ter-
ras devolutas para a "colonizaqéb*dcs indigenas”, assim como
o seu regulamento, o Decreto 1.318 de 1.854, gue nos seus ar

tigos 72 e 75 determinava o seguinte:

" art. 72 Serao reservadas terras devolu-..
tas para cclonizagdo e aldeamento de indigenas
nos distritos onde existem hordas selvagens.

Art. 75 As terras reservadas para cole
nizagdo de indigenas, e por eles distribuidas,
sd3o destinadas ao seu usufruto: e nao poderio

ser alienadaé, engquarito o Governo Imperial,por

ato especial, ndo lhes conceder o plenc gozo de
las, por assim o permitlr o seu estado de civi
lizagao."

Estava também em vigor o Decreto 426
de 26 de julho de 1.845, elaborado para regulamentar as mis-
sdes de catequese e civilizacao dos iIndios, pelo gqual, em ca
da Provincia deveria haver um Diretor Provincial de Indios,-—
e uma Diretoria em cada Aldeia, para que os iIndios fossem pa-
c¢ificados e convencidos a permanecer nesses nucleos de popula }4

g3o, integrando-os lentamente nos usos e costumes dos demais C/}’

colonos. ' . . ' t
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Assim sendo, havia regulamentagao es-
pecifica para o trato da questao indigeﬁa por ocasiao da C.F
de 1.831, assim comc depois deésa Constituigao e antes da C.F
de 1.934, eis que, em 20.06.1.910, por forga do Decreto 8.072
fol constituido o SERVICO DEIPROTECﬁO A0S INDIOS - S.P.I com
fungoes semelhantes.§ da FUNAI, esta criada em 1.973, entre
as quais, a de defender, reconhecer, delimitér e demarcar as

terras indigenas, declaradds inalienaveis.

Conclue-se que a “questao indigena" ja
mals passoﬁ a competéncia dos governbs estaduals, nem nd gue
se refere as suas terras, porgue o governo federal sempre re-
servou para sf tal competéncia. Com efeito, as terras indige-
nas que passaram para oS Estados foram as dos aldeameﬁtos ex-

tintos, porgque tais terras podiam éer consideradas devolutas,

A esse reqpeito, o Decreto_n? 736, de
6 de abril de 1.936 foi taxativo, ao aeterminar ao §5.pP.I a
tarefé de "impedir que as terras habitadas pelos silvicolas
sejam tratadas como se devolutas fossem e a esse respeito, en
sina Joao Mendes Jr. ("Os Indios seus direitos politicos e

individuais", S3o Paulo, 1.912, p. 62):

"Acs Estados ficaram as terras devolutas; ora
as terras do “indigenato", sendo terras congeni
tamente possuidas, nao sao devolutas, iso éfséé
originariamente reservadas, na forma do Alvara
de 1 de abril de 1.680 e por dedugdao da propria Lei

de 1.850 e do art. 24, §1¢, do Decreto 1854; asC’;:

- ' Alameda Joequim Eugénlo de Lima, 1.118 — 9. andar — Telofone: 288-4513 —  Sao Paulo — CEP 01403
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terras reservadas para ¢ "colonato de indigenas"”
passaram a ser sujeitas ds mesmas regras qué as
"concedidas" para o "colonato de imigrantes, sal
vo as cautelas de orfanato em que se acham os in
dios; as leis estaduais ndo tiveram, pois, necég
sidade de reproduzir as regras dos arts. 72 a 75

do Decreto 1.318 de janeiro de 1.854". )

Conclue~-se entac gue nao basta ao-
autor fundamentar seus direitos no art. 65 da Constituigao
Federal de 1.891; a existéncia de Indios, ou o fato de ter-
fas piblicas estaduais estarem ocupadas ou habitadas pelos

indios ja3 elimina qualquer direito dos Estados sobre tais

terras, no gue se refere ao usufruto, ocupacio ou disponi-

- hilidade, sobretudo depois da Constituigao Federal de 1.967

e, como prefere o autor,a Emenda n9? 1 da Constituigao Federal

de 1,967, eis que tals terras, constitucionalmente, passa

ram a integrar os bens da UNIAO (art. 49, inciso IV).

. Entretanto, é esse respeito a pega
vestibular da Agao Ordinaria é omissa, eis que‘o dominio do
Estado do Mato-Grosso e o seu direito de possuir as terras
hoje demarcadas como area indigenas, séguﬁdo o que alega,in
dependéria de apuragao e_declaragGes.judiciais, "ficando ©

dominio dos Estados membros da Federagao assegurado sé pela

disposiqﬁo-coﬁstitucional“. E explica: "A apuragao da pro

priedade dos Estados & feita por exclusdo, nao provado o do

minio de terceiros sobre qualquer area, fica de pé o dos Es

tados, cujo titulo legitimo & sempre a disposicio constitu-—

cional.”

Alameda Joaquim Eugtnio de Lima, 1,118 - 0° andar — Telelons: 2884613 — Sao Paulc - CEP 01403
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No que se refere as Constituigles

posteriores a4 de 1.891 (as de 1.934, 1.937 e 1.946), a ju-

risprudéncia tem declarado so seguinte:

A Cohstituigéo de 1891, art. 64, transferiu

acs Estados-membros o dominio e a posse de
terras devolutas, cgbeﬂdo 4 Uniac apenas a
porgcao de territdrio indispensavel péra a de
tesa das fronteiras, fortificaqaes, constru-~-

¢oes e estradas de ferro. Entretanto, a Cons-

tituicao de 1934 excluiu do dominio devoluto

estadual as areas na posse de silvicolas que

nelas se acham permanentemente localizados -

(art. 129). A Carta de 37 (art. 154) e a Cons

tituicdo de 1.946 (art. 216) mantiveram esse

regime. De seu turno, a Constituigao de 1.967
(art. 186) e a Emenda Constitucional ne 1 (ar
tigo 198) também asseguraram aos silvicolas a
posse das terras que habitam, mas incliiram en
tre os bens da Uniao, "a porgao de terras de
volutas indispensavel 3 seguranga e ao-desen-
volvimento nacionais" e"as'terras ocupadas pe
los silvicolas" {art. 49}.

{cf. voto do ilustre relator, Ministro Socares
Mundz, na A¢3o Civel Origindria n9 278-8 -Tri

bunal Pleno).

Esta portanto eguivocado rfo autor,

eis gque a disposicao constitucional invocada foi revogada

pelas constlituicoes posteriores, a partir de 1.934,

-
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No que se refere d Constituic¢ao vi-
gente, diz o autor gue "Também a Constituigao do Brasil de
1.967 e a Emenda Constltucional ne 1 de 1.969 asseguram ao
Estado do Mato Grosso o direito de propriedade sobre . seus
bens dominiais (art. 5¢)". Entretanto, no caso das terras
habitadas pelos "silvicolas", tal seguranga nao existe  no

artigo citado, que diz o seguinte:

"*Art. 59 Incluem-se entre os bens dos Esta-
dos os lagos em terrencs de seu dominio, bem co-

mo o8 rios que neles tém nascente e foz, as ilhas

fluviails e lacustres e as terras devolutas nao

- ' compreendidas no artigo anterior.”

Ora, o artige anterior, o 49, é o que

dispbe que ihtegram os bens da Unlaoc as terras ocupadas pelos

o - silvicolas, mas no que = refere ao fato da ocupagao indigena,

o autor simplesmente a nega, e acrescenta a fls. 4/5 o segquin

te:

—~

~ .

- "Respeitando esse preceito constitucional, e, ain-

I . - da, "ex vi" da Lei Estadual n? 336, de 06 de de-

o ‘ " zembro de 1.949 (Cédigo de Terras), o ESTADO DO

~ -~ | MATO GROSSO ressalta que reservava para os aldea-

fj mentos e coldnias de Indios as terras devolutas

:ﬁ estaduails que.julgasse neéessérias, 0 que enten-

' ~ deu ndao ser o caso daquelas suas terras devolutas

s . ' | patrimoniais, as quails, posteriormente, foram pe- i}
e | la UNIAO FEDERAL destinadas & criagio do PARQUE b’/‘

:

- o
INDIGENA ARIPUANA, isso porque, desde a Constitui |
: i
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¢do da Repiliblica de 1.891 (art. 64) até o ano de
1.969, data da criagio desse Parque Indigena, os In

dios nac habitaram essas terras, e nem tinham loca

lizacao permanente.”

IV - IMPUGNACAOQ QUANTO AS QUESTOES DE FATO

Como se pode concluir do que até ago
ra fol exposto, o que decidird a agao ordinaria proposta pe

lo Estado do Mato Grosso serd a comprovacao da posse imemo-

rial dos indios das Areas indigenas vizinhas ao Parque I.do

Aripuanag especialmente, os que habitam a drea do prdpmic Par

que_do Aripuani. Como a posse € uma questao de fato, gque ge-

ra direitos, como.fato devera ser comprovada.por todos 0s
_meios de prova, especialmente pericia, documentos e prova
testemunhal. Tals provas determinario inclusive as nulidades
existentes no Decreto 64.860, de 23.07.69, que criou um area
reservada aonde deveria reconhecér uma area de posse imemori
al, sem contar as arbitrariedadeé cometidas contra outras po
pulagoes indigenas vizinhas, quando se tentou atral-las para

. terras gque nac eram o seu"habitat natural". Infelismente, ta
is violdncias foram cometidas pelo prdprio Poder .Executivo

Federal.

Antes do Decreto 64.860/69, o ' Poder

Executivo, em 16 de julhoc de 1.968, havia promulgado o Decre .
.l
to 62,995, declarando interditadas para fins de pacificagao
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de tribus indigenas" as mesmas dreas que, posteriomente, no
Decréto 64.860, de 23.07169; o mesmo Poder Executivo decla-~
rou cpnstituirem o Parque Indigena do Aripuana, "com a cara-
cteristica principal de area reservada aos indios Cintas-Lar
gas e Nhambiguara" para os efeitos do artigo 186 da Consti—
tuigio Federal." O artigo 186 da CF entdo vigente dispunha

?

¢ seguinte:

o asségurada aos silvicolas a posse permanen-
te das terras gque habitam e reCOﬁhecido o seu
direito aoc usufruto exclusivo dos recursos na-

_turais e de todas as utilidades nelas existen-

tes."

Assim, se a lei se.fundamentava no art. 186 da
Constituiciao Federal, exclusivamente, nao poderia declarar ou

tra caracteristica da area que nao fosse a "posse permanente dos

Indios gue a habitassem". Assim; & de se concluir que aoc lado

da caracteristica principal, que era a de assegurar aos silvi
- colas exiétentes na drea, os Cinta Larga e os Nhambiquara, a

posse permanente de suas terras, nos termos da Constituiggo Fe

deral, o decreté tambem se destinava a outros objetives, que

nao foram esclarecidos.

Nos anos de.1.968 e 69 nao vigorava ainda o
Lei 6.001/73, "Estatuto do Indioc", em qﬁe se estabelece a dis-

tingad entre areas indigenas de posse imemorial, as do art.

198 da C.F vigente, e as_terras reservadas aos indios, que 530

as do art. 26 da referida lel, constando entre elas, a modali-.

dade de "Parque Indigena", assim definido: : C:;{fr

-
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"Art. 28. Parque Indigena & a area contida em ter
ra na posse de Indios, cujo grau de integragdo per-
mita assisténcla econdmica, educacional e sanitaria

de flora e fauna e belezas naturais da regido.”

. Na drea do Parque Indigend do Aripuané.evi—
dentemente havia Indies, tanto gue a tarefa da Funai era a
- da "pacificagado". Entretanto, & fato conheéido gque a Funai,-~-
‘até os dias de hojé, ndo conhéce todas as comunidades indige-
nas do pals e, portanto, ndc & capaz de definir que areas do
territério nacional sdo, ou nao indigenas, com a certeza que

seria necessiria- face 4 situagdo atual de colonizagao e/ou

- ‘ _ ocupagao da Amazdnia Legal. No que se refere ac Parque Indi-

gena do Aripuana, recentemente a Funai, em sobrevoo da area,
verificou a existéncla de um grupo indigena "arredio" e que

nao pertence ao grupo Cinta Larga ou Nhambigquara,

Assim sendo, se a Funai, a guem cabe reco-
nhecer e delimitar as &reas indigenas, désconhece nos dias
‘atuais a situagao real da posse indigena no Parque, como po-

deria o Poder Executivo criar um Parque Indigena, em uma a-

rea denindios isclados, ainda nao pacificados e portanto,

sem contato com seu orgao tutelar, se a lei prevé, como pres-

. suposto fitico da criagao de um parque indigena,.“indios'cu-

jo grau de integracdo permita assisténcia econdmica, educa-

cional e sanitaria ....

A consciéncia desse desconhecimento da si-
tuagﬁo real dos direitos indigenas, determinou as garantias

'do art. 198 da C.F. atual, que alem de proteger a posse daterra
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~prévé ~ "ad cautelam" -nulidades e ineficdcia juridica de
atos que ' tenham por objetivo a posse e o dominio de "nao
Indios, assim como a impossibilidade de agao ou de indeni-
zagao, contra a FUNAI e a UNIAO FEDERAL, no que refere a
essas disposigOes éonstitucionais;

Antes da intérdigéo da area 'Eﬁiﬂ
Eacificagao{ determinada pelos decreto 62.995/68, o extin-
to §.P.I, eﬁ 1.966, ja havia interditado ampla area para
resguardar o territdrio Cinta Larga, medida que nio fol su
ficiente para impedir que o Prefeito de Aripuana (iio Pane-
las) construilsse um campo de pouso dentro da irea interdi-

tada.

Na verdadé, os conflitos dentro das
areas indigenas situadas a noroeste do Mato Grosso ja ha-
viam se infciado a partir da década de 60, quando uma vasta
frente de mineragao, sobretudo voltada para a cassiterita
e explorada por garimpeiros, passou a interessar de forma
crescente a grandes companhias, atraidas pela conclusao da
estrada Cuiaba-Porto velho, que.egtabelecia ligagao entre
aé reservas de cassiterita e as empresas de mineragdo do sul

do pals,

Em 1;963, uma aldeia Cinta Larga foi
praticamente exterminada por uma expedigao fortemente arma
da, Qrganizada por politicos e empresdrios interessados na
reglao. Tals fatos foram fartamente noticiados, assim co-
mo outros incidentes gue se seguiram, face ao processc de

colonizagio em gue se encontravam aquelas terras, incluidas
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ou vizinhas das dreas em gue projetos de desenvolvimento
regional ou nacional atralam a cobiga de aventureiros de

toda sorte.

Todos esses fatos devem constar
dos arquivos da Funai, e constam certamente dos relatéri-~
os e pareceres de antropdlogos e demais éesquisadores da
area, e servirao para comprovar a existéncia dos indios aos
quéiscaﬁstamndo Mato Grosso nega, inclusive, a naturalida
de matdgrossense; excluindo-os da sua protegdo e assistén
cla, como se o governc desse estado 80 devesse se ocupar

da sua populagido branca e poderosa.

Por essas razoes e desconhecendo a
realidade da ocupagac indigena nagquela regiio, o Poder E-
xecutivo, optou equivocadamente pela "criagdo" de um Par-
que indigena, em area interditada hd um ano e com a "fina-

lidade de criar condigdes para a atracio e pacificacido dos

indios em apreco” (§19 do art. 19 do Decretc 64.860/69).

Trata-se evidentemente de uma decisdo precipitada pela ur-
géncia de salvar as popula¢oes indigenas da regiao, com
nivel de "integracgao" inexistente ow impossivel de ser ve-
rificado, Por outro lado, a definig&o da area foli feita
aleatorliamente, eis que a Funal, sem ter "atraido e pacifi
cado os Indios", nao tinha elementos para reconhecer, deli-
mitar e demarcar a extensao da posse territorial dos Indi-
os. ‘

t

Nac existe, entretanto no Decreto )

64.680/69, qualquer men¢ac a atragio e transferéncia de in- i~

'
st

dios ocupantes de cutras éreas,-para o Parque I. do Aripu—éii/f
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ni. Na verdade, atrag3o & uma coisa e transferéncia & outra.
0 termo “atragdo”, assim como "pacificagao", sac empregados

sempre em relagdo aos Indios "isolados” da comunhdo nacional,
também denominados de "drredios“, porgue recusam o contato com
a Funai ou a sociedade nao indigena. A pacificagao e atragao
de ind;os arredios se faz com demonstragbes de intengoes de
paz e com a oferta de utensilios e alimentos: facas, tesouras;
vasilhames de aluminio, machados, etc. colocados em locais

que os Indios os possam encontrar.

Depois de algum tempo os Indios se aproxi-
mam, € se inic;am as relagoes cordials com o©s sertanistas
da Funal. S3o as frentes de atragac da Funai que irao infor;
mar sobre as caracteristicas dos indios "atraides™ e fornecer

0s primeiros dados para a identificag¢io da area indigena.

Em algumas situagbes pode haver atracao

seguida de transferéncia para outra area, que o Estatuto do

indio denomina "remogao", quando for "de todo impossivel ou

desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, -

destinando-se d comunidade indigena removida area equivalen-

te 34 anterior, inclusive gquante 3s condicdes ecolbgicas.”

(Art. 20, e seus §§ 19 a 5¢, da Lel 6.001/73).

Atracio para transferéncia aparece, - por

exemplo, no Decreto 73.562, de 24 de janeiro de 1.974, que in

terditou uma. grande drea no Territdrio de Ronddnia e no Esta-
do do Mato Grosso, para "promover a atragdo dos grupos indige

nas existentes na area ilnterditada, com vistas & sua transfe-

.
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réncia em definitivo para o Parque Indigena do Aripuana”-
(art. 29 do referido decreto), podendd tais areas seremn
liberadas posterlormente, quandc constatada a nao existén

cia da presenga indigena (§ Unico do art. 29).

As “comunidades indigenas citadas no
Decreto 73.562 eram a CINTA LARGA, SURUI, ARARA, GAVIAO e
ERIKPATSA, gue nao aceltaram a remog¢ao e tiveram suas Areas
especificas demarcadas ou reconhecidas como Areas Indigenas
imemoriais,_nos termos do art. 198 da CF: AI Roosevelt, AI
Sete de Setembro, AI Aripuana, AI Igarapé Lourdes, AL Ser-
ra Morena, Al Zpré, todas nas vizinhangas do Pargue Indige-
na Aripuana. No que se refere aos Indios ARARA, novas areas
foram identificadas, mas ainda naoc delimitadas: AI ARARA
Camﬁo Grande, AL ARARA Cachceira das Pimentas. Al ARARA Iga-
rapé das Piranhas, AI ARARA rio Guariba (cf. dados do CEDI,

"Povos Indigenas no Brasil (85/86).

0 Parque Indigena do Aripuand, como
se viu, n3o poderia ter sido criado com os fundamentos que
constam do Décreto 64.860/69, poréue a FUNAI desconhece até
hoje a verdadeira situagdo da ocupagio indigena na area.

Por outro lado, se havia a intengao de remover outras comu-

nidades indigenas para a area entdo reconhecida comoc  dos

indios Cinta Larga, tal objetivo ndo se concretizou. E nem
o "nivel de integracgdo" dos Cinta Larga e Nhambiquara justi-
ficava a existéncia do Parque, nos termos do Estatuto do in-

dio.

-
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Entretanto, o gue determina a nature-
za de uma area indigena n3o & o seu nome, mas a patureza
jurldica da sua ocupagaoc e posse. A esse respelto, o arti-

go 25 do Estatuto do Indic, determina o seguinte:

- "Art. 25. O reconhecimento do.direito dos in-
dios e grupos tribais 4 posse permanente das ter-
ras por eles habitadas, nos termos do_art. 198 da
Constituiqao'Federal, independera de sua demérca~
gao e sera assegurado pelo orgido federal de assis-—
téncia aos silvicolas, atendendo & situagao atual
e aé consenso histdrico sobre a antiguidade da o~

cupacao, sem prejuizo das medidas cabiveis que, -
q

na omissao ou erro do referido orgao, tomar qual-

quer dos Poderes da Repiiblica."

Assim, a qualquer tempc o Poder Exe-
cutivo podera corrigir o seu erro, qguanto 3 criagao de um
Parque Indigena em area que deveria ser denominada Area In-~
digena, bastando para tanto um decreto. Por outro lado, o
proprio Poder Judiciério,_por iniciativa da comunidade in-
digena prejudicada,la qualquer tempo poderd declarar a nu
lidade do Decreto, porque os direitos dos Indios i posse de

suas terras sao imprescritiveis.

CONCLUSAQ - A improcedéncia da Agdo Or
dinaria de desmﬁxpriagﬁo indireta, movida pelc Estado do Ma
to Grosso, dependerd da prova da posse imemorial indigena
na Area gque constitue hoje o Parque IndiIgena do Aripuani,

nac nos termos do Decreto 64.860/69, mas na que fol defini-
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da do Decreto 73.563, de 24 de janelro de 1974, que o alte-

rou, sendo irrelevantes as demais alegagdes, sobretudo no

que se refere 4 Area Indigena do Grande Aripuand,que ainda

nao fol criada, estando atualmente em fase de avaliacio.

Isto porque, o dominio da Unido se determina pela posse ime
morial indigena, dque timbém exclue qualguer pretensao - de
domipio e posse do Estado do Mate Grosso, dé Rondbdnia, ou

de terceiros.

Assim sendo, seria recomendavel que a Fu-

naj., nesta agdo, esclarecesse os seus equivocos, bastante

justificaveis, face as circunstancias que determinaram a

interdigao apressada da drea inicial do Pargue Indigena do

Aripuana. Tais equivocos nao interferiram e nem modificaram’

os direitos da posse indigena pré-existente.

Entretanto, cabe ressaltar que esta acgao
nac pde em perigo as comunidades indigenas em questido, por
que nao atinge’ os seus direiltos territoriais, eis que ~o

Mato Grosso nao pretende recuperar as terras, mas cbter in-

denizagdes de varios tipos, da FUNAL e da UNIZO FEDERAL; -
a nao ser gque esta agao tenﬁa um bbjetivo oéulto, como o de
negociar as redugao das areas, como acordo para deslstdncia
da agdo. Nesse caso, a solugao da pendéncia dependerd da re
agao dos Indios interessados, da atuagao das organizagdes
de defesa dos direitos indigenas e do acompanhamento que de

rem ao processo.

ESTE £ O MEU PARECER.

sao Péulo/ 12 de junho de liig7
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MARIA EUNICE PAIVA
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