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i Avesar das intermurgdes alheias 4 nossa vontade ocorri- 1
das desde a instalacdc desta CPI, o gue sem divida veio a pre

¥ judicar nossos trabalhos, restringindo-cs praticamente a una -
exigua duracdo de dois meses, tentaremos expor aqui a compro-
ensac da problemitica gque foi alvo de nossas preccupagoes no

decorrer deste tempo, enquantc sintese das conclusoes eatz.*

das dos trabalhos desta Comissao, tendo por objetive propor / K

sugestoes para ¢ encaminhamento da guestao. Foram considera = i

i das tanto’ as inf ormacoes contidas nos depoimentos prestados,
’ -

quanto na documentacao aspecifica fornecida & CPI.

. tad

'O _PROCESS0 DE "INTREGRACAO" B A EXPANSEC NACIONAL - Im- ;

S i

portéancia do territéric indicena.

A discussao da prceblamiitica indigenz no Brasil, " por |

-

e

mais bem intencionada que- seja, descamba nun dos dols  exces- ‘
“ B s0s: ou uma defesa intransigente e romantica da cultura indi-
gena, ou uma defesa, tambem mais ou menes intransivaente ¢ ...

totalmente fora de foceo, de uma integracao rapida e apressada

{ do indic 3 sociedals nacicnal, como objetivo de qualguex pGii i
tica indigenista"(p'. 4). Partindo dest

vressado palo Prof. edro Tﬂwoel Agosti :ho da Siiva, da UFRa,
ao @epor nesta CPI, e do q¢a¢ partilhames, colocaremos inici-

alments a guestao du prucessc de

goes.
De um nodo amplo, tenos, de um lsdo "a cuistencia do

una sogiedade capaz de modificar ¢ ambicnie gue O CHICa

& -
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seja ele um ambiente social ou natural e, ac mesmno

tempo, wna sociedade gue, datada de um grande po -~

der de organizagéo e de uma grande capacidade de a_

¢ao politica, & capaz de se impor a outras socieda
des que nac sejam tao poderosas quanto ela (..) uma
sociedade aque se expande, evidentemente, com aspec
tos diferentes em cada uma de suas frentes de pene

tragao, mas que funcicna como um todo coerxente. De

"outro lado, temos uma multidao de popu_agoes iadi-

‘genas -[ estimada em torno de 200 mil individuos no
Brésil]— em geral populacoes de diminutas propor -
¢oes (... e gque tém uma tecnologia com muito menor
capacidade de agao sobre o ambiente do que a socie
dade nacional L..) por vezes mais simples, mais fra
fgeis sempre, e que tem um poder de agao politica -
Epraticamente nﬁlo frente a nossa sociedade, se nao
‘fosse o fato de'que, nesta sociedade a que pertence
mos, ha gente que se preocupa em defender os inte-
resses desses grupos etnicos, gente essa gue ten
possibilidade, por sua posigcdo na estrutura soci -
al, de exercer uma agao politica, coisa que, cvi -
dentemente, os grupos indiIgenas nao vem tendo pos-

sibilidade de fazexr" (pp.4-5).

E prossegue © Prof. Pedro Agostinho:

"Diante desse confronto, poderiamos estabelecer um
modelo de seqiéncia de transformacd@o histdrica,que

iria desde o Indio n3o contactado pela civiliza -

cao - portanto isolado - até aquele iIndio gue par--

ticipa mais ou menos plenamente do sistema nacio -

nal. Tenmos, portante, todo um "continuun de passa

gem, desde o isolamento até aguilo que o antropdlo

23

go Darci Ribeiro, em 1957, defindu como "integragao"

que se da, por sua vez, de diversas maneiras, mnas

que, no momento atual, poderiamos dizer que & aque

-

le estigio maxiro alcancado, de participagado do In

dio na socicdade nacional.

"A incorporacao gradativa a um sistema social mais

amplo € algo que estd fora das vossibilidades de
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controle g0\’  grupo indigena. Ele pode resistir mais,
ou menos, entreyar-se mais ou menos, mas O poder impogi
tivo da nossa sociedadé € muito maior e, portante, ale
acabara submetido ao nosso dominio ... Assim, entre a
fase do isnlamento e todas as outras que se lhe secuenm,
ha uma distincao fundamental: enquanto, em seu isolaman
to, um grupo indigena & tecnoldgica,social, econdmica e
policamente autdnomo apds ¢ contato ele comecga, acelera

damente, un processo de perda dessa autonomia, que se e

xerce sobretudo ao nivel economico, devido a pressao da
nossa sociedade em transformar a tecnologia do Indio.

Diante da depandencia de instrumentos manufaturados que
ele proprio nao pode produzir, vé-se obrigado a trans -~
formar o seu sistema eccndmico e, com ele, toda a  sua
estrutura social, no sentido de abrir uma economia de
mercado. £ isto, talvez, de todo o processo de "integra

gao" do Indio & sociedade nacional, o que h& de mais -

-

traumatizante e mais desorganizante para as sociecdades

indigenas” {pp.5-6) -

Lo lado deste fator,

"o contato e acompanhade imediatamente por uma perda de
autonomia bidtica. Ao romper-se o equilibrio ecolégico

com 0 seu ambiente e com o conjunto de germes patogZni-
cos nroprios que faziam parte do seu sistema ecoldgi -
coO ... atravessanl epidemias calamitcsas, que costumam
liquicdar en torno de 75% da populacao indigena apbs os

-

pririeiros contatos” (p.7).

A tranzferZncina de gruvos indIigenas dos seus habitats tradicio

nais, por esta cuasian, tem side pritica adotada com frequencia, o
&

gue acarreta sen &

ra O grupo.

vica, em consegquen

(411

inda mals cdesastrosas p2

"Ora, atzcado en suas bases zCcio~econCmicas, culturais
e narmuela mais pro-riamente bioldcica, para © grupro ins
dIgena, este rorpimento de suas auvtononia significearia

wa "fin de mundo”, ro sentido ¢~ que, realmente & w: :up

0
o}

JUC sé Cesorganiza para se penstrar null nuando tecal -
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4.
mente diferente, em que, em lugar de serem senho-
res de si prbprios os Indios se véem na situagao
de subordinades a uma etnia, a uma sociedade avas
saladoramente mais forte do 'que eles. A0 aconte -
cer isto, os Indios, como forca de trabalho, ou =

0s seus bens representados por suas terras - gque

& o assunto que agui nos ocupa - passam a Ser Ob-

jetivo, um alvo primordial para a nossa sociecdan-

.de ... Temos, dentro da nossa estrutura de relaci

onamento socio~econdmiceo, em relagao aos grupos -
indigenas, uma posicdo que nos torna nmetropolita-
nos em relagio a povos colonizados. £ isto que j&
levou varios antropologos a falar no relacionamen
to entre as etnias dominantes da America Latina e

Os grupos etnicos a ela subordinados numa estrutu

Ll

ra que batizaram de colonialismo interno" (pp.7-8):
“Pem-se falado muito na defesa das tulturas -
indigenas. o entanto, esse argumento parece-que
erra o alvo, na medida em que o que se pce de ime
diato, ndoc é a defesa no sentido da preservacao -
conservantista das culturas indigenas. Antes  dec
mais nada, o problema que se coloca & o da presex

vacao das populacoes indIsenas, com direito a serem

elas mesmas, de manterem a sua identidade étnica

e, de uma forma ou de outra, de manterem,.gracas &

estrutura social anterior, mecificeda em maioxr ou

menor grau, uma coesao cue lhes permita continuaremn

a ser entidades etnicas diferenciadas, discretas e

sccialmente onerantes. Portanto, reside agul a pro-

blemdtica e nac na simples preservacgao das “culturas
indigenas", que como a nossa cultura, nao sao esta -
veis. Qualcuer cultura, em ritmo mais ou menoa acele
rado sofre précessos de mudanga e isto porque a cul-
tura nao e uma coisa vaga que existe na cabega  das

pessoas, mas um dnstrumentoc de adaptagéo ao ambiente

GER 4.07
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-que cerca deternminada sociedade e gue exatamen
te permite d& populac2o organizar-se em socie -

dade e a agir sobre o seu ambiente" (p.9).

“"Entao, modificando © ambiente em que vi-
ve cualguer populacao socialmente organizada -
e av simples presenga da etmnia nacicnal em ex-—
pans2o modifica esse ambiente - inicia-se ine-
xoravelmente um processo de mudanga social e
cultural, a longo prazec. E dado o caradter coer
citivo, muito maior, da nossa sociedade em re-
lagao a deles, e evidente que-os grupos indige
nas serao obrigados a transformacles que apro-
ximarao seu sistema sOcio-cultural do da socie
dade dominante, porgque sO assim um e outros tor
nar-se-ao congruentes e poderd funcionar como
um sistema integrado. Isto nao quer dizer que
os indios deixem de ser Indios, nem que se
tornem iguais a nds. Eles terao suas diferen -
cas e éer%o un sub-siste&a integrade num siste
ma mais amplao" (pp.2-10).

No entanto, esta afirmagao da neeessidade ou
inevitabilidade da mudanga nao & senao uma jus

| tificativa para o processo de imposigao que se
verifica, pois a partir dal n3o se vé outra al

. texrnativa a nao-ser aquelas de "integracgao"ou
4
:aniquilagao das populagoes minoritarias.

GER 6.07
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Cabe reasaltar ainda quais os mecanismos e qual a

politica a seguir que permita

“t;ansitar@@p estado de isolamento, através de todas as

transformacoes sOcio-culturais que serdo inevitdveis,a
té uma integracado que permita & populagio indigena sc-
breviver, sem a expoliacdo total a que muitos foram -
submetidos, com um minimo de dignidade que deriva, an-
tes de mais nada, das possibilidades de proverem a sua
propria subsisténcia, de acc.do com padroes especifi -
cos, proprios"(p.l2).

Remontamos assim a um dos aspectos fundamentais da

questéo, ou seja, o das terras indigenas. Neste proces

so, se o Indio tem a terra ele pode passar a ser wum -
produtor autonomo - gue produz para subsistencia e pro
duz um excedente para mercado (e esta ruptura em seu
sistema tradicional, voltado para dentro, ja & trauma-
tizante). _

"Se nEp tiver a terra ou se essa terra for insuficien-

te, ele se proletariza localmente, vendendo sua forga
de trabalho, que & excedente no mercado local, devido

as correntes migratorias"(p.12).

Deste modo, a questao fundamental & de ordem estru-
tural: & uma politica que garanta, ao grupo, de  1odoO
realmente eficaz, através de medidas legais e especi ~
ais de protecao, a posse ou propriedade ca terra, assg
gurando assim os meios econdmicos ¢e o Indio sobrevi -

ver,

"seri perder totalmente a sua autononia, sem se cesipn

tegray o ¢runo étnico a ruc nertende e sen ter que aw-

car a sua propria identidade para sobreviver” (o.15).

GER 6.07
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Assim, a problematica indigena a apenas parte de uma
questao muito mais abrangente com a qual nos defrontamos - que

diz respeito a terras -

™ que € a da instauracao do capitalismo no campo

‘el nosso pals[ considerado em termos de expansao

de fronteiras economlcas, meta do desenvolv1men-

to nacional]l. O que estd ocorrendo & que como exi

geéncia estrutural desse proprio funciconamento,

para que sejam 1nstaladas as grandes empresas (so

& bretudo agropecuarias;, é preciso dissociar a
mao-de-obra camponesa, indigena ou nao-indigena

e a 'mao-de-obra indIgena-tribal. E esta expan =

R sao exige que se separe o meio de producao besz—
co, que & a terra, do trabalho que a ela estd 1i

gado, isto &, que se separe de tal maneira - que

possa haver uma forca de trabalho disponivel de

um lado, e de outro, que essa forga de trabalh o

seja comnravel por salarios. £ isto que explica

que, multas vezes, O problema da luta pela defe-

sa das areas lndlcenas e dos conflitos com pos -

seiros estejam intimamente relacionados" (p.l17Y.

As medidas legais de estabelecimento e protecao das reser -
vas indigenas, definidas de acordo com o habitat tradicional desg
tas populagCes nao significam apenas um meio de impedir o conta-

to indiscriminado, mas sobretudo um modo de garantir o substrato

basico, sobre o cual o sistema socio-economico indigena possa o-

perar. Ac nivel, portanto, da preservagao da populagao, o ponto
fundamental de uma politica indigena & a preservacao de areas re
servadas como algo que seja propriedade (ou posse) do grupo indi

gena, como um todo. Tentar aplicar nas areas indigenas o mesmo

sistema de propriedade individualizada da nossa sociedade, mesmo
sob a justificativa de que seja um "anseio da comunidade”, vai
implicar em certas consequéncias na estrutura social, que podenm
levar o grupo & desorganizacao e A extincao, gue seriam represen
tados pela destribalizacao e pela desterritorializacao - imnedin

do gque a economia indigena possa funcionar realmente, de acordo

com as regras de visao e utilizacao da terra e do trabalho exis-

tentes no interior do grumo indigena.

Considerando estes fatores, determinadas medidas de apoio e
controle do processo de mudanca, como o preparo, deliberadamente,
do grupo indigena, instrumentando-o para uma "integracao"mais si
métrica com a nossa sociedade - e nao capacitando-o pelas condi-

¢oes minimas,como por exemplo, através de um sistema de educacao

GER 6.07
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formal, ou seja, ensino de 19 e 29 graus, conforme & pretendido
sem ter uma visac global do problema - s serao possiveis se a-
quela coisa basica em que se move o grupo indigena for garanti-
da, ou seja, a terra.

Assim, o territdrio indigena - enquanto categoria ampla cwe
engloba todas as previstas na lei n? 6.001, o Estatuto do Indio
teria duas funcoes basicas:

- o fato de ser o meio de producao essencial do gruvo ind{

gena, que teria como fungoes complementares, uma vez protegido,
-0 controle da graduagéo do rompimento do isolamento, sem atri -
tos nem atropelos, a profilaxia sanita3ria e o espago da agao so
cial dos grupos indigenas, gualquer que seja o seu grau de con-
tato. Isto porque se 0 Indio n2o tem um espago geografico en
gque ele possa agir socialmente, o0s preconceitos existentes por

parte de nossa sociedade acabarao por coibi-lo no seu comporta--

mento cultural.

SITUAGAO ATUAL DAS TERRAS INDIGENAS

FParemos a seguir uma exXposicdao dos casos mais representati
vos apurados no decorrer dos trabalhos desta CPI, em termos dos
tipos de invasdes que ocorrem atualmente em areas indigenas ava
liando, ao mesmo tempo, o sistema de medidas adotadas no senti-
do de tentar solucionar os problemas.

Primeiramente, temos a situagéo‘das terras indigenas do su

~do pais, que se caraterizam por suas pequenas dimernsoes e gran-

de densidade populacional aliado ao elevado grau de invasao de
que vem sendo objeto, praticamente desde o comeco do século i
guando foram demarcadas pelos governos estaduais. Sao 24 reser-
vas indigenas, cujas extensoes variam de 200 a 23 mil hectares;
destas, 14 encontram-se invadidas por posseiros, arrendatarios

e titulados, que somam ao todo cerca de 3 mil familias, e cuja
ocupacao data de 30 a 40 anos atras. Estes intrusos, em geral ,
ocupam as melhores terras das areas indigenas, muitos deles com
lavouras mecanizadas e sendo estimulados e apoiados por interes

ses politicos e econdmicos regionais.

GER &.07
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A maioria das Areas estd totalmente devastada das
grandes florestas de pinheiros e madeiras de lei que as co
briam. O que restou destas matas se encontra sob o risco /
de desaparecimento breve, em parte pela atuacdo predatoria
do prdprio 6rgio oficial encarregado da execugdo da politi
ca indigenista (FUNAI), através de suas serrarias subordi-
nadas a Coordenacdao do Patrimdénio Indigena, com sede em
Xanxeré (SC) e de outras empresas particulares, além dos
fatos de os proprios intrusos terem instaurado um violen-
to processo de aproveitamento economico de todas as rique-
zas das reservas, cujo usufruto exclusivo cabe, por lei ,
ao indio.

Para estas areas, um grupo de trabalho integrado por
elementos do INCRA, governos estaduais do Parana, Santas Ca
tarina e Rio Grande do Sul, além da FUNAI, propos determi-
nados critérios para a retirada de intrusos. Assim, no ca-’
so do Posto Indigena Rio das Cobras (PR), onde a situa -
¢do de invasac € mais grave, pois existem titulados que ad
quiriram lotes ilegalmente, atraveés do Governo do Estado ,
0os critérios propostos foram o de assentamento em outras a
reas dos ocupantes sem propriedades imGveis e residentes /

' na area indigena, bem como dos ocupantes com preprieda -
des inferiores a 25 hectares, fora das areas indigenas. Por
outro lado, nio terio direito ag assentamento em outras a-
reas, acueles ocupantes com propriedades superiorecs a 25
hectares fora das terras indigenas e todos os ocupantes de
areas indigenas residentes fora das mesmas.

Quanto aos arrendatarios, a FUNAI vem impetrando a =
cOes judiciais para a sua retirada. E interessante obser -
varmos aqui a niao alegacdo d= “graves conseqliéncias sociais"
para efeito de renovacao de arrendamentos em areas indige-
nas - a excepcionalidade admitida no proprio Estatuto do
Indio (Art. 62, § 39), éue proibe o arrendamento de terras
indigenas (Art. 18), observando-se aqui a enorme ambigliida
de - diversamente dacuilo que ocorre na area dos indios /
Kadiweu da Rodoauena, ao sul de Mato Grosso, onde os arren
damentos vem sendo sistematicamente renovados, caracteri-

zando uma situacao de invasao ''controlada' pela FUNAI.

GER £.07
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Quanto ans casos de invasces das areas indigenas de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os critérios propostos
foram, respectivamente, o de reassentamento de todas as fa
milias em outra area e a simples desocupégio per proprieta
rios com dreas superiores a 10 hectares.

No entanto, todas estas propostas de remﬁentameﬁto /

de posseiros vém se mostrando praticamente inviaveis, atc

o _momento, quanto & sua concretizacao, na medida em que 0

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, drgao

encarregado de efctuar os reassentamentos, alega nao diss-

por de recursos para a sua realizacdo., Enquanto isto, as

tensdes vdo se agravando.

A estes casos sobrepoem-se outros mais graves, que
sdo os das areas que foram griladas pelos proprios gover -
nos estaduais, como & o caso de Rodeio Bonito, no Rio Gran
de do Sul, onde cerca de 20 mil hectares de terra foram a
lienados aos indios, restando-lhes pouco mais de 14 mil-
hectares, que formam a atual reserva de Nonoai. A area gri
lada foi transformada em Reserva Florestal em 1941, na ges
tao do entdo Interventor Federal Oswaldo Cordeiro de. Fa-
rias, séndo que cerca de 100 indios que se recusaram a a -
bandona-las vem sofrendo até hoje violéncias por parte /
da Guarda Florestal, Da mesma forma, a Erea;do Posto Indi-
gena Mangueirinha, no Parana, teve cerca de 9 mil hectares
de suas terras griladas pelo governo estadual (gestao de
Moisés Lupion), que posteriormente as vendeu ao grupo For-
te-Khoury, que por sua vez as revendev ao Grupo, Slaviero ,
de Curitiba, com quem estdo até agora. A area € rica em
pinheiros e madeiras de lei.

As tentativas para sclucionar estes casos, bem como/
os dos arrendatarios e titulazdos cue mencionamos, vem sen-

do um amontoado de-acoes judiciais impetradas por-parte da

FUNAI, cuja lenta tramitacdo - alguwas ja ha mais de dois/

anos ~so contribui para o surcirmento de conseaticncias cada

——

vez mais desastrosas, na medida em que o namero de intru -

sos sO tende a aumentar. hem como a devastacdo das areas

estendendo nertanto & proklemdtica muito além de scus limi

tes toleraveis.

Existem ainda os casos dos grunos cue habitam terras
particulares ou outras, ocue nao reservas, dispersos pelos

Estados do sul, que para sobreviverem vendem sua forga <£§am
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trabalho, como a grande maioria dos outros grupos também, & mui
tas vezes sao usados como objeto de atracao turistica. £ o caso
de intimeros grupos Guarani, gque praticam o nomadismo por toda a
regiao, especialmente apds terem perdido reservas inteiras a
eles destinadas, como em Itaporanga (SP) e Votouro (RS).

No Maranhdo, assim como nos demais Estados, a situacao das
dreas indigenas - sobretudo Guajajara e Krikati, e em menor grau
a dos Idios Canela (cujos limites acabaram por beneficiar os faz
zendeiros vizinhos) - apresenta-se como reflexo e extensao dos
graves problemas fundidrios existentes naguela regido. Quanto s
duas primeiras areas mencionadas, sao as lGnicas ainda ndao demax
cadas no Maranhao, em vista do grande numero de posseiros & pro
prietirios com titulos expedidos dentro de &reas indigenas,atra
ves de cartdrios locais. Quanto a area dos Idios Krikati, (muni-
cipio de Montes .Altos), com cerca de 1.500 intrusos, a propria
sede do Posto indigena se encontra na irea de uma fazenda (Sao
Francisco), de atividade eminentemente pecuaria. Nestes casos ,
os recursos utilizados pela FUNAI se constituem em processos de
anulacao destes titulos expedidos ilegalmente, através de agoes
judiciais de lenta tramitagao, uma vez que envolvem interesses
econdmicos e politicos cujas consequéncias, conforme apontamos
anteriormente, s0 tendem a ser o agravamento dos conflitcs exis

tentes.

Referindo-nos ainda aos problemas de dificil solugao, devi
do ao grande numero de intrusos residentes nas dreas indigenas
por vezes ha mais de 30 anos, temos o caso do Parque Indigena o
Araguaia (Ilha do Bananal), local visitado por esta Comissao no
decorrer de seus trabalhos. Existem naquela localidade cerca de
4 a 5 mil famflias de posseiros, o gue vem impedindo a demarca-
¢cao do Parque. A situagao de marginalidade desta populacao,iden
tifica~se com a dos Indios Karaja que tém la o seu habitat tra-
dicional, enquanto a FUNAI vem desenvolvendo e acelerando um
outro tipo de ocupagao do Parque através de seus projetos de bo
vinocultura, sob o patrocinio do Departamento Geral dolPatrimé—

nio Indigena.
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Projetos agropecuirios de grande vulto estdo sendo igual -
mente desenvolvidos, em carater empresarial, na drea dos Indios
Tapirapé, impedindo a sua demarcagao, As empresas invasoras sao
a Codeara, Tapiraguaia e Fazenda Porto Velho, cujas atividades/
caracterizam mais uma vez o tipo de ocupagao predominante na re
gido. '

As invasdes no Parque Indigena de Aripuani e em outras a-
reas indigenas do Territdrio Federal de Ronddnia, vém se inten-
sificando devido 3s ccrrentes de migracdo espontianea eoriundas:/
do sul do pats, resonsiveis pela atual situacao de conflitos /
com posseiros naquela regido, reforgadas pelo estimulo de
projetos de colonizagao levados a efeito a partir de 1969,pe
la nao-autorizada Companhia de Colonizacgao Itaporanga, de pro -
priedade dos irmaos Melhoranca e, mais recentemente, pelo INCRA
exatamente na area dos Indios Paaka-Nova ( Projeto "Sidney Gi -
rao"). Devido a estas invasaes em areas indigenas daquele Terti
torio, os seits limites - sobretudo os do Posto Indigena Sete de
Setembro -~ foram objetos de renegociacgao, envolvendo o INCRA

o Governo do Territ6ério e a FUNAI, o que implicou na diminuigfo

da drea indigena, tendo inclusive ocasionado graves conflitos e
até mortes entre os indios e os posseiros invasores.

A situacdo das areas indigenas do Nordeste - Bahia, Alago-
as, Pernambuco e Paraiba - e de Minas Gerais Apresenta um outro
grau de complexidade, na medida em que se constituem em areas /
peauenas ainda nao demarcadas, cercadas de posseiros e fazendei
ros, sendo que a maioria delas tem municipios encravados em /
seu interior. Esta situacao, considerada praticamente sem solu-
¢do, €& decorrente da antiguidade e do tipo de ocupacdo havida /
na regifo costeira do Nordeste. ‘

Finalmente, caracterizando os tipos de invasao que ocor-
rem em dreas indigenas, existe a instalacdo de grandes proprie-
dades rurais, sendo que, ou sdo casos onde as terras devolutas/
da Unido ou dos Estados veém sendo alienadas, na maioria das ve-
zes de forma ilegal e coincidindo, pdr sua vez, com as terras /

que constituem habitats indigenas tradicionais - e este &€ o ca-

so em todo o Estado de Mato Grosso-ou entado as situaclesde grades emess
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.2 3 agropacuirias, cue se utilizam de pedidos fraudulentos das chu~

adas “"certidoes negativash, cipedidas pela FUIAL -~ documento rue a

i

sta a nao existancia de grupos indigenas nas areas pretendidas pa

e
ra projetos qun envolvan a aplicagac das iﬁcentivos fiscais. Aborda-
rerios este segundo caso separadamente, apds caracterizarmos nelhor o
primeiro, cuja tipicicdade £ representada, noc Istado do iato Grosso,
pela situagdo da area dos Indios Xavante,e do Parque Macional do Xin
gu e a questao das fazendas localizadas em seus limites. Estas &re-
as foraw visitadas por esta Cu-issao.

As areas Xavante - ¢ vamos nos referir aqui aos Postos In

digenas de  Couto llagalhdes, Aredes e Pimental Barbosa, todos na meg

ma regido e apresentando situacao semelhante quanto 3@ questado de
terras - foram as que mais mereceram decretos presidenciais e porta
rias ministeriais. O decreto n? 65.212, de 23 de setembro de 1969 ,
cria as reservas com limites precisamente indicados. llenos de um -
més depois, o decreto n? 65.405; de 13 de outubro de 1969, altera o
anterior substancialmente no que se refere aos limites das areas os
guais, desta vez, nao sao indicados no decreto. Por fim, a delimita
¢ao da area & objeto da portaria ministerial n9 1104/77 (D.O. de 4/
10/72] .

Conforme esta Conissdo pode constatar, in loco, outres in
teresses entraram em jogc que nac cs do_z indios; inclusive um ex -
funcionario da Seccao de Cartografia da FUWAIL, Sr. Valdénio Viriato,
hoje proprietario na regido -~ e outros atuais funcionariocs leveram

os Indios do P.I. Pimentel Barbosa a aceitar a reducio de sua Zrea

pela metade, de acordo com mais um Decreto - n® 741, de 27/2/75 - da

atual gestao, em troca de algumas novilhas e uma camionete, macuinas

de_costura, rounas o roleg de arame nara currais,

‘ Conforme esta Conmissao tanbam pode constatar, toda a Reser
va de Pimentel Barbhosa estd lotszala e segundo o chefe de Posto, ~juc
estd ha muitos anos com os Indios Xavantes; "cada lote tem atd 20
ou 30 escrituras, mas ninguém se atreve a ocupar as terras, porque -
todos sahem que os Xavantes nao deixariamn". A 3drea do P.I. Aredes
por sua vez, fol denarcada, conszrvando bem ac centro dela a Fazenda
Dois Coragbes, adguirida do Governo co ILstado e gue possul estrada -
de acesso que percorre o restante da reserva, e Santa Maria o gue

ven desgostando profundamente cs Indios, aldén da existéncia de 30 fa
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nilias de posseiros, gue ocupam tambem parte da area.

A area do P.I. Couto Magalhaes, embora tenha merecido a
mesma atencao em terros de decretos e portarias como as dreas an-
teriores nao foi, contudo, demarcada ainda até o presente, devido
a existéncia dé uma ¢grande fazenda em seu interior; a Fazenda ¥a-
vantina.

Quanto ao Pargue liacional do ¥ingu, remontarencs a situa
cao das fazendas‘que se localizaram nos eeus limites desde o prin-
cipio, que estd vinculado a passagem da rodovia BR-080 pelo norte

do Parque. Por decisio ministerial — e o Gal. José Costa Cavalcan-

_ ti deixou claro este ponto em seu depoimento nesta CPI - houve de-

liberada alteracac no tracado inicial dacuela rodovia, que levou

ao seccionamento do Parque, em areas de habitat tradicional dos in

dios gxukarramée. Dos motivos que intervieram para pressionar o -

desmembramehto dessa drea podemos deduzir, segundo informagoes pres
tadas pelo prof. Pedro Agostinho ao depor nesta CPI, cue nao o =
ram consideracgoes de carater tecnico (pois o trecho do'rio Xingu a-
travessado pela estrada & nuito maior no percurso atual) e sim, de-
vido a interesses econdmicos e politicos regionais que se constituf
ram na possibilidade de liberacdo da area ao norte do Pargue Nacio-
nal do Xingd, regido extremamente fertil, para as empresas agroprscyd
arias. B segundo o mesmo prof. Pedro Agostinho,

{“talvez nao seja por acaso gue, nagquela éepoca, a SUDECO -
f gque construiu a rodovia BR-080 - tenha se empenhado tanto
} nisso e a pessepa gque a dirigia fosse um fazendeiro do Lra
‘ sil Central® (p.56).

Convém salientarmos que a passagem de uma rodovia por a =

rea indigena significa uma séria ameaga a sobrevivencia de sua popu
lagao. ao & apenas um problema de entrada de brancos, mas sobretu-
do, de uma forma mais ampla, o contate forgosanente apressacdo e <as
controlado. .

Assim, em julho de 1271, os limites do Parque foram modi-
ficados pelo decreto n? 68.909. Toda a area norte foi desmembrada
(mas posteriormente reanexada e demarcada em 1976) o, na ocasiao,n-
ma area ao sul foi acrescentada. A area total aumcntcd@?reﬁo 2il k4
mas as terras entdo perdidas ao norte eram as mais férteis da reser
va, De fato, o sul (cabecciras do rio Culuenw) tambom constituic e
i

hitat tradicional dos Indios e com o acréscino legal cacuela area,

QER 4.07
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ficaram dentro dos limites do Pargue diversas fazendas que haviam sido
adquiricas do Governo do Estado de Hato Grosso, em épocas imediatamen-
te anteriores, sobretudo por empresas agropecuarias do Estado de Sao -
Paulo. Este quadro foi-sc intensificando, ou seja, © numero de fazen -
das aumentando e a integridade do Pargue e suas populagoes fol  sendo
ameagacas .

Quase que simultaneamente as declaragoes do atual Sr. Minis-
tro do Interior, ao depor nesta CPI,sobre o inicio da demarcagao defi-
nifive do Parqgue Nacional do Xingu, de acordo com o decreto original de
sua criacdo que data de 1961, e sobre "as tentativas ilegitimas objeti-
vando posse dg terras no Parque, os jornais "O Estado de S. Pauld) "Jex
nal de Brasilia" e outros, na edicao de 18/11/77 denunciam o caso de u-
ma carta encaminhada pelos proprietarios das agropecuarias Santa Rosa e
Sao Francisco do Xingu, pertencdentes a Empresas Reunidas Paulista de -
Transportes Limitada,onde tentam intervir junto ao Ministro guanto ao fa
to de a demarcacgao do Pargue atingir a quase totalidade das terras de
suas fazendas.E toda a situagﬁo remonta, por sua vez,ao decreto de 1971
a gue nos referimos,quando os limites do Parque foram manipulados,permi
tindo a penetragao das agropecudrias que tinham titulos registrados 'de
propriedades adquiridas enquanto terras devolutas do Est,de Mato Grosso.

A area do Parque Macional do Xingu tem que ser defendida como
um todo - assim como todas as demais areas indigenas do pais.Vem se rea
lizando ali uma das experiéncias mais significativas em termos de poli-
tica incdigena, sobretudo na medida em que os proprios Indios passam  a

estar conscientes dos problemas que vem enfrentando, o que se deve a u-

ma orientacao diversa daguela recebida no passado.

AVALIACEO DAS MEDIDAS TOMADAS PARA RESGUARDAR AS AREAS IHDng
NAS ’
Certidoes Negativas
Uma das questoes mais insistentemente abordadas no decorrer -

dos trabalhos desta Comiss@o, no que diz respeito & situacgao de prote -
¢do das terras indigenas foi, sem divida, a da expedicdo de certidoes
negativas pela TUNAI, mecanismo instituido a partir de resolugao da <
SUDAN de 1969, enquanto exigéncia hdsica para aprovacao e projetos de

desenvolvimento na lmazdnia Legal; tendo em vista a obtencao de incenti

#0s fiscaisc e financiamentos paraa sua realizacgao.

GER 4.07
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Quanto a sistemdtica de sua expedicdo, & necessirio ressal-
tar a grande possibilidade de erro ou de fraude a que ela di mar
gem que foi admitida inclusive pelo proprio presidente da FUNAI/
ao depor nesta CPI:

"... em sd consciéncia, eu ndo posso afirmar que uma certi-
dao negativa fornecida pela FUNAT, corresponda a realidade.
A base de apreciacao € o mapa cadastral com qmlotacao da
area (forneCIda pelo 1nteressado) Se essa plotacao for er-
rada; sera dad:. a certi idao regativa para uma area e na rea-
lidade a sua localizacao e outra, podendo inclusive (...)se
localizar dentro da area 1nd1gena. Juridicamente, a certi -
dao -esta perfeita, mas ndo corresponde a realidade. Mais ce
do ou_ mais tarde, esse erro sera descoberto e a FUNAI proce
dera 2 anulacao da certidio fornecida" fp. 23)

Por outro lado, ficou evidenciado através dos depoimentos /
prestados nesta CPI o sério problema referente a expedicdo de
certiddes negativas, no que diz respeito a falta de um real co -

nhecimento de inumeras Areas da Amazonia Legal, que levou ao for
necimento, pela FUNAI, de virias certiddes negativas para area_s

que, posteriormente, foram constatadas como sendo habitats indige

nas tradicionais. O recursc utilizado nestes casos, conforme /

consta no proprio documento expedido, seria:

"0 que recebe a certidao se compromete a entrar em entendi-
mento com a FUNAT na época da implantacao de cualauer preje
to na area e informar Jmedlatameﬂbe a PUNAI a ocorrencia [0
fura de transito e/ou permanéncia de silvicolas na area,bem
como, acontecende esta eventualidade, aceitar como nac1r1ca
a interdicao oficial com a finalidade de evitar possiveis/
conflitos."

A recorréncia a este - simples meeanismo interno da FUNAI

) -~ ... PO . B - . o - »
que nao disnpoe de aualguer jurisdicao esrecifica se da, como IO

caso anterior, sennre diante de fatos consumados, ou seja, oS

projetos ja implantados com grandes prejulzos para os grupos in-
digenas atingidos, mesmo que seja efetivada a anulacao posterior
daqueles documentos.

Ressaltamos, portanto, a _necessidade de reculamentacao jur’y

dica, em termos de de medidas lerais de nrotecdo no cue tance a csta

problematica, encuanto providéncia que vise o controle efetivo /

da 51tuagao, naoc anpcnas nor rarte da FUMNAT, cue até acora SO0 vem

demonstrando a sua ineficacia.
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0O exemplo mais significativo da questido decorrente dos ris-
cos e da margem de erro apresentada pela sistemdatica de expedi -
Gdo de certiddes negativas € o caso dos indios Nambikwara do Va-
le do Guaporé (MT - R0O), diversas vezes abordado no decorrer des
ta CPI. Em 1968, fol criada uma reserva para os Indios Nambikwa-
ra que se constituiu num erro tremendo. Esta reserva foi delimi-
tada em terras exclusivamente da chapada, que era o habitat tra-
dicional de outros grupos Nambikwara, os “do cerrado” que situam
se na Serra dos Parecis, mas de forma algum~ dos Nambikwara  do

Vale do Cuaporé, que tém o seu habitat tradicional na zona de ma

ta densa, nas terras ricas do Vale que foram excluidas da reser-
va. Basta dizer que os indios nZo aceitaram a transferéncia para
esta reserva, onde o seu sistema adaptativo nao lhes permitiria/
sobreviver. . l

O erro se agravou, e a intengao de transferir os indios pa-
ra terras pobres do planalto, para entregar as terras ricas a so
ciedade nacional se confirmou quando, a partir de 1969, comecaran
a ser expedidas certidoes negativas no Vale do Guapore para gran
des empresas agropecuarias, '

Ora, conforme as informacoes prestadas a esta CPI pelo Prof
Pedro Manoel Agostinho da Silva,

"alem de serem ilegais, porque eram megativas a respeito de

areas onde existiam Indios, incidiam num outro fato muito/

serlo- em algumas delas havia o compromisso de transferir /

os indios e, uma vez que era certidao negativa, de entregar
as terras do Vale as empresas" (p. 41).

Como os indios ndo aceitassem a transferéncia, para a reser-
va criada en 1968, numa tentativa de salvar a situagdo,criou- se
no Vale do Guaporée, uma area interditada, na qual deveriam ser
recolhidos todos os grupos Na mbikwara espalhados por todo o Vale
Infelizmente, nesta ailtuvra, a interdicao resultou num duple fra-
casso: por um lado, esta parte do Vale ja estava ocupada por al-
gumas empresas e, por outro lado, os indios se recusavam a trans
feréncia e, dos poucos que.se deixaram trans ferir, hoje em dia,
a exceciao de um grupo, retornaram todos aos seus lugares de ori-
gem. '

Cerca de vinte empresas agropecuarias instalaram-se no Vale
do Guaporé:
1 - Leo Maniero - Funai/5a/2331/70
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Z - Agropecuaria Unifo S. A, - Funai/5a./185/71
/3 - Agropecuaria Guaporé-Galera S. A. - Funai/RSB/686/71

- Nhambikwara Ltda. - PUNAI/BSB/160/71

- Kanaxué Agropecuaria - FUNAI/5a./2199/70

- Agrcopecuaria Tapicuru S.A. - FUNAI/BSB/319/71

~ Agrorio - Agropecuaria do Rioc S.A. - FUNAI/5a./2072/70
- Cerro Azul - FUNAI/5a./0719/71

- Cia. Guapore Agropecuaria-Bonguapé - FUNAI/BSB/3193/71

W o a3 Dt

i 10- Bagua S.A. - Agropecuaria da Bacia do Guaporé - FUNAI/S5a.

l ©2072/70
| 11~ Agropecuiria Cabixi - FUNAI 5a./2518/70
\ 12- Galera S.A. - Agropecuaria Com. e Ind. - FUNATI/BSB/2556/70
| 13- Edmundo José Rodrigues - FUNAI/Sa./597/71
\ 14~ Sapé Agropecuaria S.A. ~ FUNAI/Gab./395/69
15- Agropecuaria Vale do Guaporé - FUNAI/Gab/406/69

Posteriormente a estas autorizacoes, novas fazendas continuam
se implantando. ' .

Como nao foi possivel retirar os indios, eles permaneceram e
as fazendas foram instaladas, todas elas de tal tamanho, que efeti
varam a devastagao de grandes arsas, substituindo a mata por capim
coloniao. Os Indios assistem a esta devastacdo do seu territdrio
expostos ao contato descontroladO‘comegrandes contingentes de tra-
balhadores destas fazendas, sendo vitimas de contaminacao e prosti
tuigdo. Os Indios encontram-se numa situagdo de inteira dependén -
cia em relacao a estas fazendas, como os integrantes desta Comis -
sao puderam verificar in loco, por exemplo, na ocasiao da visi .
ta feita a Agropecuaria Vale do Guapore, de propriedade do  grupo
Zillo-Lorenzetti, onde até ha bem pouco tempo havia uma aldeia exa

"tamente a 30 passos da cabeceira da pista de pouso.

Varias outras aldeias est3o situadas muito prdximas & sede
das fazendas, ou entao em meio a pastagens formadas pelas mesmas.

O Acre, por ser um dos Gltimos Estados da federacao a receber
a implantacao de projetos-agropecuirios com base nos incentivos fis
cais atraves da SUDAM, também se presta para o estudo da debilida-
de das certidoes negativas, enquanto instrumentos legal de que se

serve.a FUNAI para assegurar aos indios suas terras.
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Com efeito, apesar da presenca de grupos indigenas em sua
area, no antigo Seringal California,'no rio Envira - hoje des—
membrado em duas glebas, a de cima denominada Fazenda Califor-
nia, de propriedade do grupo Atalla-Coperszcar e a de baixo,
Companhia de Desenvolvimento Novo-Oeste, do grupo Bradesco/A-
tlantica Boavista, somando ambas cerca de (.100.000 ha. - ins-
talaram-se projetos agropecuarios.

Os responsaveis legais pela Fazenda California, em cuja

area se encontram os indios Kampa, nem seqeer se preocupa -

ram em solicitar certidao negativa a FUNAI, uma vez gue O pPro
jeto a ser desenvolvido nac gozaria de incentivos fiscais. Por

outro lado, o Sr. Enzo Pisanc, administrador da Fazenda, ao de

por nesta CPI, alegou que os indios Kulina "que vieram a fixar
se na margem do rio oposta a Fazenda", representaram um contin
gente de mao-de-obra plenamente disponivel, utilizado e depen-
dente da Fazenda.

A Cia. de Desenvolvimento Novo-Oeste, embora tendo os In-
dios Kulina exatamente em sua area e explerando-lhes a mao-de-
obra, segundo declarou o mesmo depoente a esta CPI, conseguiu
gque a FUNAI lhe fornecesse a certidao negativa.

No caso da Cia, de Desenvolvimento Naovo-Oeste & possivel
gue se verifique uma das duas hipdteses: ocu a FUNAI ignorava a
presenc¢a dos Xulina na referida area (come admitiu o ex-presi-
dente daquela Fundacao, Dr. José de Queirez Campos, referindo-
se ao caso dos Indios Nambikfvara do Vale de Guaporé) ou ela re-
cebeu dados inexatos quanto a localizacao do projeto, o que
também foi dito pelo atual presidente da FUNAI, conforme riencio
namos, sem, necessariamente, referir-se a este caso.

A Cia. de Desenvolvimento Novo-Oeste, segundo documento en
caminhado pela FUNAI a esta CPI, foi contamplada nao apenas com
uma, mas com duas certidoes negativas formecidas por aquela Fun
dagao, umem 1 974 e outra em 1 977. Por toincidéncia, a Fazen-
da California tem como administrador o Sr. Enzo Pisano, que tra
balhara anteriormente em areas indigenas tomo funcionario do an
tigo SPI e a Cia. de Desenvolvimento Novo-Ceste tem 3 frente 4
como diretor-responsavel, o ex-presidente da FUNAI, Gal. Oscar

Jeronimo Bandeira de Mello.
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DPeve~se concluir peia ineficacia dessa medida legal uma vez
que, quando nao existe projeto pvara aplicacao de incentivos fis-
cais - e caso da Fazenda California exemplifica‘bem - O mecanis-
mo simplesmente nem a acionado, o que permifgy%'aquisigéo de ter
ras em regioes pioneiras possa ser efetuada sem qualquer contro-
le da F'UNAI, o que aponta mais uma vez o seu despreparo em defen
der os direitos de posse e usufruto exclusivo das terras aos In-
dios, como lhes sdo assegurados pela Constituicao do pais e pelo
Estatuto do Indio.

Um dos motivos de grande preocuvagao consiste no fato do
aceleramento da expedicac de certidoes negativas para empreendi-
mentos no Estado do Acre; das 24 certidoes ja fornecidas, 21 da-
tam deste ano, e isto uma vez que a FUNAI nao dispoe de informa-

gbes precisas a resoveito da localizacao dos grupos indigenas na-

quele Estado.
Considerando o fato das populacdes indigenas do Acre esta -

rem grandemente dispersas, & muito possivel que se incorra em

erros graves, iguais aos cometidos no Vale do Guaporeé.

DELIMITACAQ E DEMARCACEO
Ainda no que se refere as medidas tomadas com o intuito de

resguardar as areas indigenas, devemos avaliar aqui os mecanis -
mos utilizados pela FUNAI para a demarcacao das mesmas gue, por
sua vez, compreendem fases distintas, a saber, os levantamentos
para delimitacao, a delimitacao propriamente dita, finalmente a
demarcagao administrativa, que tem sua legalidade estabelecida a
través do Decreto n® 76 999 de 08/01/1 976.

Cumpre-wos ressaltar, em primeiro lugar, a necessidade de se
"efetuar um trabalho sistemdtico quanto a obtencaoc de informacoes
sobre as areas ainda ndo delimitadas e que compreendel’a maioria
das areas da Amazonia Legal, uma vez gque a falta de conhecimento
da FUNAI sobre a localizagao e situagaoc da maior parte dos gru -
pos daquela regiao tende a levar ao agravamento de problemas ja
por ora existentes, considerando sobretudo a situacao de grunos
ainda nao oficial e contactados. Como exemplo, basta citar 3 o
caso dos Indios Arara, na régiao de Altamira (PA), que enfienta<
vda dificuldades em tér g seu-habitat garantido,uma.vez qua estas
terras se encontram praticamente "ocupadas"” ou seja, foram ante-
cipadamente designadas para a instalacao de projetos de coloniza
¢ao (area do rio Iriri) aos cuidados da Cooperativa Triticola de
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~MT5L1, SC, que pretende transferir para 13 cerca de 2.000 familias de
colonos éil nar cesta SLtuacao, verificamos que guanto aos levantanon-

tos para oe’imltaqao das areas indigenas, considerando o disposto no
Estatudo do Indio, Art.25, que estabelece, para a demarcagao, o aten
dimento "a situagdo atual (do grupo) e ao consenso histdrico sobre a
antiguidace de ocupacao". Seria indispensavel e de fundamental impor
tancia gue antropdlogos e pesquisadores n3o pertencdentes aos quadros
da FUNAI, cue trahalbkem ou tenham trabalhadc junto aos grupos en ques
tao, sejam previamente consultados, além de, preferencialmente, os prd
prios Indios, para que, nao haja arbitrariedade, falta de irlouiagdo,
ou dibia interpretacdo, por parte dos elementosyque procedem a estes
levantamentos, com respeito @ real ocupagdo e utilizacdo que os gru -
pos indigenas fazem de seus territdrios, com vistas a futura demarca-
¢ao definitiva das areas, enfim, para que nao omitam determinados suk
sidios especificos cuanto a wm conhecimento mais aprofundado dos gru-
pos indigenas envolvidos.

Keste sentido, os critérios adotados encuanto normas nara e -

feitos de delimitacao de areas indigenas (Port. 385/PUNAI/76) cviden-

ciam o carater deterninante e impositivo em termos de énfase na capa-~

cidade de exploraczo economica da terra por parte de seus ocupantes

segundo padroes vigentes na sociedade nacional, embora considerem ou-

01

tros aspectos, igualnente guantitativos, mas com enfocue reduzide.Cra,
este fator parece-nos de suma gravidade, guando consideramnos as decla-
ragoes prestadas nesta CPI tanto pelo atual presidente da FUMAI guanto

pelo Illinistro do Interior, sobre a utilizacao destas normas, inclusive

con vistas a revisdo de processos de areas j3 delimitadas, © e voderd .

implicar numa futura recducao das dreas indIgenas. O Ministro Rangel REisj

chegou a deixar clara esta situagdo, afirmando que ela se concretizard
quatdo as comunidades ja estiverem evoluldas e os Indios transformados
em agricultores ou pecuaristas"({0 Estado de S.Paulo”,15/11/77).Retomare
mos ainda esta perspectiva de "acsleragdo do processo de integracgan® ,
enquanto um dos pontos "perigosos" da atual politica indigenista cfi -

cial, por varias vezes apresentado em depoimentos a esta CPI. Por ora,

conven salientarios a inconveniéncia que esta atitude representa, enmn

termos de tudo aguilo que abordamos inicialmente, : em relagao sobre -

tudo & importincia das fungSes do territdrio indigena no processo
GER &.07
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de "integragao".
Por fim, no que se refere a demarcacao administrativa propria

mente dita, o requisito estabelecido no Art. 65 do Estatuto do In-
dio n3ac devera ser cumprido - demarcagao das terras indigernas até
o final do ano de 1978 - em virtude da alegada nao-disponibilidade
de recursos suficientes por parte_da FUNAI {embora medidas de emer
géncia junto a instdncias superiores possam ser tomadas, como foi
o caso da liberagao ha pouco tempo de recursos extraordinidrios pa-
ra demarcacgao do Pargue Nacional do Xingu), bem como diante de g@n
de nimeru de areas ainda nem sequer delimitadas.

No entanto, as falhas existentes nos trabalhos de demarcagao
ja realizados demonstram a necessidade de medidas mais rigidas de
controle e de carater legal sobre este mecanismo administrativo.

Estas falhas consistem em:

- aldeiasz que ficam fora da area demarcada ( casos dos Indios Xe-
rente_GO e Guajajara-MA, por exemplo);

- limites de areas indigenas salvaguardando interesses de proprie-
tarios vizinhos, chegando inclusive a se desviar das fazendas,co
mo foi , por exemplo, o caso da demarcagéo efetuada neste ano na
area do P.I.Porquinhos, dos indios Canela, no Maranhio:

- permanéncia de fazendas dentro das areas indigenas (casos dos in
dios Krirkati-MA, Xavante-MT, como vimos, por exemplo}.

Além disto, hi por outro lado a necessidade premente de as ad
ministracoes locais serem devidamente informadas, atraves de regis
tros das areas indigenas em prefeituras municipais, cartdrics e ms

cadastros do INCRA.

-Areas indigenas e projetos nacionais

Passemos agora a uma questao igualmente importante e bastante
ligada 2 anterior. Além de "resguardar a fixacao dos grupos indige-
nas nos respectivos habitats" surge a necessidade de medidas legais

e rigidas de protecdo, no sentido da ndo-violacido dessas Arsas. Es-

tamos nos referindc aqui § sobretudo aos tragados de rodovias que
vém cortando diversas reservas indigenas - conforme mencionamos an-
teriormente em relagao & BR-080 e o Parque Nacional do Xingu - rom-
pendo sua integridade ecoldgica e propiciando o surgimento de dive:
Sos problemas para as populagOes em quest3o, ameagando inclusive i
sua sobreviveéncia. ‘
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O caso dos indios Parakana (PA},'jé evidenciado por ocasifc
da construcao da rodovia Transamazonica, época em que foram con-
tactados - tendo sofrido tambdm todas'aquclas consegiiéncias aqui
apontadas inicialmente - tiveram a sua reserva demarcada poste -
riormente, Com a construg@o da Hidrrelétrica de Tucurui, uma vas
ta regido sera inundadaz, atinogindo um trecho da rodovia Transa-
amazdnica, hoje um dos limites da reserva. Nenhuma definicdo so-
bre o novo tragado da rodovia foi efetivamente apresentada, embo
ra a TUNAI tenha solicitado através de expediente encaminhado ao
DNER {(conforme documentacao enviada a esta CPI, pela FUNAI). En
resposta, aguele Departamento se limitou em afirmar que uma das
exigéncias seria "o n3o seccionamento de areas indigenas" e que
os entendirentos virdo a ser mantidos apenas a nivel regional, a
través da LASA Engenharia e Prospecgdes S. A. e da Delegacia Re-
gicnal da FUNAI, situada em Belém. A situacdo criada suscita uma
certa apreensao, pois dependendo do novo tragado, poderd haver /
sérios problemas para os Indios Parakand, de contato relativamen
te recente.

Além deste caso, outras areas na mesma regiao - sudeste do
Estado do Para - ou seja, dos indios Cavido, Surui e Asuriniy se
rédo atingidas em decorr@ncia da construgdo da Estrada de Fer -
ro Caraiés-Itaqui e da Linha de Transmissdo de Alta Tensaoc Mara-
ba-Imperatriz~Belém, ja em inicioc de execucao, obra subsidiaria/
da Hidrelétrica de Tucurui,

Devemos mencionar tamhém a questao de faixas de 100 km de
cada lado ao longo das rodovias federais na Amazdnia, gue perten
cem ao dominio do INCRA, sem considerar as reservas indigenas [/
gue al se encontram, as quais deveriam ter prioridade guanto &
sua regularizagado fundiaria, para evitar que concessdes do INCRA
chequem~-se com interesses dos indiocs. No entanto, sequndo decla-
ragaes prestadas a esta CPI, pelo Procurador Juridico da FUMAT ,
o Convénio entre esta Fundag@o e o Instituto Nacional de Coloni-

zagao e Reforma Agrdria, estabelecido com vistas exatamente a
reqularizagac fundidria de terras indigenas, vem se mostrando i-
neficaz, devido a "questoes financeiras®,

2 - . %
Esta area a ser inundada inclui a Base de Pucurui, area que era
resexvada a4 FTUVAI, por decreto, come base de apoio para as frentes

de atrac&o dos Jndloa Parakana - e ainda existem qrunqgs ary cdios
exatamenie na reqgifo cue serad inundada- hoje desativada rang-
for{xada num_dos maio uc: nroiftoq m deid rrngjoq da §I} AT, QU szeja ,
exploracao dg cerca a0 35 ate Ado5Lo cuja refoi-
ta’ prevista e da Plcwra‘m orden de 9 milhoes de Cruzéiros, e oo7
cuia aplicacac ainda nac fol apresentada.
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Desta forma, concluimos que mais uma vez escapa a FUNAI C
controle real sobré estas situagbes, o que evidencia a necessida-
de de estudos, no sentido de dar forca de lei a medidas como, por
exemplo, a Recomendacao n® 24 do Congresso Macional e isto

para determinar cue a FUNAI, bem como as comunidades indigenas . -

sejam obrigatoriamente consultadas com prioridade, "quanto a pla-

nificagao e execugcao de projetos nacionais que possam alcangar a-
reas ocupadas por comunidades indigenas, a fim de gue se garantam
os direitos das mesmas"”,.

Tais medidas deveriam estender-se também, em carater de le -
gislagao especifica aos casos de pésquisa mineral em areas indige
nas, visando o seu absoluto controle (e garantias dos direitos [/
dos iIndios).

Atualmente, basta mencionarmos que, das diversas autoriza -
¢oes concedidas pela FUNAI para tais fins, conhece-se apenas um
caso em que existem normas estabelecidas sob a supervisao, acompa
nhamento e controle direto dos trabalhos de prospec¢ac por um an-
tropdlogo credenciado. Estas normas incluem a indenizacdo da comu
nidade pelas simples ocupacao de area indigena, em condigdes mui-
to especificas. Trata-se dos Indios Xikrin, no Pard, cue tém a /
sua reserva ao sul da Serra dos Carajas e da Mineragdo Serras do
Sul S.A,

Cabe salientarmos ainda que, além da garantia de posse perma
nente, a lei estabelece aos Indios o "direito ao usufruto exclusi
vo das riquezas naturais e de todas as utilidades nacuelas terras
existentes" (art. 22, Estatuto do Indio). No entanto, além de to-
das as modalidades de invasdes agui levantadas, varias &Areas indi
genas vém sendo objeto de exploragdo econdmica por terceiros, co-

mo &€ o caso dos projetos desenvolvidos pela propria FUNAI - madedl

ra, soja e bovinocultura - e por particulares (como & o caso dos -

arrendamentos na Ilha do Banznal e na area dos Kadiweu, da Podo =~
quena, no Mato Grosso). Nestes casos, os Indios nio dispoem dire-
tamente dos resultados auferidos, recebendo apenas indenizagoes /
pelo uso da terra e aproveitamento de matérias primas emprecadas

nos projetos do Departamento.Geral deo Patrimdnio Indigena. Isto,
além dos chamados "beneficios" de reaplicagdo dog recursos obti -

dos nos prdnrios investimentos, enguanto “particivacdo no lucro/
- ¥ . P - ‘ o = . B

1iguido dos projetos", os Indios s3o utilizadecs como simples mao-

de-obra assalariada dentro de suas pronrias areas, onde o "natrao”

€ representado relos pronrics elementos da TUNAI na area.
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