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Do pedido

Aute 0 quanto exposto, espera e requer o Minlstérlo Pdblico Federal
gue V. Eat receba a presenie Agho Civil Piblics, julgando-a procedente
em todos os scus termos, para as seguintes finalidades:

a) que o véu seju condenado na forma do art. 14, § 1° da Lel
0t 6,938 de 31 de agosto de 1981, independente de culpa, & indenizar os
danoy comprovadamente causados ao melo ambiente;

b) é;ue seja deferminado por V, Ex* a reslizaglio de perfcia técnica,
com vista a fixagio de danos imediatos, com base nos perdmetros fixados
no Parecer Téenico/Sema/SEC/CC ECOS n* 015/88, nnexo a0 presente,
o os dangs futures, nfio abrangidos no referido Parecer;

¢) que sefa condenada a Empresa-Ré a promover o reflorestamento da
dica emy questdo, exceto a parte ocupada, exclusivamente, pelo canal de cap-
tugdu e reservatdrios de cria e engorda de camurdes, sob a fiscalizagio da
Sema (Secretarla Especlnl do Melo Ambiente) ¢ IBDF (Instituto Brasileiro
de Dclesa da Flora),

Requer, finalmente, & clugdo do réu, para contester, se quiser. pena
du revelia, protestando provar o alegado, por todos os melos de prova em
Direlio admitidas, juntada de novos documentos, testemunhas ¢ princlpal-
meate pericia, dando como valor da causa ¢ montante de Cz$ 12.357.031,00
(doze milhdes, trezentos e clnqienta e sete mi! e trinta e um eruzadgs),
condenads, a final, 8 R§'em honordrlos advocaticios, e demais encargos

de lel,
Nestes Termos

. Peds deferlmento

Sao Lufs, 10 de junho de 1988. -— Sénfu Maria Assungio Macielra, %"

Piocuradora da Repuiblica,

Ex.®=¢ Sr. Dr, Juiz Federal

O representunte do Ministério Pdblico Federal in fine assinado, Co-
ordenador do Sctor de Defesa dos Direitos da Pesson Humana, no Mato
Grosso, criado através da Portaria n,” 223/86, do Excelentissime Senhor
Procurador-Geral da Repiblica, vem propor contra: 1.%) a Fundngio Ma-
clonel do {ndio — Funel, instituida pela Lei Federal n® 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, com sede em Brasilia, Distrito Federal, no Edificio Lex,
3.2 and,, Qd. 702 Sul, representada na pessoa de seu Presidente; 2.%) a
Inddstrlas Mehl Florestal da Amazénia Ltda., filial d¢ Comodoro, pessou
juridica de direlto -privado, inscrita no CGC n.° 153.651.82/0003-33,
estabelecida na BR.174, Km 618 — Vila Bela da Santissima Trindade,
Estado de Mato Grosso; 3.°) a firma Brés Forest — Coméreio e Exporla-
¢Ao de Madeiras Lida., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CGC
sob n° 46.553 °30/0001-47, com sede na BR-364, Km 688, Vilhe-
na — RO; 4, a firma Vilson Piovezan Pompermayer, inscrite no
CGC n.” 14.937.551/0001-90, estabelecida na Av. V-2, s/n., Centro.
utilizando-se do nome de fantasia de Madeireira Varzes Grandense, tep -
sentada pelo seu titular Vilson Piovezan Pompermaver; 5.°) a firma Simio-
natto ¢ Simionatto Litda., com sede na Av, Confap, s/n.°, Setor [ndustrin],
Distrito de Comodoro, Municipio de Vile Bela da Santissima Trindade,
a presente Acao Civil Piblica com fundamento no art. 11 da Lei n* 7,347,
de 24 de julho de 1985, acompanhada de Pedido de Medida Liminar,
“inaudita altera parte”, consoante prescreve o art. 12 do aludido diploma
legal, ¢ assim o faz pelos motivos de fato e de direito adiante descritos:

1 — Dos fatos

Objetivando obter elementos informativos para a propositura da presen-
te agfio, cuidou o Ministério Piiblico Federal de requisitar ao 1BDF e & Funui,
através de Oficios de n.°* PR/MT/M/N.2 043/88 ¢ PR/MT/M/N® 044/38,
respectivamente, os documentos necessdrios 4 sua intentagéo,

O 1BDF, através de Oficio de n.* 124/IBDF/DE/MT, de 24 de muio
de 1988, encaminha relagio das empresas madeireiras que atunm no Estado
e cadastradas até dezembro de 1987,

No mesmo oficio, o IBDF informa a inexisténcia, naquele érgho, de
empresas cadasiradas para a = »loragio ou extrugio de madeivas em firess
indfgenas, bem assim, a ine:” “wciv de inventdrio e/ou Pluno de Manejo



sustentado aprovado, para sssentamento de reservas Indfgenss, como tam-
béin, que o convénio celebrado com a Funai, encontra-se com sua vigéncia
expleuda ¢ semy renovigio por aditivo até a presente data, conforme
documentys nnexos (docd, 01/55),

A Funul, a propdsito do assunto em paula, através de Offclo CT
ne 117/CGAB/2>SUER, de 25 de maio de 1988, informa que contrutos
celebrados com as empresas Brds Forest, Mehl Florestal e Vﬁr.zea Gran-
dense, em que pese tenham sido assinados, jamals: foram Iniciados, nio
havenda condigdes formais de viabilizd-los, ante outres desdobramentos
adminlstrativos a nivet do Governo Federal, devendo de pronto ser descon-
sideradq, via can¢elamento,

Mals adiante, afirma que “esto sendo rescindidos os contratos ainda
vigentes, emhora sobrestados, realizados com as empresas Indal Ltda, (RO),
Serdil Ltda, (RO) e Simionatto e Simionatto Lida, (MT). (Grifei.)

Por fim, d4 ¢onia a oficio supra referido da inexlsiéncia de Planos
vu Projelas dg Mangjo, justificando que, “na maioria dos casos, o3 con-
(ralos apolaram-se em material desvitalizado por operagdes irregulares em
Areas indigenms (invesd@o). Qs que a Isso ndo se referiam tiveram a sua
execugiq condiclonada & respectiva apresentacdo dos mesmos e, por con-
s¢qiléncle, ndo foram iniciados porque pendentes desta condiclonalidade™,
¢conforme dogumentos snexas (docs. 56/57),

Com g empresa Mehl Florestal da Amazdnia Ltde,, a Funsl contratou
u permuta dos bens descritos na cldusula primeira 12.000 (doze mil)
nwires ¢ubicos de madeira, sendo 10,000 m® de mogno, 1.000m® de
cedro ¢ 1.000m? de cerefeira, a serem exploradas da Reserva Indfgena
do Vule Guaporé, pelos servigos descritos na . ‘usula segunda, conforme
conirato em anexo (doc. 58), o qual originou-se do Processo Administra-
tiyo n.° 100, que anexa 2 presente ng forma de Angxo I,

Contratou & Funal, comn a Empresa Brds Forest —— Comércio e Explo-
ragao dg Medelras Ltda,, a prestagdo de servigos previstos na cldusula
prlimeira, consisientes na coustrugdo de-estrada, posto de saide e uma
escola na Reserva Indigena de Tenente Murques, dando a Funai, em con-
trapartida, autorlzagiio pars que dita empresa pudesse extrair e retirar
61é 40.000 m® de mogno da reserva em pauta e nas condigdes all men-
cionadas, consosnie documento em apenso {doc, 59),

Fol ubjgta de contrato entre 8 Fupal e a firma individual Vilson
Piovezan Pompermayer, nos termos da cldusula primeira, a permuta de
15.000 {quinze mil) metros cibicos de cerejeira e 40,000 (quaerenta mil)
merros cibicos de mogno, a serem explorados du Area Indigena do Vale
do Guuporé, pelos bens e servigos constantes da cléusula segunda do con-
trato em referfneia, nos termos do contrato que a esta se junta (doc. n.” 60),

Por dltimo, com a firma Stmionatto ¢ Simionatto Lida., a Funel con-
itatou 8@ prestagio de servigos,. mediante a realizagho de construces e
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benfeitortus a serem realizadas nas dreas indigenus indicadns nd cldusula
primeira, autorizando em contrupartida {cldusula segundan), a Conteatants,
que & Contratada a retivar 2,800 (dois mil ¢ oilocentos) metros cithicos de
mogno e cerejeira, como descrito no contrato em apenso (doc. 59}, origi-
nado do Processo Administrativo n® 1.744/87, que snexa & presente na
forma de Anexo II,

Dus empresas contratadas, segundo os documientos epresentados pelo
1BDF, s6 a Inddstriss Mehl Florestal da Amuzdnin Lida, encontra-se

cadastrada naquele drgdo, estando as demais irregularmente funcionando.

Vé-se, pois, que os contratos celebrados nio foram desfeitos, nio
podendo a Funal denuncid-los unilateralmente, nio sendo eles atws admi-
nistrativos t[picos, impossivel & administragio a sua revogagio. O negdeio
contratado para desfazer-se, no caso, segundo o art. 1.093 do Cédigo Civil
tem que se operar pela forma do distrato, obedecida a mesma forma utili-
zada para contrairem os contratantes obrigagdes e direitos reciprocos.

Além disso, ndo hé noticia de que tenham sido os contratos celebrados
a0 abrigo das normas legais vigentes, especialmente, garantidos por prévia
autorizagdo legislativa e realizagdo de licitagdo e avaliagio potenciul da
madeira extrafda, de modo a permitir uma contrutagio dentro da realidude
do mercado, admitindo-se a possibilidade dos negécios reslicados estarem
amparados em lel, 0 que nio € verdade e logo ficard «  .mnstrado, pois
8o tipicos contratos de compra e venda rotulados de perniuta,

Por definigio legal constituem bens do Patriménio Indigena, nos ter-
mos dos arts. 39/41 da Lei n.° 6,001/73;

“Art. 38, Constituem bens do Patriménio Indigena:
".
1 — as terras pértencentes ao dominio dos grupos tribuis
ou comunidades indigenas;

' — o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as utilidades existentes nas terras ocupadas por grupos tribuis ou
comunidades indigenas e nas drens a cles reservadas:

III — os bens méveis ou iméveis adquiridos a qualquer
tltulo,

Art, 40. Séo titulares do Patriménio Indfgena:

[ — a populagio indfgena do Pais, no tocante a bens ou
rendas pertencentes ou destinudus aos silvicolas, sem discrimi-
nacio de pessoss ou grupos tribais;

Il — o grupo tribal ou comunidade indigena determinada,
quanto & posse e usufruto dms terras por ele exclusivamente
ocupadas ou a ele reservadas;



i)

N

HI v g comunidade indigena ou grupo tribal nomeadg no
t{tulo aquisitivo da propriedade, em relagfio aos respectivos imé.
vels ou mdvels.

Art, 41, Nao integram o Patrimfnio Indigenn:

I — s terros de exclusiva posse ou dominio do Indlo ou
vilvicotas, individualmente considerdo, ¢ o usulruto das respecti-
yus riquezos nuturais, e utilidudes;

Il — a habltagio, 03 mdvels e utensfllos domdsticos, os obje-
tos de uso pessoal, os insirumentos de trabalho e os produtos da
layoura, cuga, pesca e coleta ou do trabalho em geral dos silvi-
golas,”

11 ~ Do Direito

Segundo o ari. 18, da Lel n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
"As terras Indfgenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qual-
quer atg au negdeio jurldico que restrinja o pleno ¢xercicio da posse direta
pela gomunidade indigena ou pelos silvicolas”, (Grifel.)

O perdgrafo primelro do dispositivo legel aclma arremata a questéo
Je uma vez, esclarecendo que "nessas éreas, € vedada a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribals ou comunidades indigenas a prética da caga,
pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuéria ou extrativa”
(Grifel.) :

(luando a Fupnal firmou o3 contratos aqui menclonados, com rélulos
de permuta ou prestagdo de servigos contratou tipicos negécios de compra
¢ venda, violando os Decretos-Leis n.** 200/87 ¢ 2,300/86, desprezando a
realizag@o de formalidade indispensével da licitagdo, assim agindo a Funal,
para se llvray do dnus burocrético da licitagdo,

[rregulares os negdclos, ainde, pela falta de gvalizagdo prévia, néo 56
du patrimdnlo indfgena como dos objetos recebidos em permuta ou fruto
dos seryigas prestados,

Ora, MM. Juiz, sendo es terras ocupadas pelos (ndios, nos termos do
prt. 22, pardgrefo dnico, da Lel n.® 6.001/73, inaliendvels da Unido, com
refordncia, também, aos arts. 4.°, IV, e 198, da Constituigdio Federal, neces-
sdrla geria a existéncia de autorizagio legisiativa, para a alienag@o ou one-
ragio dos referidoy bens indigenas.

Exlstindo aulorizegdo legislativa, o Poder Executivo por meio de decre-
to poderia autorizer a realizagio dos negdcios com os interessados, respei-
tadas today as exigéncias pertinentes & espécie, como avaliagéio prévia, lici-
tagio, etc., dando-se para se usar uma linguagem bem atual, a devida trans-
purénela ao negécio, além de dar oportunidade de igual para todos, que é,
enfim, o objetivo da licitegio, desde que enquadrados nas condigées do
edital,
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Aqui, oportuno é sc recorrer aos ensinamentos do ilustre Prof, Hely
Lopes Melrelles, em busca do preciso conceito de decreto, para nwelhor
compreensdo dos argumentos aquj postos;

“Decretos — Decretos, em sentido proprio ¢ restrito, sio
atos administrativos da competénein exclusiva dos chefes do Exe-
cutivo, destinndos a prover situagdes gerais ou individuais, abstra-
temente previstos de modo expresso ou implicito pela legislagio.
Comumente, o decreto é normativo e geral, podem ser especifico
ou individual. Como ato administrativo o decreto estd sempre em
situagito inferior & da lei, e, por isso, mesmo, nio a pode contra-
riar. Q decreto geral, tem, entretanto, a mesma normatividade da
lei, desde que ndo ultrapasse a algada regulamentar de que dispde
o Executivo”. (in) “Direito Administrativo Brasileiro”, Hely Lo-
pes Meirelles, 4.* Edicdo Atualizada, Editora Revista dos Tribu-
nais, pags. 148/149, Sdo Paulo — 1976,

Consideradas como de preservacdo permanente, na forma do art. 3.°,
§ 1o, da Lei n® 4.771/65, as florestas ¢ demais formas de vegetagdo nutu-
ral destinadas a manter o ambiente necessdrio & vida das pcpulagdes silvi-
colas (art. 3.%, letra “g”, do mesmo diploma legal), a supressio total ou
parcial das florestas assim consideradas sé serd admitida com prévia auto-
rizagdio do Poder Executivo Federal, quando for necessdria a execugio de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade piblica ou iateresse
social,

Entre as atribuigbes do presidente da Funai (ort. 6.° do Decreto n.°
68,377, de 19 de margo de 1971), ndo se encontra a de baixar decrctos

que permitam & ocorréncia da prescricao legal contide no § 1.°, Jo art.
3.°, da Lei n° 4.771/65. '

Pelos documentos apresentados pelo IBDF e pela Funai, ficou com-
provada a incxisténcia de inventdrio florestal aprovado pelo préprio IBDF
¢ auséncia de Plano de Manejo, também. aprovado, niio podendo a sua
apresentagiio ser substituida por propostas « .; empresas madeirciras, segun-
do o art. 46, da Lei n® 6.001/73, constituindo-se condigiio indispensivel
para ¢ corte de madeiras nas florestas indigenas consideradus em reginie

de preservagdo permanente, de acordo com a lelra ge§ 2° doart. 32
do Cédigo Florestal,

A falta de avaliugio prévia e licitagio, concorre para o desequilibrio
entre o valor das madeiras e o valor recebido a titulo de permuta ou repre-

scntac.lo por servigos prestados, distanciados da cotagio de mercado dus
madeirss na época dos contratos.

Ainda que nfio fosse por esse um dos motivos, 6 a suséncia de sutori-
zagdo legislativa e da licitngio, jd € suficiente para comprometer irremiedia-
velmente qualquer negéeio feito, envolvendo florestas de ocupugio indigena,
consideradas como de preservagio permanente, nos termos da lei.
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Outro aspecto de fundumental importancla, para regularldads dos con-
iratos asslm firmados, é a partlclpagio dos grupos tribais ou comunidades
indfgenns, tendo em vlstu a posse dos silvicolas e esta niio pode ser retirnda
A revella dos Indios, estando entre as obrigugdes da Funai, a protegio da
posse Judlgena,

r Aldm disso, pelus Informagdes do 1BDF, ppenas u empresa lndistrias
Mcht Florestal da Amuzdnia Lida., encontra-se cadastruda no IBDF, estan.
do a5 demals atuando clandestinamente,

O ert, 1.° da Lel n¥ 5.371/67, no tratar das finalidudes da Funaf, no
Inglsq 1, letra b, enumera como um dos principios a serem observados para
cumprimgnto a politica indigenista, a “garantia A pdsse permanente das
terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais o de todas
as ptllidades nela existentes”, além de outros pringiplos,

De igual forma, o arl. 2.°, do Decreto n® 68,377/71, indica entre a3
finalidades da Funal, a "gerantla & inalienabilidade e a posse das ferras
habitadas pelos {ndios e eo usufruto exclusivo des riquezas naturals e de
todas &g utilidades nelug existentes” (art, 2,5, 1, b, do decreto referido),

' 8a assim €, estd havendo claro désvio de finalidade, patrocinado, con.
tra todos preceilos legals examinados, pelo Presidente da Funal, em detri-
meato dos direitos e interesses das comunidades indigenas, posto que, naQ
estd sendo garantlda a posse indfgena como reclama a lei sgja felto.

O art. 23 da Lei n.° 6.001/73, conceitun posse Indigena nos seguintes
lermos: :

“Art. 23.  Constdere-se posse do fndio ou silvicolas a ocupa-
gdo efetiva du terra que, de acordo com os usos, costumes ¢ tradl-
¢oes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispenséd-
vel & sua subsisténcia economice~—ente util,” (grifei)

Ainda no art, 24, da mesma lei ao conceituar usufruto, mais uma vez
refere-se A posse, senfo vejamos: '

“Art, :, O usufruto assegurado amos Indlos ou silvicolas
compreende © direito & posse, uso e percepgio das riquezas natue
reis ¢ de todas a3 utilidades existentes nas terras ocupadas, bem
assim ao produto da exploragdo econdmica de tais riquezas natu-
rais e utilidades.” (Grifei)

A questdo da posse das terras indigenas e da sua tnalienabilidade, fol
objeta de artigo, subscrito por Anténio Carlos Pardo e Cynthia Peter, publi-
cado pela Revista Senhor n,° 346, de 3-11-87, sob o titulo “O perigo tem
cara pélida”, -

Também a mesma revista noticla u existéncia de inquéritos na Policis
Pederal para apurar corrupgio de madeireiros envolvendo funciondrios da
Funal, conforme documento em anexo (Doc. n.°® 61).

54

A exploragdo e extragfio da madeira em dreas indfgenas, consideradas
de preservagio permanente, além de feriv expressas disposigdes legais, provo-
ca tfrremediivel dano no mcio ambicnte, até porque, falla o Pluno de
Mauejo Sustentedo, como ficou comprovado, através dos oficios expedidos
pela Funal e 1BDF, ncostados a estes autos.

A degradagio ao meio ambiente, no cuso, trala-se de fato publico e
notdrio, largamente noticiado pela imprensa local ¢ nacional, independen-
do, pols, de prova especifica, se a prépria omissio du Funai jd niio fosse
suficiente, no deixar de exigir o citudo Plano de Mancjo, que garante o ade-
quada e racional exploragio madeireira, nos termos das exipgénceios legais,

No momento em que estou concluindo esta petigiio, o Sr. Superinten-
dente da Funai, por meio do Oficio n.° 119, de 27-3-88, encaminha cépias
das Portarias PS — N.°s 444 /88 e 445/88, relalivas s rescisOus dos contra-
tos celebrados pela Funai com ss empresas Meht Florestal Ltda. ¢ Virzen
Grandense, embas no Mato Grosso e com a empresa Simionatio ¢ Simionaito

Ltda,, na drea do Vale do Guaporé, conforme documentos em ancxo (docs.
63, 64 e 65),

Pelos motivos ja antes aduzidos, tais portarias nio repercutem no
mundo jurldico, haja vista, que a rescisdo dos contratos hi que se fuzer
pela mesma forma por que foram celebrados, isto €, por mejo de distr. o3
e nio de portarias, uma vez que, ndo se estd diinte de atos administrativos
revogdveis unilateralmente,

III — Do pedido

Desta forma, considerando a tutal ilegulidade dos contratos lirmados
entre a Funal e as empresas acionadas e os danos causados ao meio ambierie
pela efetiva ou potencial exploracio de muadeirus em dreas de preservagio
permanente, a parte Autora requer:

) A —— A citagdo das Rés para virem responder & presente Agao Civil
Piiblica, que tem por objeto:

1. A anulugdo dos contratos celebrados entre a prinwira
das Rés e as demais, em razdo da manifesta ilegulidade do que
restou pactuado, com a conseqgiiente paralisagio da retirada da
madeira das 4dreas j4 discriminadas de resto admitida até o pre-
sente essa retirada por forga de tnis contratos:

.2.° A condenagio em dinheiro das empresas Rés, o titulo
de indenizagiio pelo dano causado, ou alternativamente a recons-

tituigio da drea degradadu sob a forma de programas de reflo.
restamento.

B — Antes de ordenada a citagdo, consounte permissivo do art. 12

da Lei n.° 7,347/85, seja determinada a suspensio liminar dos contratos
celebrados independente de justificagio prévia, em face du urgente neces.
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_ sidado de Imediata medida Impeditlve du agho predntdria, @ chegada do

verfo amazdnico,

¢ ~— A cominsgio d¢ multa-dia, na hipdtese de persistl a agdo illcita
pelus cmpresas Rés, consoante estabelece o art, 13 do mesmo diploma lega,
anies referido,

I} = O reconhecimento de ser a agio procedente, com a coudenagﬁo
dus Réy po cumprimento do que nela se requer ¢ demnis cominagdes legais,

E — Sela requisitada & Funai cdplas dos processos adminlstrativos
que deram origem aos contratos firmados com as empresas Brds Forest
Coméicio ¢ Exportagio de Madelraa Ltda,, Vilson Piovezan Pompermayet
(Madeireira Vérzea Grandense), nio remetidos pela Funal com o offcio jd
referido, o

P — Seja requisitedo & Funal cdpias das autorlzagdes para que o Sr,

Presidente daquela FundagRo pudesse celebrar os contratos aqul mencio-
nados,

IV — Das provas

Protesta ¢ requer por todos os melos de provas, em direlto admitidos,
¢speclalmente, a ouvida de testemunhas, depoimento pessoal dos represen-
1antes legals das Rés, pena de confesso, realizagio de pericia, apresentagiiq
de novos documentos e tudo o mals que se torne necessdrio no curso da
instrugdo probatéria,

V — Do valor da causa

Dé-sc & caur_ o valor de Cz§ 500,000,00 {quinhentos mil cruzedos),
pura efelto fiscel de algada, e

P, deferimento.

Culabéd, 27 de malo de 1988, — Mogci s So
Republica, Coordenador de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana )
IR, o

—p

W]

ACAO CIVIL PUBLICA N, 23.237/88-V

Auter: Ministério Pablico Federsl

Réus: Fundagho Nucional do [ndio (Funsi) e outros
Juiz Federal: Odilon de Oliveira

Vistos, etc,

O Doutor Moacir Mendes Souza, Procurador da Repiblica ¢ repre-
sentante do Ministério Publico Federal, em exercicio neste Juizo, ¢
Coordenador do Setor de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, neste
Estado, instruindo a petigao inicial com os documentos de fls, 15/107,
gjuizou, com pedido de liminar, & presente Agdo Civil Pablica, com funda-

mento na Lel n.° 7,347, de 24.7-85, contra a Fundacdo Nacjonal da_fidig
Funai ) Clelre‘tr ; : Qm,d,;:;sl r.cguc]_'gndo a_ime-
inta paralisacdo da extracd : madeiras q{m,tc‘;rqa_sr_mdmenas_‘e. poslerivr-
enle, com a procedencia Ge.ia_8¢ao, a_definitiva_anulacio dos,_contrutos
Eue‘? TESTE_sentido, celcbraram a Funai e essas _empresas, condenando-se
" B s Lo i R et Sl "

¢51a8 AD pagamento de uma tndenizacao, em dll’l]'ll’,ll'() Q]OS danos cauquFs'
s B et i} - N i B S S -

80 MeI0 ambtgg]e €.80_paIrimonio !IT?%]LS,‘?JI“' ou, alternativamente, a recons-

= it Dl T g oy EE -;_HJ-"-. HoRr

lituirem, através de programas de_reflorestumenio, o que foi dunificad,
T———ﬁﬁm -,r.wry-wn - e Ay sl ) e S AR P i
1510 porque ditos contratos joram [trmados ilegalmente, huja visla a 1nexis
téncia de prévia autorizagio legal, de licitagio, de avaliagdo, de pluno de
manejo sustentado, de inventdrio floresta!, de participagiio ou consenti-
mento das respectivas comunidades indigenas etc., como exigem o Cédigo
Florestal e o Estatuto do fndio.

Apls este breve relalério, passo a percutir o mérito tio-somente do
pedido de liminar, consistente no fumus boni iuris ¢ no periculum in mora

O que justifica a concess@o de liminar é a presenga palpavel do fumius
bonl iuris e do periculum in mora. O primeiro traduz e revela a aparéncia
do bom direito, residindo na relevancia juridica dos motivos expendidos
na petigéo inicial. O periculum in mora retrota o fundado receio de ocor-
réncia de prejuizo grave e de dificil repuragio ao direito da outra parte,
caso esse direito venha a ser reconhecido na decisio de mérito.

Lembrando que a agdo civil publica tem a finalidade de acautelur
interesses difusos e nao individuais, vou wos aulos procurar a presenga
concomitante desses dois requisitos.
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i EMPRESAS E CONTRATOS CELEBRADOS

1) Indidstrias Mehl Florestal da Amazdnia Ltda, ([ls, 77/81)
a) data: setembro de 1987;
b) prozo; 36 mescs;
¢) Jocali Reserva Indigenn Vale do Guapord;
d) quuntidade de madeiras:

~ 10,000 metros cibicos de mogno;

— 1.000 metros cubicos de cedro;

~— 1,000 metros cdbicos de cerejeira;
¢} tontraprestagios

— uin yefculo Toyota;

+— construgio de¢ tés escolas;

— conslrugdo de um posto de enfermagem;

— dols tratores Mussey Fergusson e duas cyrretus, com entregas em
agosto de 1988 e sgosto de 1989,

2) Brds ruress ~— Coniérelo ¢ Exporiagdo de Madeiras Ltda, (f1s. 82/86)
@) data; margo de 1987; .
b) prezo: atd 20 de dezembro de 1989;

¢) local: Reserva Indigena Tenente Marques;

d) quantidades de¢ madeiras;

—- 40.000 metros cibicos de mogno;

¢) contraprestagio:

— construgdo de 100km de estradus, com pontes de madelra;

+ construgdo de t1és casas de madeira cobertas de telhas amianto,

3) ;/71;3;;) Piovezan Pompermayer — Madeireira Vdrzea Grandense (fls.

4) duta; setembro de 1987;
b) praza: 36 meses;

¢) locul: drea indigens Vale do Guuporé;

d) quantldade de mudeiros:

— 15,000 mutros cibicos de cercjeivy;
~ 40.000 metros cubicos de mogno;
e} contraprestagio:

— nlongamento, recuperagio ¢ revestimento prinvirio, destocamentos
¢ desmatamentos de cabecciras de pistas de pouso;

— abertura e/ou reabertura de aproximadamente 267km Je estiadas
e respectiva conservagio durante 36 meses,

— construgdo de aproximadamente 221 metros de pontes ¢ 312 ne-
tros de bueiros;

— reformas de postos indigenas, escolas ¢ outras edificagdes existen
tes em postos indigenas de quatro localidades.

4) Simionatto e Simionatto Ltda. (fls. 95, 99)
a) data: outubro de 1987;
b) prazo: 60 dias;
c} local: édrea indigena Vale do Guupord;
d) quantidade de madeiras:
— 2.800 metros ciibicos de cerejeirn, id derrubados;
e} contrapresiagio:
~— recuperagdo de 24km de estradas;
-- construgdo de uma ponte;
— construgio de :,atro quilometros de estradus;
— construgdo de um bueiro;

— promessa de doagdo de Cz8 6,600.000,00 a liderangas indigenas.

Nio resta 8 menor divida de que séo indigenus us llorestas objeto dos
contratos de extragao de madeiras. Nestas condigdes, de scordo com o
art, 3.°, letra g, e § 2., do Cédigo Florestal {Lei n.° 4.771, de 15 de setem-
bro de 1965), sdo elas de preservagdo permanente.

YArt. 3 Consideram-se, ninda, de preservago permanente,
quando assim declaradns por alo do Poder Puablico, as florestus
e demais formas de vegeiagho natural e destinadas:



g) a manter o umbicnte necessdrlo h vida das populagSen
Indigenas;

R R R T e B R N S N U U B R N ) e e

§ 2° As florestus que integram o petrimdnio indigena fi-
cum sujeftas no regime de preservagio permanente (letra g) pelo sd
efelto desta lei."

A principlo, vssas florestas, pelo $8 fato de o desmate restringle o pleno
exercicio do posse diretn das comunidades indigenus ou grupos tribals, nio
podem ser suprimldas, notademente por pessoas estranhas aos silvicolas
Todavia, a bem dos interesses das préprias comunidades indigenas (¢ niy
da Funal, a lei permlte, excepcionalmente, o corte de madeira nas flo-
revay indigenas, desde que atendidos determinados requisitos, como pro
lieto de aproveitumento das terras nuas, na exploragio agropecuéria, na
indistria ou no reflorestamento, devidamente aprovado,

O ert, 46 do Estatuto do Indio assim dispde;

“0O corte de madeira nas florestas Indigenas, conslderada em
regime #2 preservagio permanente, de acordo com a letra “g” e
§ 2° do art. 3% do Cédigo Florestal, estd condicionado 2 exis-
téncla de programas ou projelos para o aproveitemento das terras

respectivas na exploragiio agropecudria, na inddstria ou no reflo-
restamento,”

Hu miesmo sentido, o § 1.2 do srt. 3.°, do Cddigo Florestal (Lel n.®
4.771/6%5). a sohar:

"A supressio total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente s6 serd admitida com prévia autorizagio do Poder
Executivo Federal, quando for necessdria & execugdo de obras,

pla?c;s. ativid. ‘es ou projetos de utilidade ptiblica ou interesse
social,”

Eis, pois, os cuidados especificos a serem observados em caso de
= rte de madelra em terras ndfgenes, mesmo porque a extragio de madeira
Implica em desmatemento, afetando o livre exercicio da posse indigena,
esia com ceracterfsticas préprias e inconfundivel com a posse civil ou co-
mum, como estd escrito no art, 23 do Bstatuto do Indio, a saber:

“Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupagio efeti-
va da terra, que, de acordo com o8 usos, costumes e tradicSes
tribals, detém e onde hablta ou exerce atividade indispensével 2
sua subsisténcia ou economicamente 1til,”

Os Indios e silvicolas sdo deteniores exclusivos da posse permanente
das terras que habitam e titulares, sozinhos, dos direitos ao usufruto ex.
clusivo de todus as riquezas e utilidades existentes nessas terras (art, 22
do Estawuto do [ndio), cabendo & Funai, entre outros deveres, garantir-lhes
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essa posse e esse usufrulo (art. 1.°, leten b, da Lei n® 5.371, de 5-12-67,
que criou a Fundagio Nacional do [ndio, e art, 2%, leirn b, do Decreto
n° 68.377, de 19-3-Tih

Como bem disse o Ministério Pablico Federal, o posse indigenan inte-
gra o usufruto assegurado nos indios, nos termos do ort. 24 da lei n®
6.001, de 19-12.73 (Estntuto do [odio), como destaco:

“Q usufrute asscgurado wos indivs ou silvicolas compreende
o dircito & posse, uso e percepgia dus riguezas naturais e de lodes
as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim wo pro-
duto da exploragiio econdmica de fais riguezas naturnis ¢ utili-

dades.”

Decorre do exposto, notadamestte nos termos do art. 3.°, Jetra », da
Lei n.* 4.771/65 (Cédigo Florestal e do art. 46 da Lei n® 6.001/73 (Ls-
tatuto do Indio), que o corte de madeira nas [{lovestas indigenas, com
supressio total ou parcial, por serem de preservagio permanents, estd
condicionado a:

a) necessidade de execugio de obras, pluno, atividades ou projetus de
interesse das comunidedes indigenas respectivas;

b) existéncia prévia de programas ou projetos dos servigos mencicng-
dos na alinea enterior, devidamente aprovades pelos drpfios comg oo s
(plano de monejo sustintudo, ete )

¢) autorizagBo prévia do Poder Executivo Federul,

Gize-se, por oportuno, que essa autorizugdo deve ser emununda do Pre-
sidente da Republica e ndo do Presidente da Funai, Hi quem entenda ser
indispensdvel ainde, antes mesmo do decreto presidencial, a existénoin e
let formal, pois que as florestas, como estd escrito no art, 43, [, do Cidizo
Civil, sdo bens iméveis e, assim, compdem, com o solo, os bens inaliend-
veis da Unido Federal (arts, 4.°, IV, e 198, da Constituigdo Feders! = 22,
pardgrafo dnico, do Estatuto do {ndio). Dentre as atribuicdes do Presidente
da Funai nio consta a de autorizar o corte de madeira em floresias indi-
genas (art. 6.° do Decreto n.® 68.377, de 19-3.71).

Mas ndo é s6 isto,

Em se tratando de bens piblicos, além da autorizagio legal, & indis-
pensdvel a ocorréncia de licitagdo e de prévia avaliagao, Ainda que se
aceilem os contratos em questdo como sendo simplesmente de permuta (e
ndo auténticos contratos de venda e compra disfargados de permuta), dis-
pensando, neste caso, a licitagdo, mesmo assim ¢é indispensdvel o prévin
avaliagdo das coisas a serem trocadas (madeiras dos indios ¢ objelos, obras
e servigos a serem recebidos) (Decretos-leis n.** 200/67 e 2.300/86),

Assim como a licitagio visa, principalmente, a possibilitar & Admi-
nistragdo Pdblica conseguir e selecionar proposta mais vantajosa e dar
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conbo do legotidude ¢ lsura a seus atos, a prdvia avalingfo evitoria, no
caso concreto, o desequillbrio entre o valor das mudeiras @ o prege das
colsuy, obras e servigos recebidos e, sobretudo, preservarla de desfalques
q patcdmdnio Indlgena.

De citar-se, ginda, como Jurlilcamente relevante para a demonstragho
do fumus boni jurls, ou sejn, da aparéncin do bom direlto, o fato de ndg
haverem os respectivos grupos tribais ou comunidades Indfgenas pgrticl-
pado dos contratos ou conseutido ¢m sua realizecdo, providénclas indis-
penstivels, como s Infere dos arts, 37 ¢ 42, do Estatuto do [ndio, mesma
porque, nido sendo os (ndios sbsolutamente Incapazes, mas apenas relati.
vamente incapazes, como estd escrito no art, 6.°, 11T, do Cédigo Civil, a
Funal ndo o8 representa, mas apenas os assiste, E na assisténcia exige-se,
em primelro lugar, a participagdo do pssistido, nos atos ¢a vida civil.

“Art. 37, Os grupos tribais ou comunidades indigenas séo
partes legitimas para a defcsa dos seus direitos em jufzo, caben-
do-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Piblico Federal ou
do 6rgde de protego ao fndio (sublinhei),

Art. 42, Cabe ao 6rgdo de assisténcla a geio do Patrl-
ménio Indfgens, propiciando-se, porém, a particlpagéo dos silvl-
colas ¢ dos grupos tribals na administragdo dos préprios bens,
sendo-lhes totalmente confiado o encargo, quando demonstrarem
capacidade eféiiva pura o seu exerclcio,”

Art. 6.° do Cédigo Civily

*Sao incupazes, reluiivamente 8 certos atos, ou A maneira de

05 exercer;
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11 ~ os silvicolas.” <

Silvio Rodrigues (Direito Civil, vol. 1, Saraiva, 6 edigéo, 1976,
pég. ), a respeito, ensina:

“G menor enwre 16 ¢ 21 un:, ou o prédigo, ou o silvicola,
sio individuos que se situam a meio do caminho entre os casos
de integral inaptidéo e os de perfelto desenvolvimento intelec.
tusl” (sublinhei),

0 oficlo n.2 124/88 (f1s. 15/16), vindo recentemente do Instituto Bra-
gileira de Desenvolvimentio Florestal, ussevera que as madeireiras em ques.
tio nda s¢ encontram cadastradas no IBDF para explorarem e extralrem
madelras em dreps Indigenas, como exigem o Cédigo Florestal ¢ outras nor.
mas pertinentes. Assevera, ainda, o mesmo offcio que, relativamente as
essas madeireiras, inexistem planos de manejo sustentado e inventério flo-
restal (art. 3.2, § 1.°, do Cédigo Florestsl, e art. 46 do Estatuto do Indio,
¢/c o art, 19 do Cédigo Florestpl), Infere-se, pois, que operam clandesti.
namente, & vista de todos, _ o
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Por oportuno e para evidenciar mais ainda a relevincia dos arguen-
tos do aeutor desta aciio, gize-se gue, tio logo o senhor Superintendente
Repionul da Funai recebeu do biinistéio Pdblico Federnl o oficio de s 17,
datado de 23 do corrente mds, se zpressou ele em Dbuixoe as Portarias
n°* 444 e 445/88, ambas com data de 27-5-88, rescindindo unilateral-
mente dois des contratos em questdo (f1s. 105/107), Essa pressa injustifi-
cada serve apenas para sugeric que os contratos para o extragio de madeira
em terras indfgenns devem mesmo wr sido feltos ao arrepio da Jei e dos
interesses das comwnidades indigenas.

Somente um dos contratos ndo foi assinado pelo Senhor Romero Jucd
Filho, Presidente da Funai. Ora, sc nio ha delepagio de competéncia, nio
pede o senhor Superintendente Regional rescindir tuis contratos, {azendo
ag vezes do Presidente da Fundagdo.

Por outro lado, incabivel &, na espécie, por nfo se tratar de wto admi-
nistrativo nem de contrato administrativo, mns de contrato de direito civil,
tendo como uma das partes contratantes a Administracio, a rescisio uni-
lateral, Consulte-se Hely Lopes Meivelles, in Direilo Administrativo Bra-
silefro, RT, 12.* edigiio, p. 445.

Daf por que, sem que isto importe em prejulgamento do mérita, veio
que sAo juridicamente relevantes os fatos articuludos pelo Ministério I'u-
blico Federal, estando presente, de maneira palpivel, o Junns boni iuris,

_ ™ periculum in mora, ou seja, o fundado receio de ccorréncia do
preju.<u grave ¢ de remota ou impossivel reparagio exisle, com evidéncia.
Se a extragho de madeira ndo for imediatamente paralisadn, poderd ocorrer
que, no final desta demanda, que ¢ de rito ordindrio, os danc
concretizado em sua totalidade, havendo
serem reconstitufdas,

jit se tenham
ol impossibilidade de s florestus

Em resumo, deve ser concedida a liminar, com suporte no urt, 12

da Lei nc 7.347/85, pela, existéncia_de perigo de risco causedo Bula
ks K3 - R - ey
demora no julgamento de merito desta acao ¢ pel Televancin juridion (os
arglifientos expendidos pelo autor, consistente na:

1) auséncia de nutorizagdo do Poder Execulivo Federal,

2) inexisténcia de licitagdo;

3 inexisténcia de prévia avaliagdo das madeiras ¢ dos bens, obras
€ servicos a serem recebidos pela Funai;

4) inexisténcia de plano de manejo sustentado:
5) inexisténcia de inventdrio florestal;

6) auséncia de participagdo ou de consentimento dus tribos ou comuy-
nidades indigenas;

7) falta de cadustremento das empresas madeireiras no 1B3DF




ilibri delras indl
A BUS ssequilibrio entre o valor das ma
nduda suspelta de deseq 0 Indt
uu:”c rgs bens obprua ¢ servicos u serem entregues pelas empresag m
ge - g ¢

deireline, 1 |
. Urdcuo que seju requisitado du Funuf, com o pruzo de 10 (dez) dles,
q que s pede nas lewrns E ¢ F de fls, 14,

5 : i surn determiner a linedinta

D!?m ido c::;igugg)h: c:::gc:‘!diioji!i:, gé];;l;ﬂ:ésl. crm terrag In_dfgcnas. e flxo
Ra e “! R tarenta) OTN, individualicente e didria, para o caso
um; mllll:: ritr'ucntoqdesla decisgo. Cumprido o mundado liminar, cn}gmésc
2: récsﬁc;‘;g:rtla1 contestarem no prazo legal, sob pena de revelia e confissdo,

Intimem-se ¢ publique-se a parte dispositiva,
Culabs, 30 de mulo de 1988, — Odilon de Oliveira, Juiz Federal,

Ex. ™ Sr, Dr, Juiz Feders]l da

Viura — Segiio Judicidria do Estado
de Rondbnir,

O Ministério Pablico Federal, por seu representante no finul firmudo,
com fundamento nos arts. 1°, 1 e [II, 2°, 3. 11, além do que divpoe
0 art, 12 caput, que trata da concessdo de mandado liminar independente
de justificagdo prévia, wodos da Lei n.° 7.347, de 24-7-85, vem, perante
V. Ex.°, propor a presente Agdo Civil Pablica de Responsabilidade contra

a entidade piblica e empresas do ramo de exploragio madeireira, adinnte
enumeradas:

Aj Funai — Fundagdo Nacionsl do Indio, com sede em
Brasilia, Distrito Federel;

.B) Serdil — Serraria Dias Ltda., com endereco na Av. Mor-

te-Sul 8/n.°, Zona Rural, no Municipio de Rolim de Mours,
deste Estado; :

C) Indistria e Comércio de Madeiras Cometa Ltdsa., rom
endere¢o na Rodovia BR-364, Km 423, no Municipio de ]sru,
deste Estado;

D) Indel — Inddstria Madeireira Altoé Lida,, com ende-

rego no Sete: Rural, linha 120, no Municipio de Pimenty Bueno,
deste Estado;

E) Inddstria Mehl Florestal dag Amazdniu Ltda., com ende-
reo na Rodovia BR-174, Km 618, no Municipio de Vila Bela
da Saentissima Trindade, Estado do Mato Grosso;

F) Madeireira N

ordeste Lida., com enderego na Rua Mg
chado de Assis n.

° 1.872, no Municipio de Cacoal, deste Estudo;

G) Unlmar — Uniio de Madeira de Rond8nia Ltda., com

enderego na Rodovia BR-364, Km 287, no Municfplo de Jaru,
deste Estado;

H) Madeireira Urupd S.A., com enderego na  Rodovia
BR-364, Km 7, no Municipio de Ji-Parsnd, deste Estado,

1. Dos fatos

De margo até o infcio de outubro de 1987, a Fundagio Nucional do
Indio — Funal, houve de celebrar com as empresus madeireiras acima
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a " uta
relaclonadus contratos, ora de prestagdo de e;er\y'ig,cm,1 ogoﬂﬁng‘:&l dg;
nda simplesmente de compra ¢ venda, consoa'mc‘ nmentos d¢
mt"‘s 1.5 6 8 9 10, 11 ¢ 13, dos quals ocorre resultar glgantes
: y y 2 2 > 4 a .
:;t':slruigﬁ\; de florestu.:s Iucalizudns‘cm Reservas ln.dIignt.tm!\l‘smlt.agu!::::t;ugztg.
nhecidas em diversos pontos do Estado, conforme deta

fica que foz anexar (doc, n® 2},

disfarce de que tals acerlos beneflclam as cumu'nl-
dédcizfindﬁggui (ﬂf.“:;u: seriam cc!nlempladus ¢oin obras de cn’gcnintu‘igf
vefculos, animals, e a1é mesmo dinheiro em espécle — o que sebconts_[éioé
na verdade, ¢ gritante desequilibrio de proporgSes entre ols em=Eld o
preylsios para serem incorporadoy h§ reservas o a descomuna q{uapI ﬂt
dg” metroy cibicos de madelra cedida s ‘empresas, como ¢ facilmente
éqm]dg b leljura d¢ cada instrumento celebradp.
3. -5e xemplo da empresa. madelreira Serdil Lida., cuiq
éqnlrit'ﬁ _‘;Qrgrt::mggqug sgrvigos, firmado em junho de 1987 em Brasilia
-'—'-"DF; & ahexado’ sos autos (doc. n® 3},

. ) .
e-s3 A mencloneda c¢mpresa (glgusula 4.") nada menos qu
43.0gg$inasr:(quurent'a ¢ trés mil metros cibicos) de mogno, espécie vig%ag
de elevado valor, como demonstra o docr. n® 1, de agloria do IB
nesté Estado, S CoL ‘ ,

o Consoante esse documento, “.tre junho e dezembro passados seu

top dos Cz0 6.000,00 o metro ctibico para Cz$ 12..00(3', em curtos

g%‘f?efsl;l p;:;eses," Obsﬁer\fada a Inflagdo ocorrlda no primeiro quadtl-
mestre de 11988, em torno de 90% (noventa por cento), atinge-se na atuali-
dade um prego em torno de Cz§ 22,000,00 (vinte e dois mil cruzados)
o metrocibico, que, por sua vez, multiplicado pelos 43.009 m?* ajustados,
¢ :gase 4 significativa quantia de Cz§ 946,000.000,00 "(novecentos e
querenta e seis milhdes de ¢ruzados),
o 1pés segulnte A celebragiio do negéelo, eis que novo contrato, desta
feita gg'c%:dc %c’ Cujabd — MT, ¢ firmedo entre A mesma Serdll e a Funai,
no qual se permite a retirada pela empresa de mais 26,000 m® de m.ognti,
reptesentando mais C2$ 576.000,000,00 (quinhentas e setenta e seis 1;1 .
thdes de cruzados) a prego stual de mercedo, totalizando ambos os negéc Oé
uma ceplagiio de madeira no valor eslratos[ér_lco,de Cz$ 1.522,000.000,0
(um bith#o, quinhentos ¢ yinte ¢ dois mlihges de cruzados), i

., Um segundo exemplo tem-se no que ¢ visto do contrato celebrado
com :;Madeireirga Nordeste .Ltda. (doc. 10), em setcmpro de 1987, também
em Cuiabd - MT,.sendo: vejamos:. . '

i i i i tros cdblcos) enten-
Permitida a retirada de 5,000 m® (cinco mil me ( )
dey-se-dg aveliap o0 metrp ctbico em Gz§. 1.500,00 (um mil e quinhentos
eruzados) A época. - - . . .

€8

©9:322 m? (nove mil, trezentos e vinte ¢ dois metros o

Entretanto, do documento n® 1, fornecido pelo IBDE, percebe-se
custar o metro cibico de mogno em seremhra thimo, nio Cz8 1, 500,00,
mas Cz% 12.000,00 (doze mil cruzados), exatas 8 (0ito} vezes muis,

[rortan-
o, que o prego pactuado.

Em contrato celebrado com  Industiia

s de Madeiras Cometa T.da.,
também em setembro de 1987 (doe,

3}, que se viu permitida a retivar
bicos) de cersjeirn,
avalizu-se o preso do metro ciibico em Cz$ 800,00 (oitocentes eruzados)
quando, segundo o IBDF, o prego do metro eiibico de cerejeira

dguela
época encontrava.se por volta de C28§ 7.000,00 (scte mil cruzudos)

De resto, a exemplo dos {atos acima, os demais contratos erexados aos
bulos engerram em sl mesmos aberragdes no todo semelhantes, seja guantn
2 desproporcionalidade dgs obrigngdes njustadas, scja quanto 3 subavuliccio
d¢ prego considerada, '

5. Nio bastassem tais irregularidudes, ¢ de argiiir-se realidade bem
mais dolorosa, em que ditos instrumentos transformam-se em meio {dcil
de burla, ndo cumprida pelas empresas 4 purte que lhes cabe — tanto em
relagho A contra-prestagio em troca da medeira retirada, como sinda no
volume (em metros ciibicos) fixado nos instrumentos coniratuais, A com-
pleta inogorréncia de fiscalizagio dessa metragem extraida, quando siniples-
mente promovem ditas empresas assombrosa devastagio sem limites, redu-
zindo os contratos de que se tem conhecimento a mero pretexto de aparents
legalidade A operagdo lesiva que vem sendo perpetrada,

6, A intengfio deliberada de fraud
néQ cumprimento pelas empresas das ob
& parte onergsa do negécio ajustado.

ar emerge insofismével a pariir do
rigacdes que assumiram, em suma,

Limitaram-se & incessante derrubada dns frvores,
pleto o compromisso de procederem & consumagio das obrag previstas, da

entrega dos bens outros discriminados, 1udo supestamente admitido pura o
fim de beneficiar as comunidades indigenas.

ignorando por cum-

= e

do escindalo, explodiram ainda
revistas e noticidrios de TV, como prova 0
nincias que tém até o presente deixado estar-
adamente quando se sabe persistitem as agdes
imediato, a intervengiio judicial como meio
mento da sungria fraudulenta praticada.

7. Vasados os primeiros informes
no ano p. findo em jornais,
farto material anexado, as de
recido a opinido pablica, not
predatdrias que impdem, de
adequado e eficaz de estanca

8. Assume s questdo, com efeito, considerur-se neste més de maio

o inicio do veréo amuz6nico, quando se renovardo os brutajs ataques i rique-
za ecolégica da regido, livre que fica du precipitagio dus abundantes chuvas
que se verificam nos prinieiros quatro meses do ano,

9. Relevante ainda mencionar conclusio, nos ultimos dins, dos traba-
Ihos desenvolvidos por Comissio Parlamentar de Inquérito —— CPI, sob a



presldéncla do Exm.? Sr. Deputado Estadual Antdnlo Geraldo, cujo conted-
do vemu motivando feroz critlca da jmprensa gcncrnllzaflu i :I'Slﬂ do que
ali sa npuroy, resultando a comprovada e delctéria paruclpnqng de empre-
sag mpdelreiras aliadas a autoridades federais vinculadas & questfio Indigena,

{Através do Ollglo n.° 16/88 deste drgiio ministerial, datado de 15 de
alindl liimo, houve da s¢ solicitar ao ilusire Deputado presidente de tal
CPI, cdpla Integrol do apuratério que se desenvolveu sob swa coordenss
¢dq, Atd a presente datm, sem qualquer justificatlva, e decorridos jA 13
(quinze) ding, nada Indica terd o Ministério Piblico Federnl neste Estado
os elementos de que necessita para o exerciclo da aglio punitiva a seu cargo,

10, Do Direlio L

Q atp juridico hd de ser liclto, pois que, pera tanto, dependerd da
licitude do objeto, Contrariemente a Isso praticedos, serdo anuldveis, mor
mente 59 dolosamente, em detrimento do interesse de terceiros, ou intencio
nalmente em prejufzo destes,

'Q que se yerifica no presente caso ¢ profunda e grave deterloragio do
atrimoénio Indigena representada por seculares rpatas de madelra de lef,
ruta da ambiciosa ¢ degradante agdo de pessoas inescruppulosas reunldas

num inlcq objetiva, o lucro desenfreado, calcado em propésitos verdadelra.
menty tmaraly, eis que obtido & custa do indio, individuo ingénuo ¢ da fécil
aliciamentq, Inteiramente indbil A percepgio de intengdes maliclosas pré-
prias dos inimeros civiliados, se assim possam ser conslderados, '

11. A protegio so scu patrlmdnio deriva da norma constitucional,
que st projeta na legislagdo ordindria consubstenciada na Lel n° 6,001,
de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do Indio, garantindo-lhes a posse
permanente das suas terras, reconhecende-lhes, por Igual, o direito ao usu-
frutg gxclysivo de suas riquezas naturais (art, 2°, li(_, do Estatuto do
{ndiq), )

12. Do pedido

Ex positls, requer o Ministério Publico federal n V., Ex.* como dever
que gssume em defesa de tdo pradlosa causa:

a) a cilagdo das Rés para virem responder A presente agfio
plblica, que tem por objeto:

[ - a snulucio dos contratos celebrados entre a primeira
das Rés ¢ as dem-.is, em rezdo da manifesta ndo licitude do que
restou pactuedo, com a conseqiiente paralizagio da retirada de
madelra das dreas j4 discriminadas, de resto admitida até o pre-
sente essa revirada por forga de tais contratos;

11 — a condenaglio em dinhelro das empresas Rés, a titulo
de indenizagdo pelo dano causado, ou elternativamente a recons-
tituigio da érea lesada sob a forma de programas de refloresta-
mento, :

b) sntes de ordennda s clingio, cousoonle permissivo do
art, 12 da Lel n.® 7.347/85, a Suspensio Liminar tdos controatos
celebrados, indepandente do justificagio prévia, em fuce da urgente
necessidade de imedinta medida fmpeditiva da agio predutdria, 3
chegada do verfio nmazdnico;

¢) a requisiviio junto ao Exm.® Sr. Presidente da Assemibléin
Legislativa, de cdpin do procedimento apuratério a ser fornecido
pelo Exm.® Sr. Deputudo que presidiu n Comissio Parlamentar de
Inquérito scerca dos fatos aqui naresdos no prazo do art, 82,
§ 2.°, da Lei n.” 7.347/85;

d) & cominugio de multa-dia, na hipétese de persistir a agio
ilicita pelas empresas Rés, consoante estabelece o art. 13 do mes-
mo diploma legal untes referido;

e) o reconhecimento de ser v agdo procedente com n conde-
nagio das Rés no cumprimento do que nela se requer e demais
cominagles legais,

Prolesu.i por todos os neios de prova em direito permitidas, especial-
mente d_epo:mcnlo pessoal dos representantes legnis das Rés, perfeia, se
necessdrio, testemunhas, o que tudo logo fica requerido.

Dé & causa o valor de Cz§ 100.000,00 (cem mil cruzados).

Por Velho, 29 de abril de 1988, — Amiénio Carlos Passos Lins, Pro-
curador da Repiiblica.
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Exo, St; Dt Julz Fedeeal da 12 Varn — Segho hudit;i:irltxﬂ@‘ﬁstudo de
Ronduty.

Q- Ministério Piblico Federal, por seu representante com exercicio
nesse 1lusirado Jufzo, nos autos da Agdo Civil Publica n2 524/88, que
promove contra a Fundagio Nacional do Indio e outros, em cumprimento
eo respeltdyel despacho de fls., vem perante V, Ex.’, em aditamento & inl
¢igl, gis quy ainda foram ag Rés citudas, aduzly o que adiante se scgue:

). As dreas indigenas das quals vem sendo & madelra retirada sdo
todas de pressrvagéo permanentg, na forma do art, 3.°, letra g, da Lef n®
4.771 ¢ § 27 respectivo, coma provam as cOpias que anexa A presents,
especlficamente do Decreto n® 91.416, que 9 de julho de 1983 — que
declara de ocupagio dos indigenas a drea ind{gena Uru-Eu-Wau-Wau, loca.
lizada nos Municipios de Ariquemes, Costa Marques, Guejard-Mirim, Jaru,
Qure Pretg do Oecte, Presidente Médice e Porto Velho, seguido das certl-
does do respectivo registro imobilldrio; do Decerto n.* 93.074, de 6 de
agosto de¢ 1986 — que homologa a demarcagdo da drea indigena Rio Bren-
co, localizada no Municiple de Costa Marques; da cettiddo do Cartério
do Reglstro de Imévels do 6,° Oficio de Cuiabd, Mato Grosso, que atesta
a demarcagho do Parque Indigena do Aripuand, situado em terrltdrio daque-
le Bstado, mas que se projeta por grande parte deste Estado de Rondénla;
das Portarias n° PP-4109, de 30 de dezembro de 1987, e 798/N, de 5
de foverelro de 1981 — que atestam a Interdigiio da Area indigena Tubarfio-
Latundg, habitada pelos-grupos indigenas Tubario, Massacd e Latund™
¢, finaimente, da Portaria n° 1,690/E, de 23 de agosto de 1984, retift.”
cada pela Portaria n° 1.787/E, de 1! de outubro de 1984 — que trala
da jnterdlgdo da drea indigena Rlo Mequens, localizada no Municiplo de
Cerejeira, enfim sacramentada pela Portaria n.° 3,543, de 19 de outubro
de 1987, ambas também snexadas,

2. Consoante prova o documento fornecido pelo 1BDF (Oficio n.®
131/88, de 26-5-88), as empresas Rés, sem excegio, ndo apresentaram pla-
nos de manejo sustenfado, de forma a garantirem a reposi¢do da cobertura
floristica extralda, em absoluto desscordo com o que prescreve o art, 46
do Estatuto do Indio, ¢/c o art. 3.°, § 1.°, do Cédigo Florestal.

3. Alnda, ¢ de notar-se que, tratendo-se de contratos de alicnagdo
de bens da Unido, assim consideradas as terras indigenas (a:t, 72, paré-
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grafo dnlco, da Lel n.® 6.001/73), haverin de exigir-se” avaliagio prévia,
seguida da tembém necessdria licitugio parn os contratos de cdmpra ¢ venda,
Naqueles de permuta, vinda que se nfaste o exigéncia da licitagdo, indis-
cutivelmente inafastdvel restoria a indispensiavel avalingio dos bens ofere-
cidos em troca da madefes o ser vetivada, o v )

Na ligio de Hely L. Meirelles estd bem apropriada passagem, a respei-
to e a seguir reproduzida: ' o

YA permuta de bem piblico, como as demais alicnugdes,
exige autorizagio legal e avuliagiio prévia das coisas a serem tro-
cadas, mas nio exige licitagho pela impossibilidade mesma de
sua realizagiio, wing vez que a determinagfio dos objetos dn troca
nio admite substituigdo ou competigio licitatéria. (In Dircito Ad-
ministrativo Brasileiro, 12.* edigdo, pag, 447)." o

Prosseguindo Jogo adiante, ensina o festejudo mestre:

“Qualquer bem puiblico, desde que desafetado do uso conuum
do povo ou de destinagio priblica especial, pode ser permurado
com outro bem publico ou particular, da mesma espécie ou de
outra, O essenciul € que a lei autorizadora da permuta identilique
o8 bens a serem permutados e a avaliugo prévia atribua-thes
corretamente os valores. rara a efetivagio da troca sem lesdo uo
patriménio ptiblice.” {. " zmos.)

Seguindo esse mesmo raciocinio, hd de se uqui levantar tese que, o
propdsito, bem se amolda & hipdiese em discussio, qual seja, & de que
somente a lei, jamais um decreto, seria o instrumento préprio para auiorizar
a alienagdo de terras indigenas, pelo simples fato de que, uma lei — a de

‘n“’ 6.001/73, em seu art. 22, paragrafo tinico — as declara inalivndvels,

sundo,'por conseguinte, de se exiigr uma outra lei, como meio hibil Jo
excepcionar os casos que entender devam ser excepcionados. As lertus
indfgenas, ao serem declaradas de propriedade da Unido, nem por isso
haverdo de ser subentendidas de propriedade do Poder Execulivo: entrs
um e outro conceito hé distincia césmica imensurdvel.

E, falar-se, como acima, em alienacio de tervas, nio se diga que cs
contratos em discussdo somente tratam da venda da madeiva nelas existen
tes, e que, portanto, estariam a salvo das limitages antes mencionadas.
Convém deixar de logo bem definido que wo solo sdo acrescidos também
0s seus acessérios, estando nestes compreendidos drvores, frisfos, ufora o
espaco aéreo e o subsolo (art. 43, 1, do Cédigo Civil).

Dti ttlal vinculagho resulta ser a mudeira encontrada nas terras de
ocupagio indigena, por igual bem de propriedade da Unido.

4. Finalizando, héd que se agiiir o ndo-consentimento dos grupos
indfegnas lesados no negédeio que houve de ser feito b sua inteira revelia.

7!



et e G esuiiiue nos arts, 32 ¢ 47 do Estatuto do
ko, donde se extral o nftida futerpretagio de que, so s¢ tratar do Interesse
de grupos tribeis, n FUNAI e, até mesmo o Ministério Piblico Federal,
sio-llics meros assistentes em Jufzo, de vez gue sdg tais grupos parfes legl
timas na defesa dos seus inferesses quundo discutldos na esfera judical,

Por toda o exposta, resultn demonstrado esse somstdilo de tnfringén.
clas n preceitos legals, como dantes relacionado, maculundo de indubitdvel
ilegalidade os negécios celebrados entre a primelrs das Rés e ns 7 (sete)
restantes, razéo por que reltera o Minlstéeio Piblico Federal o acatamento
por V., Ex.* ao pleito pela concessiio da liminar de suspensiio dos contratos,
mantidos beny esstm os demals itens do restante do pedido,

" Nestes termos,
P. deferlmento.

Porto Velho, 26 de maio de 1988, — Antonio Carlos Pessoa Lins,
Procurador da Repiblica,

t
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ACAO CIVIL PUBLICA N, 524/88

Autor: Ministério Piblico Federal

Réus: Fundagiio Naucionnl do {ndio (Funui) ¢ outros
Juiz Federal: Odilon de Qliveira

ot

Vistos, etc.

O Doutor Antonio Carlos Pessoa Lins, Procurador da Repiblica e
representante do Ministério Pdblico Federal em exercicio nesta Segdo Judi-
cidria de Rondénia, instruindo a peticdo inicial com os documentos e fis.
11/97, posteriormente emendada as* fls, 99/102, quando vieram mais os
documentos de fls. 103/164, ajuizou, com pedido de liminar, a picsente
agdo civil piblica, embasado na Lei n,® 7.347, de 24.7.85, contra a [un.
dagio Nacional do Indio (Funai) e as empresas madeireiras sbaixo rela-
cionadas, requerendo a imediata paralisagdo da extrag@o de madeiras er
terras indfgenas e, posteriormente, com a procedéncia desta agiio, a Jefs-
nitiva enulagio dos contratos que, neste sentido, celebraram a Funai e
essas empresas, condenando-se estas empresas a0 pagamento de uma inde. .
nizagdo, em dinheiro, pelos danos causados ao meio ambiente e 2o patri-
mbnio indfgena, ou, elternativamente, & reflorestarem as dreas danificadas,
isto porque ditos contratos foram firmade- ilegalmente, haja vista a inu-
xisténcia de prévia mutorizagdo legal, de licitagio, de avaliacio, de pleno
de manejo sustentado, de inventdrio florestal, de participagio ou consen-
timento das respectivas comunidades indigenas, elc., como exigem o Cédi-
go Florestal e o ® “atuto do [ndic. Pediu, asinda, a cominagio de pena
pecunidria para & “caso de descumprimento da decisio judicial, ¢ n
requisicio, junto ao Senhor Presidente da Assembléia Legislativa, de
cépia de procedimento epuratério pertinente aos fatos. Feito valorado
em Cz§ 100.000,00, com protestos por oulras provas.

Apds este breve relatério, passo a percutir o mérito tao-somente do
pedido de liminar, consistente no fumus boni iuris e no periculum in moru.

O que justifica a concessdo de liminar é a presenga palpave! do fumus
boni iuris e do perictlum in mora. O primeiro traduz e reveln o aparéncia
do bom direito, residindo na releviincia juridica dos motivos expendidus
na petigdo iniclal. O periculum in mora retrata o fundado reéeio de veor-
réncia de prejufzo grave e de dificil reparagio ao direito da outra parte,
caso esse direito venha a ser reconhecido na decisio de mérilo,



Lembrando que s ngho clvil piblica tem a finalldade de acautelar
Interesses dlfusos e nao individusis, vou nos autos procurur a presenga
concomluunte desses dois requisitos das medidas coutelures,

EMPRESAS E CONTRATOS CELEBRADOS
1) Serdil — Serraria Dias Lid. (fls. 14/18), sedinda ¢m Rollm de
Mpura-RO, o
a) data: junho de 1987; !
b) prazo: 62 nicaes cortidos, podendo ser prorrogndo por 1gual prazo;
¢) local; Reserva Indigena de Tubardes Latundé;
d) quantidade de madeiras;

~— #3.000 metros ctbicos de mdgno, mals outras esséncias florestais,
a0 exclustvo critério da empress; -

¢) contraprénagho;

— construgho de B0 quilémetros de estradas, com buelros e pontes
de madelra;

~+ construgio de trés casas de madeira;
— construgio d¢ um posto de sadde;
-~ construgdo de uma escola,

2) Serdil ~ Serraria Dius Ltda. (fls. 19/23}, sediada em Rolim de
Moura-RQ ~— 2 conlzglo,

@) data: julho de 1987;
b) prazo: 30 meses;

- ©) logal: Area Indfgena Tubuardo/Latundé;
d) quantidede de madeiras:

~— 26.000 meiros cdbicos de mogno e outras esséncins, a critério da
empresa;

e} contraprestagiio:

— construgio de uma ponte de madeira, com 10 metros de compri-
mento;

~ umu repress com 100x8my;
— iim{acza do pélio do posto indfgena;

— cascathamento de 4 km de estradas;
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— construgiio de uma ponte de 8 metros;
— construgdo de uma ponte de 6 metros;
~= construgdo de uma ponte de 120 metios;
— construgio de uma ponte de 8 metros;
— coustrugdo de uma ponte de 8 metros;
— construgfio de uma ponte de 8 metros;

— construgiio de uma ponte de 6 metros;

- construgio de uma ponte de 8 metros;

_ 150 metros de aterro;

— construgdo de uma ponte de 12 metros;

— construgdo de 85 km de estradas;

— construgdo de vinle casas de 5x7, Je madeira;

— 40 km de estradas carrogdveis;

~— construgdo de duas casas de 12/ 1, também de madeira;
— construgdo de vma enfermariag

~ depdsito de 5% do valor das madeiras, em nome do chiefe da comu.
nidade indigena:
— doagio de um veiculo Toyotu pura a Funad,

_3) Inddstria e Comércio de Madeirus Comelg Lida, (f1s. 24301,
sediada em Jaru — RO,

a) data: ndo consta (presume-se que em owlubro de 1987);
b} prazo: 24 meses;

c)_ local: Area Indigena Urveu-Wau-Wau:

d) éuanlidadc de madeiras:

. —~ 9,322 metros cibico
jd derrubadas;

e) contraprestagdo;

s de mogno, cerejeira, angelim, ipé ¢ cedry,

~— Pagamento em dinheiro no valor total de Cz$§ 6.928.800,00 (seis
milh3es, novecentos e vinte e vito mil e oitocentos cruzados).

4) Indal — !ndtistria‘f Muadeireira Altod Lida, ([ls. 31/36), sedinda
em Pimenta Bueno — RO:

a) data: agosto de 1987;



b) pruzo: 36 tuuses;

¢) local: Area Indfgena do tlo Mequens;

d) quantidede de madefrass 10,000 metros cvibicos de mognos
€) contraprestugio:

— 1 yelculo Toyot, zero kmg

— construgdo de uma minjusing hldreelétrlen

— construgio de uma enfermarla, com 50 metros quadrados, de ma-
delru ¢ telhas em amlento;

~ ubertura de estradas ¢ conse¢rvagdo pelo prozo de 3E meses;

«— doaglio, mensal, para 8 aldela, de um bol, trés sacos de arroz,
um saco de feijfio, trés caixas de dleo, quatro fardos de agicar, um fardo
da sal, 100 litros de diesel;

— construgdo de¢ um posto d¢ armezenmgem para borracha, com
80 inetros quadrados; <

— pagamento mensal de um salérlo minimo para cada chefe de
famitia, durante a vigéncia do contrato.

5) [Inddstrias Mehl Florestal da Amazénia Lida, (fls, 40/44), filial
d¢ Alta Floresta d'Oeste — RO:

d)} data: setembro de 1987;

b) prazo: 36 meses;

¢) local: Reserva Indigena do Rlo Mequens; .
d) quantidade de madeiras; 5.000 metros cibicos de mogno?'x
8} contraprestugéo:

+— construgia de uma mintusina procest™ 'ora de borracha;

Y

- pagemento de um piso salarial nacional a cada chefe de familia,
durante a vigéncia do contrato,

6) Indistrias Mehl Florestal da Amazdnia Ltda. (fls,-46/49), sediada
em Alta Floresta — Rond8nia:

a) data: setembro de 1986;

b) prazo: 90 dias;

¢) local; rio Mequens, Municipio de Cerejeira ~— RO;
d) quantidede de madeiras;

— 829. 148 metros cibicos de cerejeira;
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— 1.382.781 metros ciibicos d¢ mogno;

— 239,764 metros cubicos de cedro;

€) contrapreslagios

— pagamento em dinheiro

1) cerefeira — Cz$ 1.300,00 p/m’;

2) mogno ~— Cz8 1.510,00 p/m*;

3) cedro — Cz$ 700,00 p/m?.

7} Madeireira Noroeste Ltda, (f1s, 50/55), sedinda em Cucoal -—— RO:
a) data: setembro de 1987;

b) prazo: 12 meses;

¢) local: Area Indigena do Rio Branco — Rolim de Moura:

d) quantidade de madeiras:
— 5,000 metros ciibicos de mogno, j4 derrubados;

e) contraprestagio ou prego: Cz$ 1.500,00 p/m?, totalizendo
Cz$ 7.500.000,00,

8, " Unimar — Unido de Madeira de Rondénia Lida. {(fls. 56/62),
sediada em Jaru — RO,

a) data: agosto de 1987;

b} prazo: 4 anos;

c) local: Reserva [ndigena Uruvew-Wau-Waus

d) quantidade de madeiras: 2.000 drvores desvitalizadus;
e) contraprestagfio:

— construgdo de um posio de vigilancia, em madeiry, com 80 m,
— reconstrugdo e ampliagdo de wm posto de vigilnciog

~— construgdo de dois heliportos;

~— construgiio de 25 km de esiradus e sus manutengio POU quulro u1os,
9) Madeireira Urupd S/A (fls, 62/66) — ]i-Parand — RO:

u) data: ndo consta dos autos;

b) prazo: 12 (doze) meses;

¢} local: Reserva Indigena Urneu-Wauu-Wau;

d) quantidede de madeiras:

~— 134 metros cdibicos de mogno



— 791 menos cibicos de cerefeirn : L
—— 672 metros cdhicos de ipd, angelim o cedro 4

— outras mudeiras 1o longa da estrada que o contratada abrir, sendo
que oy madefras especificadas jd sio desvitulizndas;

¢) contraprestagiior constrngio de 40 km de e;ﬂrndus.
v & o ncostada nfio deixam
Os pidprlos contratos e a farta du\,um.entag,no ucosty ixar
dﬁvldn; (}l]c (};ue sio indfgenas as florestas objeto dos contratos de extuagy
g/ou retirada de madeiras, Nestes condigbes, de acordo com o arl, 3.7,
letra g, ¢ § 2°, do Cddigo Florestal (Lel nl 4,771, de 15 de setembro
de 1963), sdo elus de preservecio permanente: o

“Art..3.° Considersm-se, alnda, d¢ preservagio permanen.
te, quando assim declaradas por ato do poder publico, as florestas
¢ demals formas de vegetughio natursl e destinadas;

TN
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g) u munter o smbients necessdrio A vida das populagBes
indfgenus; '
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§ 2 As florestas que Integram o Patrimdnio Indigena
ficam sujeltns a0 regime de preservegdo permanente (letea g) pelo
§0 efgilo desta lef,"”

A principlo, essus florestas, pelo s6 fato de o desmate restringir o
pleno exerciclo da posse direta das comunidades indfgenas ou grupos
tribais, néo podem ser suprimidas, notadamente por pessoas estranhas aos
silvicolas, Todavia, a bem dos interesses das pcprias comunidades indige-
nas (e nfo da Funai), a lel permite, excepcionalmente, o corte d.e madeira
nas florestas indigenas, desde que atendidos detcrminadﬂos requisitos, como
projeto de aproveitamento das terras nuas, na exploragio agropecufria, na
inddstria ou no reflorestamento, devidamente aprovado,

Q artigo 46 do Estauto do Indio assim dispde:

“Q corte de madeira nus florestas indigenas, consideradas em
regime de preservagdo permenente, de acordo com a letra g ¢
§ 2.° do artigo 3.° do Cédigo Florestal, estd cgndicionudo b exis-
téncla de programas ou projetog para a aproveitemento das terras
respectivas na exploragdo agropecudria, na inddstria ou no reflo-
restamento,” '

No mesmo sentido, como normu geral, o § 1.° do artigo 3.° do Cédigo
Florestal (Lel n.® 4,771/65), a saber: ,

A supressdo totul ou parcial de floresias de preservago per-
menente 86 serd admitida com prévia autorizagio do Poder Executl-
vo Federal, quando for necessdria & execugio de obras, ?18!;1’08.
atividades ou projetos de utilidade piblica ou interasse social,

(] -

Els, pois, os cuiduados especificos a serem observados em enso de corte
de madeira em tervas indigenas, mesmo porque a exlragio de” madeivas
implica desmatamento, afctando o livre exercicio da posse indigena, esta
com cpracteristicas prdprins e inconfundfvel com a posse civil ou comumnn,
como estd escrito no artigo 23 do Estatuto do [ndio, a suber:

“Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupagiio efetiva
da terra, que, de acordo com os usos, costunes e trudigoes tribals,
detém e onde habita ou exerce utividade indispensdvel i sua sub-
sisténcia ou economicamente Gtil,”

Os Indios e silvicolas sdo detentores exclusivos du posse permanente
das terras que habitam e titulares, sozinhos, dos dircitos ao usufruto exelu-
sivo de todas as riquezas e utilidndes existentes nessas terras (artivo 22 do
Estatuto do Indio), cabendo A Funai, entre outrus deveres, garantiz-the esqa
posse e esse usufruto (artigo 1.°, letra b, da Lci n? 5,371, de 5 o dezen-
bro de 1967, que criou a Funai, e ertigo 2.°, letra b, do Decreto n.® 68,37,
de 19-3.71),

A terra Indigena integra, ou melhor, a posse indigenn integra o usu-
fruto assegurado aos fn<ios, nos termos do urtigo 24 da Lei n.® 6,001, de
19.12.73,

O wvsufruto assegurado sos indios ou silvicolas compreende
o direito & posse, uso ¢ percepcdo das riquezas naturaic ¢ de todus

as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem . 1 g0 pro-
duto da exploragdo econdmica de tais riquezas nutwrus e wilido-
des.”

Decorre do exposto, notadamente nos termos dos artigos 3.°, letra g,
e 19, da Lei n 4.771/65 (Cédigo Florestal), e do artigo 46 da Lej n°
6.001/73 (Estatuto do Indio), que o corte de madeira nas florestus indi-

genas, com supressao total out, sreial, por serem de preservagdo pennanents,
estd condicionado &:

a) necessidade de execucdo de obras, planos, ativid

. . ades ou projetos
de in=-zsse das comunidades indigenas respeclivas;

-
b) existéncia prévia de programas ou projetos dos servigos menciona-
dos na slinea anterior, devidamente aprovados;

¢) eutorizagio prévin do Poder Execulivo Federnl,

Gize-se, por oportuno, que essa sutorizagdo deve ser emunada do P
dente da Repiblica ¢ nio do Presidente da Funai. Hd quem entenda ser
indispensdvel ainda, antes mesmo do decreto presidencial, a existéncia de
lei formal, pois que as florestas, como estd escrito no artigo 43, 1, do Cédipo
Civil, sdo bens imdveis ¢, ussim, compdem, com o solo, os bens inalicni-
veis da Unido Federal (arligos 4.°, 1V, e 198, da Constiwigio Federul, ¢
22, perdgrafo vnico, do Estututo do Indio). Dentre as atribuigdes do Presis
dente da Funei ndo consta a de autorizar o corie (a madeirn em {lorestas
indigenas (artigo 6.° do Decreto n.” 68,377, de 19-3.71),

resi-
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Mas ndo & sd isto. . L

e e -

im s sudo de beny piblicos, ulém da uptorizuguo legal, ¢ Indis
pu:w;'}?l ;teog::rénclu de Heltogdo ¢ de prév.lu nvalingilo, Alnda que se ac;l(;
e 03 gontratos em questido como send.o simplesmente de penRtlJ.té\ (?ﬁ“‘ X
auténticos controtos de¢ yenda ¢ compra disfargados de pcrmulas;ﬂ i s,)x r;{)s
deles §fq mesma gontrntos de venda ¢ compra de mudci‘rus inﬁ gvinas '-‘(ri
pcnsandb, neste ¢asq, a liclagha, mesmo assim serla indllspens Jc i pl]t;\ 4
avallagiio das colsas o serem trocadas (mudcirag dos {ndios ¢ 0 jetosé obras
¢ s?rylﬁs a serem rycebidos) (Decretos-Leis n°* 200/67 e 2.300/8 ).

L B I . iy . .. )

Asshin como a licltagdo visa, principalmente, a possibilitar A Adn_ﬂnls_-
wagio Pdblica consegulr e selecionar proposta mals vantejosa e dar cunho
de legalidade e lisura a seus atos, a prévia avaliagio evitaria, no caso contra-
to, 0 desequilibrio entre o valor das madeiru's e 0 preco das coisas, obras
e servigos recebidos e, sobretudo, preservaria de desfelque o patriménio
indigena,

D¢ citarse, sinda, como Juridicamente relevante para a demonstruggo
Jo Junmus boni iurls, ou seia, da aparéncia do bom direito, o fato de. nao
haverem os respectivos grupos tribais ou corpunljiades indf‘gen.as participa-
do dog contratos ou consentldo em sua reslizagiio, providéncias indispen-
sdvels, como se infere d[;::s nrlll’go's 37 e 421d0 Estatuto doa;f:::::'r:li:tslz?
argue, nio sendo os ind:. - absolutamente incapazes, mas 0
r';lerr?llé"h?capi:cs, como esld escrito no artigo 6.°, IIY, do Cddlgo Civil,
e Funal nfo os representa, mas apenas os assiste, E na assisti—?ncla exige-se,
e primefro lugar, a participago do assistido, nos atos da v:c}a clvil,

Art, 37, Os grupos tribais ou comunlidades indfgenas sdo
parics legllimas para a defesa dos seus direitos em jufzo, caben-
do-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Piblico Federal ou
do drgio de protegio ao Indio, (Sublinhei),

Art. 42. Cabe a0 Grgio de assisténcla g gestio do Patrimé-
nio Indigena, propiciando-se, porém, a part!cipaga'?o dos silvicolas
¢ dos grupos tribais na administragiio dos préprios hens, sendo-
Ihes totalmente confiado o encargo, quando demonstrarem capaci-
dade efetiva para o seu exerciclo. (Sublinhei), :

A Funal, pojs, nfo & érgdo de representagio, mas de assisténcla ao3
fidios,

Art. 6.° do Cédlgo Civils

"Sdo incapazes, relutivamente a certos atos, ou A manelra
de os exercer;

11I — o3 gllvicolay.”

b0

Siivio Rodrigues (Direito Civil, vol, 1, Suraiva, 6.* edigiio, 1976, pig, )
a respeito, ensina;

]

“0O menor entre 16 ¢ 21 anos, ou o prédigo, ou o silvicola,
sdo Individuos que se situam a meio do cominho entre os casos
de integral inaptidio e os de perfeito desenvolvimento intelec-
tual”, (Sublinhef),

O Offclo n° 131/88, vindo em 26-5-88, do IBDF (fls. 103), asseve-
ra que as madeireiras em questio ndo apresentaram plano de manejo flo-
restal ou planos de manejo sustentado, indispensivel em se tratando de extri-
¢do de madeiras, Para a retirada de madviras desvitalizadas, ndo ¢ necessd-
rio o plano de manejo sustentado, '

Indispensédvel, por outro Tado, que todas as empresas estejam cadasira-
das no IBDF, sem o que as stividades sdo clandestinas.

De observar-se que alguns dos contratos 1&m por objeto ndo a extra-
¢80, mas a retirada de madeiras j4 derrubadas ou desvitalizadas, Tul dis-
pensa algumas dos requisitos a seguir citados; néo, porém, todos.

Sem que isto importe em prejulgamento do mérito, vejo que sdo juri-
dicamente relevantes os fatos articulados pelo Ministério Pdblico Federal,
estando presente, de maneira palpdvel, o fumus boni juris.

O periculum in mora, ou seja, o fundado receio da ocorréncia de pre-
Julzo grave e de remota ou impossivel reparagio existe, com evidincia,
notadamente no pertinente & extragio de madeiras, que, se née for imediata-
mente paralisada, poderd ocorrer que, no final desta demanda, que & de
rito ordindrio, os danos j4 tenham se concretizado, de maneira irreversive!,

. - £

Em resumo, deve ser concedida a liminar, com suporte ng art. 12 da
Lel n.° 7.347/85, pela existéncia de perigo de risco causado pela demora
no julgemento de mérito dessa agho e pela relevincia juridica dos argu-

" mentos expendidos pelo autor, consist=-te, de um modo geral, na

R

1) auséncia de autorizagio legal;
2} inexisténcia de licitagio;

3) inexisténcia de prévia avaliagdo das maudeiras indigenas e dos bens,
obras e servigos a serem recebidos pela FUNAT;

4) Inexisténcia de plano de manejo sustentado, exceto quanto  gos
contratos para simples retiruda de madeira (drvores desvitalizadas);

5) Inexisténcia de inventario florestsl, sulvo guInIo HOS conlralos pura
retirada de drvores desvitalizadas;

6) auséncia de participagio ou de consentimento dos representantes
das tribos ou comunidades indigenas;

7) falta de cadastramento das empresus madeircirus no 1BDF;
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J ) L Wiy Mudad @ BEEVICOS A BErein eniregues pelea empresnos madel-
reirng,

Oudeno que e oficle wo Bxcelentlsshno Senhor Presidente da Assem-
bléta Leglslotlva da Ronddnia solicitando, no prazo de t5 {quinze) dios,
fotocdpias do procedimento apurstSrio dos fatos Hgudos ros contratos de
explogngfio de madelras e questdo,

Dlamte do cxposto, concedo a Hminar para determinar a hnedista
putnllssgio da extraghio e retlrada de madefras, pelas empresas rég, em
terras indfgenas, ¢ {ixo uma multa didrla e individual de 40 (quhr'exlta)
OTN paru o caso de descumprimento desta declsio, Cumprido o mandado
liminar, cltem-se as rds para contestarem no prazo legal, sob pena de revelia
e confissio, Com cdpia desta decisiio, oficlé-se a0 IBDF solicitando empenho
ng 5?[1‘1(19 de fiscalizar o cumprimento do mandado liminar concedido,

'Intimem-se ¢ publique-se a parte dispositiva, _
Do Culaba p/ Porto Velho, 2 de junho de 1988, — Dr, Odilon de

Olivéira, Jutz Federal em Substhuigio Jegal na Segiio Judicldria de
Rondénla. -

< Y

CBxm.® Sr. Dr. Juiz Federal da 5.8 Vara — Segiio Judicidria ein Pevnambuco,

Ref.: Agdo Civil Pablica

Distribuigo por dependéncia da Agdo Cautelar n 99-11/87

O Ministério Piblico Federal, por seu representante ao final assinado,
vem, tempestivamente, promover contra o Municipio de Olinda-PE ¢ &
Unifio Federal, a presente Agdo Civil Piiblica para apuragio de responsc-
bilidades e cumprimento de obrigagdo de Jazer, com [ulcro nas disposigdus
da Lei Federal n.° 7.347, de 23-7-85, pelus ruzdes de fato ¢ de direito a
seguir articuladas:

Qs futos

1. Conforme narrado na petigo inicial da agio cautelar proposts
contra ¢ Municfpio de Olinda, este MPF instaurou, com base na Lei n.’
7.347/85, um inquérito civil, objetivando apurar danos causados a0 patri-
mdnlo histérico nacional na Cidade Alta de Olinda,

O volume 2, do dito inquérito, instrura aquela medida cautelar, nele
encontrando-se comprovados fatos e situagdes que, de hd muito, vem s
constituindo em causas dos spurados danos.

2. Entre essas causas, pode-se mencionar nde somenie o excessivo
e desordenado tréfego de veiculos, que em virtude da aludida agfio cautelar
fol jé contido por forga de determinagdo de V. Ex.”, assim como 4 omissiiv
das autoridades publicas, municipal e federul, as quuis, ao Tongo do tempu,
descuidaram-se de adotar as devidas providéncias, objetivando manter pie-
servados da agdo danosa e destruidora de terceiros, os bens iméveis —

piblicos e privados —— que constituem hoje a chamada *'Cidade Alta de
Olinda”,

3. O volume 1, do mencionado inquérito civil, que ora ¢ anexado
h presente agdo, oferecerd a V. Ex.* subsidios importuntes para confirmagiio
do que se alega, independentemente das provas, pericinl e testemuntial,

que houverem de ser produzidas no curso desta agfio, caso V, Ex.* entenda
necessérias,

4. De hd muito, diversos moradores naquela Cidade Alia, wlindos
3 socledade civil SODECA — Sociedade de Delesn da Cidade Alta de
Olinda, vem registrando, perante as sutoridades municipais, sua inconfor-

&3



