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TERRAS INDIGENAS: TERRAS OCUPADAS E AREAS RESERVADAS

Recentan propostas governamentais, pretendendo iniciap

# praticd de designagio de coldpia agricola ind¥pena ou territd-

: rim faderal indigena, na Amawonia, em eventual substituigao a de

marcacdo das teprras indigenan, enssiom a avaliagio juridica das

peculiaridades das diversan Fignras legals envalvidas, bem assim

de suas decorrencias.

Das terras dos twdios trata o Tirulo TIT da Lei n? ...
6,001, de 19 DEZ 1973 (Ustatuto do Todiod, nos arts. 17 a 38, A

lei distingue clavamente tres natuveras que podem revestir as ter

“ras indigenas: terras ocupadas (por recicnio ao art. 198 da Cons

tituigdo Federal), de que trata o Capitule 1T daquele titulo (ap
tigos 22 a 25)3 Areas resevvadas (Caplio o ITT, arte. 26 a 31);

e terras de dominio indfgena (Capltule i+, «rts, 32 a 23), Nos
capitulos restantes, trata-se das disposicoes gerais {Capitulo I,
arts. 17 a 21) e da defesa das terras indigenas (Capitulo V, ar-
tigos 3% a 38), Fetas iiltimas, com as primeiras, sdo prescrigdes
que se aplicam 3ds terras indigenas em geral, independentemente

da natureza que assumam.

Para este estudo, importa verificar a conceituagao e

alcance daquilo qu@ a lei entende por terras ocupadas e areas re

-servadaa*

Na definicdo legal fart. 23 da Lei n? 6.001/73), a pos
ge indlgena sobre as terras noupadas @

... @& ocupagao efetiva da terra que, de
acordo com 0s usos, costumes e tradigoes,

detem e onde hahits ou exerce atividade



indispensavel a sua subsisténcia ou eco-

nomicamente util.

Nestas terras garante-se aos Indios, independentemente

de demarcagdo (art. 25 da Lei n® 6.001/73), sua posse permanente

e o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utili-

dades nelas existentes, sendo elas bens inalienaveis da Unido (ar

‘tigos 49, IV, e 198, da Constituigao Federal; art. 22 da Lei n¢

6.001/73).

Sobre elas, leciona Raymundo Laranieira (Direito Agra-

rio: pergpectivas criticas. S3o Paulo, LTr, 1984, pag. 187):

Terras de posse indigena

S3ao aquelas que os nossos autoctones de-
tém, licitamente assenhoreados pelos mes
mos, em face do Jjusto tltulo manifestado
no fato da ocupagdo, reconhecido, formal
mente, por expressas disposicoes de leli,
Efetlvamente, a leqgislacao brasilelira,
quer atentando para as terras de habita~
gao e detencao atual ou de ocupacao Ime-
morial das tribos {(...) lega aos nativos
o direito de permanecerem nesses terre-

nos.,

Sobre estas mesmas terras ocupadas, ja se¢ pronunciaram

os tribunais. No julgamento da apelagdo civel n¢ 31,078-MT, apre~-

ciado pela 3a. Turma do TFR, afirmou o Relator, Ministro Adhemar

Raymundo (voto):

0 patrimonio indigena existe, independen
temente da pratica de atos de posse, no
sentido civillistico do vocabulo, mas na

exata signiflcacao da extensao territo-

rial, reservada para a vida de uma gente,
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cuja sobrevivéncia interessa aos estudio-
505.
(...)
0s sitvlcnlas, ocupantes de extensos tra-
tos de teria, semnre viveram, no seu  ha-
bltat, dada a ancianidade de sua fixagao
ne territério brasileiro. (...) As Consti
tulg¢des republicanas lhes asseguraram o
- direlto de ocupa-las, como patrimdnio da
Uni30c, que lhes outorgou, em carater defl
«1tfvo, o usufruto das mesmas, Dal o carad
ter de inallenablillidade destas terras, pa
ra que se respeitasse o patrimonio de uma
gente, dlral melhor de um povo, ocupante
de verdadelros tervitdrios, antes mesmo
da descoberta do nosso rincao. As lels
malores, no Brasil, consagravam aos indios
o respeito aos seus direltos de primiti-
vos ocupantes do territorio hrasileiro,..
No recurso extraordinirio n¢ i, 585-MT, sobre esta mesma
natureza de terras - as ocupadas -~ asseverou o Ministro Victor Nu-

; © nes Leal, em seu voto (STF, Tribunal Pleno):

Aqul n3o se trata do direito de proprieda
de comum; o que se reservou (no texto cang
titucional) fol o territério dos Indios.

—

0 objetivo da Constltuigao Federal é que

ali permanegam o0& tragos culturais dos an
tigos hahitantes, ndo s para sobreviven-
cla dessa tribo, mas para estude dos etnd
logas e para outros efeitos de natureza
P : vultural ou intelectual, Nao estd em jogo,

propriamente, um conceito de posse, nem



de dominlio, no sentido civilista dos voca-
hulos; trata-se do habitat de um povo (pa-

renteses nossos).

Observe~se que os votos citados foram vencedores. Portan-

to, 0 entendimento que se tem sobre as terras ocupadas, a que se re

fere o art, 198 da Constituigao Federal, & ¢ de que elas s3do o ha-

bitat, o territdrio dos indios que as ocupar, o que sobre elas Lo

direitos de hd muito reconhecidos. E, embora a parantia a tais di=-

“reitos independa de demarcagdo, estabeleceu-se o dever do Poder Exe
cutivo de as demarcar (arts., 19 e 65 da Lei n? 6.001/73).

: Qutras, em principio, sdo as areas reservadas. Nas defini
¢des da lei (art. 26 da Lei n® 6.001/73),

A Unl3o podera estabelecer, em qualquer
.parte do territorio naclonal, dreas desti-
nadas 3 posse e ocupagao pelos fndios, on-
de possam viver e obter meios de subsistén
cia, com direito ao usufruto e utilizagao
das riquezas naturais e dos bens nelas e-
xistentes, respeitadas as restrigdes le~
gals,

Paragrafo Gnico. As areas reservadas na
forma deste artiqo NKD SE CONFUMDEM (OM AS
DE POSSE IMEMORIAL DAS TRIBOS INDIGENAS,
podendo organizar-se sob uma das segulntes
modalidades:

a) reserva Indlgena;

b} parque indTgena;

¢) colonia agrfcola Indlgena;

d) territorio federal indfgena,

(grifos nossos).

Progsegue a lei, definindo cada uma das modalidades elen-
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cadas (respectivamente, arts, 27, 28, "caput", 29 e 30 da Lei n?
6.001/73);

Reserva IndTgena € uma area destinada a
servir de "“"habitat" a grupo Indlgena,
com os meiens suficientes a sua subsis~

v .
tenctia,

Parque Indfgena & a drea conilda em
terra na posse de indios, cujo grau de
Integragao permita assisténcia economi -
ca, educacional e sanitarie dos arqgaos

da Unfdo, em que se preservem as reser-
vas de flora e fauna e belezas naturais

ds reglao.

tolonla agqricola indlfgena @ u area des-
tinada @ exploragao agropecuaria, admi-
nistrada peln 6rqao de assisténcia ao
Tndio, onde convivam tribos aculturadas

¢ menbros da comunidade naclional,

Tervitorio federal indigena & a unidade
administrativa suhordinada a Uniao, ins
titnlda em regian na qual pelo menos um
tergo da populagac seja formado por Tn-

gy,

v - - - - Py -
Como se ve, € a propria lel gque distingue, expressamen
- - .l an
te, as terras de posse imencrial das areas preservadas, Ha  todo
» » - : . - . . ~
um rol de disposigoes acerca daquelas, lnclulda a obrapagac e
as demarcar, que ndo se ofusca com o eventual estabelecimento de

Areas reservadas,

Nao ha, pois, na lai, critéris para o dimensionamento



]

das areas reservadas; admite-se que uma de suas possiveis configu-
ragdes - parque indfgena - seja Area CONTIDA em terra na posse dos
Indios. Esta particularidade assume importancia, porque implica, ne
cessariamente, afirmar que, quanto a sua dimensdo e localizac¢io,
nem sempre as areas reservadas coincidem com as terras ocupadas.
Tmplica, também, dizer que estas ndo se confundem com aquelas, ou

seja, ndo pode a Uniao, ao inves de garantir e demarcar a terra o-

cupada por determinado grupo indirena, sinplesmente estabelecer em
-

prol deste uma area reservada qualquer - a menos que, de fato, a a

: : . _— a2 =

rea reservada se sobreponha a terra ocupada, considerada esta a

luz dos eritérios do art. 23 da Lei n? 6.001/73, com os suprimen-

tos dos votos dos ministros supra transcritos.

A distingao vem de longe, e & tranqliila na legislagao
que, antes do Lstatuto do fndio, cuidou dos direitos indirenas.

Se nos valermos de Joao Mendes Junior, emérito jurista
cujo saber e clarividencia liparam o século presente ao anterior,
a especializacao de cada figura inicia em 1680, com o Alvara Re-
gio de 19 de abril.

Naguele Alvara, o Rei, que detinha o poder de modo abso-
luto, mandou respeitar a terra dos Indios quando se fizessem con-
cessdes de sesmarias a terceiros porque, em relagdo as terras onde
viviam, reconheceu que eles eram os naturais e primarios senhores
delas. '

A mesma determinacao fol repetida na lei de 06 JUN 1765,
promulgada por Dom Jose I. Foi, portanto, reconhecido o DOMINTO em
favor dos Indios, sobre as terras que hahitavam. Al esta, sem dﬁvi
da, a geénese do art. 198 da atual Constituigdo, que a sua vez foi
precedido por letra similar nas Constituigdes anteriores, desde a
de 1934, Houve, apenas, que agora, por expressa determinacao cons-
titucional, os Indios ja ndo tém o dominic destas terras - que se
atribuiu @ Unido - tendo, delas, a posse nermanente e o usufruto

exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas e~
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xistentes.

Com o advento da Lel n% 6061, e 18 SET 1850 (Lei de Ter-
* - -~ -
ras), cricu-se a fipgura da area reservada, como se le no seu art,
12, 1¢:

0 Governo reservara das terras devolutas
as que Julgar necessarias:

19 Para o colonizagSO dos indlaenas,

Ora, evidentemente ndo ha que confundir as terras dos IQ
dios - que, na época, eram titulares de dominio pleno (confira-se,
sobre a validade do Alvara de 1680 o da Lei de 06 JUN 1755, mesmo
com a edigdo .da Lei de Terras, em J.P.M. Vasconcellos, in "Livro
das Terras ou Collecc¢do da Lei, Repulamentos e Ordens", da. edigao,
Rio de Janeiro, H. lLaemmert & C., 1885, pig, 11, nota 11 no roda-
pé), com estas outras terras, que das devolutas seriam reservadas
a colonizagio dos indIpenas, justamente porque as terras indigenas
NAO ERAM DEVOLUTAS,

- * . L -~ - .
Nas magistrais ligdes de Jodo Mendes Jinior (0s Indige-
nas do Brazil, seus direitos individuacs e politices. Sdo Paulo,

Typ. Hennies Trmacs, 1912, papgs. 56 a4 62),

A Lei reservou das terras devolutas as
necessarias nao so6 para fundagao de povoa
¢des e abertura de estradas e mais funda-
¢bes publicas, ccao para a colonisacao
dos indigenas,

0 Regulamentio n, 1318 de 30 de Janeiro de
1854, bem interpretando a intecao da Lei,
declarou que essas terras sao reservadas
para colonisagao e "aldeamento dos indige
nas nos districtos que existirem hordas
selvagens' (oart. 72 a 75). Bem se compre-

hende aque o teaislador nao julanu recessy .



rio subordinar os indios aldeados, mesuo
nos districtos onde existem hordas selva
gens, as formalidades da legimitagao de
sua posse; pois, o fim da lel era me smo
o de reservar terras para os indios que
se._ aldeassem, Mas, nas demandas entre
posselros e indigenas aldeados, se tem
pretendido exligir que estes exhibam os re
gistros de suas posses., Parece-nos, en=
tretanto, que outra € a solugdo juridica:
"~ Desde que os indios ja estavam aldea-
dos com cultura & morada habltual, essas
terras por e¢lles occupadas, si ja nao
fossem delles, tamhém nao poderiam ser
de posterlores posseiros, visto que esta
riam devolutas; em qualquer hypothese,
suas terras lhes pertenciam em virtude
do direito & reserva, fundado no Alvara
de 1 de Abril de 1680, que nao foi revo-
gado, direito esse que jamais podera ser
confundido com uma posse sujeita a legi-
timagao e registro.

(...)

Nao quero chegar ate o ponto de affirmar,
como P,J. PROUOUHON, nos Essadis d'une
philos. populaize, que - "o indigenato é
a unica verdadeira fonte juridica da pos
se territorial'; mas, sem desconhecer as
outras fontes, j3 os philosofos gregos
affirmavam que o indigenato e um titulo
congendito, ao passo que a occupagaoc e um
titulo adquinide. Comquanto o indigenato
nao seja o unica verdadeira fonte jJuridi
ca da posse territorial, todos reconhe=-
cem que €, na phrase do Alv, de 19 de

Abril de 1680, "a primaria, naturalmente
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¢ virtualmente reservada', ou, na phrase
de ARISTOTELES (Polit., 1, n, B), - ‘'um
esdtade em que se acha cada ser a partir
do momento do seu nascimento', Por conse
quinte, o {ndigenato n3oc € um facto de-
pendente de lagftlmagﬁo, ao passo que a
ocoupagdo, como facto posterior, depende
de requisitos qué a legitimem,

0 Indigena, primariamente estabelecldo,
tem a sedum posditio, que constitue o fun
damento da posse, segundo o conhecido
texto do jurisconsulte PAULO (Dig., ti-
tul. de acq., vel. amitlt, possess., L. 1},
a que se referem SAVIGNY, MOLITOR, MAINZ
e outros romanistas; mas, o indlgena, a-
1ém desse fus posacdsionds, temwm o Jus
possidendi, que Ji Ihe € recenhecido e
preliminarmente legitimado, desde o Alva
rda de 12 de Abril de 1680, como dineito
congenito, Ao Lndigenato, é que melhor
se applica o texto do jurisconsulto PAU-
LO: ~ gquda naturafifer tenetur ab eo qud
Ansistit,

$6 estao sujeltas a legitimagao as pos-
ses que se acham em poder de occupante
{art, 39 da Lel de 1B de Setembro de
1850); ora, a occupagdo, como titulo de
acquisicao, s6 pode ter por objecto a
cousas que nunca tiveram dono, ou que fo
ram abandonadas por seuw antigo deno, A
cccupagdo & uma apprehensdo ned nullis
ou ned derelictae {confiram-se o5 civi-
listas, com referencia ao Dig., tit., de
acq. rerum domin., L, 3, e tit. de acq,
velf, am{tt, poss., L. 1); ora, as terras

de indlos, congenditamenfe apropriadas,



nao podem ser consideradas nem como 204
nuflius, nem como hea denelictac; por
cutra, nao se concebe que os indios ti-
vessem adquinido, por simnfes occupagao,
aquilio que thes ¢ congenddeo e primando,
de sorte que, retativamente aos indios
estabelecidos, nao ha uma simples posse,
ha um titulo Ammediate de dominio; nao
ha, portanto, posse a legitimar, ha do-
minio a reconhecer e direito originario
e preliminarmente reservado,

0 art. 24 do Decr., n, 1318 de 30 de Ja-
neiro de 1854, explicando o pensamento
da tel, claramente define, no § 19, que,
em relacao "&s pesses que se acharem em
poder de phineizoe sccupante’, estio su-
jeitas a legitimacao aquellas "que nao
tém outro titulo sendo a sua occupagao',
Fsse § 19 do arv, 24 do cit. Decr. de
1864 reconhece, portanto, a existencia
de primedino ccecupante que fem titufo
distineto dn sua occupa¢de. f .qual pode
ser esse primedino oceupante, com ftitufo
distincto da sua occupagdo, sendo o in-
digena, aquelle que tem por titulo o 4in
digenato, isto &, a podse abordigene? 0
Decr. de 1854 renetiu desse modo o pen-
samento do Alv. de 1¢ de Abril de 1680:
"quero se entenda ser reservado o preju
fzo e direito dos Indios, primarios u
natunaes denhores das tennas".

Ha, pois, outras reservas que nao sup-=
poem posses orininarias ou conanenitas:

essas s5a0 as das rterras devolutas, que

destinam=-se, na férma da Lei n, 601, de
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18 de Setembso de 1B50, art. 12, & colo-
nisagdo, assim como & fundagao de povoa-
¢O0es, abertura de estradas e quaesquer
outras servidoes publicas, assim como &
construcgao naval. A cofonisacdc de 4in-
digenas, como Ja flcou explicado, suppoe,
como qualquer outra cofonisacde, uma emdi-.
gragdo pana immighracfio; e o proprio regu-
lamento n, 1318 de 30 de Janelro de 1854,
no art., 72, declara reservadas das ter-
ras devolutas, nao sO as terras destina-
das a colondisagac dos indigenas, como as
terras dos aldeamentos onde existem hor-

das selvagens, Em summa, quer da letra,

quer do espirito da Lel de 1850, se veri-
fica que essa Lel nem mesmo considera de-
volutas as terras possuidas por hordas
selvagens esfavels: essas terras sao tao
particulares como as possuldas por occupa
¢ao legltimavel, isto €, sao oaiginaria-
mente reservadas da devolug¢do, nos expres
sos termos do Alvara de 19 de Abril de
1680, que as reserva até na concessao das
sesmarlas,

(...)

Aos Estados flcaram as terras devolutas;
ora, as terras do {ndigenato, sendo ter~
ras congenltamente possuidas, nao sac de-
volutas, Isto &, sao originariamente re=
servadas, na forma do Alvara de 19 de A=~
bril de 1680 e por deducgao da propria
Lei de 1850 ¢ do art. 24 & 12 do Decr. de
185h; as terraos reservadas para o cofona-
to de indigesnas novsaram a sor sujeitas

as mesmas reqaras gque as conceedidasr para o



1
L

colonato de {immighantes, salvo as caute-
las de orphanato em que se acham os in-
dios; as leis estadoaes nao tlveram,

pols, necessldade de reproduzir as re-
gras dos arts. 72 a 75 do Decr. n. 1318
de 30 de Janeiro de 1854 (pgrifos e parég

teses do original),

A apudeza e precisfo da inteligéncia de Jodo Mendes .14-

nior iriam ter respaldo na legislagao indigenista posterior.

De todo modo, toma-se a oportunidade para lembrar que,
passando as terras devolutas aos Estados, a esses cumpriria esta-
Lelecer as reservas para a colonizacio dos Tndios. Narawentoe, con
tudo, cumpriram tal obrigacao, a ponto de jurtificar & larentacao
de José Maria de Paula (Terras do Indios, teldetim oo 1 do S17.850
de Janeiro, Servigo de Informagdo Agricola do Miniatério da Apri-

cultura, 1944, pag. 56):

Por essa forma, flcaram os estados com

intefra Yiberdade para conceder ou nao,
as terras necessarias a localizagao dos
numerosos agrupamentos indigenas espaltha
dos por todo o territorio nacional; pas~-
sando, entao, as reservas de terras a
indlos a constituirem atos de graga des-~

Ses governos,..

A distingao entre terras ocupadas e dreas reservadas es
tampou=se no primeiro regulamento do entdc recém-criado Servigo
de Protegao aos Indios e localizagdo dos Trabalhaderes MNacicnais,
conforme aprovado pelo Decreto n? 9,214, de 15 DEZ 1911, Aooim,
depois de incluir, entre as finalidades da assistencia acs Tndios
(art., 29, 29), o

qarantir a effectividade da posse dos
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territorios occupados por indios e, con~

Jjunctamente, do que nelles se contiver

dite Regulamento, tratando das terras ocupadas por Indios (Capitu
lo IT), dispde que o governo federal, quando necessarico, entraria
em acordo com os governos dos estados ou municlpios Cart. 39)

a) para que se legallzem convenlentemen~
te as posses das terras actualmente occu
padas por indlos;

b) para que sejam confirmadas as conces-
spes de terras, feltas de acorde com a
lei de 18 de setembro de 18650;

¢) para que sejam cedidas ao Ministerio
da Agricultura as terras devolutas que
forem Julgadas necessarias as povoagﬁeé
indigenas ou & installagao de centros a-

gricolas,
- o
Além disso, estatula, no art. 99, que

0 Governo providenciara para que nos ter
ritorios federaes os indlos sejam manti-
dos na plenitude da posse dos terrenos

pelos mesmos actualmente occupados.

_ Vé-se, portanto, que das terras ocupadas trataram este
art. 99 e a al¥nea a do art. 39, enquanto que das areas ja reser-
vadas ou a reservar cogitaram as allneas b e ¢ do mesmo art, 39.

Interessante notar que € neste Regulamento que surge a
figura do centro agricola, eventual origem da coldnia ou coloniza
cio (no direito agririo) e, quicd, da coldnia agricola indigena,
Porém, tenha-se em mente que o centro agricola, em 1911, destina-

va-se gomente a localizagdo dos trabalhadores-nacionais, atribui~
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gao cometida ao mesmo Servigo, € nao a colocagdo de indipgenas,

Em relacao a estes, o Repulamento cuidava dos que vi-
viam nos territorios tradicionais (art. 39, a e art. 99), ou a-
reas reservadas (art. 3%, b e c¢); e dos que ja estavam aldeiados
(0 aldeiamento era figura pré-republicana, utilizada principalmen
te nas missdes, contudo compdtfvel com o dominio conpenito), 1

terrenos que também lhes seriam demarcados (o te, 10 a 13), bt

amentos estes que passavam a chamar-se povoacoes indipenas o med |

. -, .- .
da em que fossem reconstituildes e, sendo o caso, passassem a admi
nistragao federal (justamente porque havia muitos sob administra-

gao de missoes religiosas) (arts. 15 a 22).

Naquela epoca, nao se discutia, como hoje tentam alpuns

+ . . - - . * »
discutir, se a assistencia era devida a teodos os Indios ou apenas
‘aos que hoje sdo ditos nao~integrados. 0 art. 1% do Repulamento e

ra lapidarp:

A directoria, por intermedio dos Inspec-
tores {(...) prestara aos que se mantlive-
rem em promiscuidade com civilizados a
mesma asslistencia que lhes cabe dlispen~

sar aos mais indlos,

De resto, ao tratar dos centros apgricolas, no Capltulo
- L 4 . 13 o~
T do Titulo TI = que, por sua vez, cuidave da localizacgao dos

trabalhadores nacionais = ndo ge copita, em nenhum momento, que
- - » .

ot centros pudessem servir aos indios; para estes, havia as povoa

-~ . -+ . -

goes, figura correlata ao centro agricola mas que, como visto aci

-~ - - - - - - -
ma, nao substituia o direito dos indios as terras ocupadas.

-~ . . . -
Fram, as povoagoes - assim como as demais areas reserva
das - um plus que se punha a disposicdo dos indigenas que o prefe

~issenm,

-
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| Esta concepgdo era retomada no art, §7, a, que atribuia
a3 segunda segdo do Servigo

zelar pela rigorosa execugac das medidas
adoptadas para tornar effectiva a proteg
¢do aos Indios e evitar a Invasao de

seus territorios,.,.

Em 27 JUN 1928 editou-se o Decreto n® 5,484, que repula
va a eituagdo dos indios nascidos em territdorio nacional. 0 esco-
po bdsico deste Decreto foi substituir a tutela orfancldgica a
que os§ Indior estavam submetidos desde 1831, pela tutela especial,
ja prevista no Codigo Civil, lei n® 3,071, de 01 JAN 1916. Nio se
debrugou, com os detalhes do Repgulamento de 1911, sobre as terras
dos Tndios, até porque, expressamente, mantinha em vipor o leere-
to n? 9,214, nos arts. H? e uf,

Fm 1934, o Servigo de Prote¢io uos Tndios - apora exelu

- . -
ijrenas ~ que ja pertence-

sivamente dedicado a assisténcia aos ind
ra ao Ministério da Agricultura e ac Ministeric do Trabalbo, In-
diistria e Comércio, passou ao Ministério da Guerra (Decreto ng
24,700, de 12 JUL 1934), T em 1936 o Decreto n? 736, de 06 de a-
bril, aprovou novo regulamento para o Servigce, bem mais detalhado

; que o anterior.
fI . 0 art. 19, a, diz que & finalidade do Servigo

prestar aos indlos do Brasil, protecgao

e assistencla, amparando a vida, a liber
dade e a propriedade dos aborigenes: de-~
fendendo~os do exterminio, resguardando-~
=os da oppressac e da expoliagao, bem co
mo abrigando-os da miseria; quer vivam

aldeiados, reunidos em tribus ou promis-

cuamente com clivilizados;
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0 art. 29 estatuia que a protecio, assistencia, defesa

ou amparo deveriam ser dados na propria terra habitada pelos Tn-
L3 . - - o~

dios, ajuntando, na alinea b, que tals agoes, entre outros, to-

riam o objetivo de

garantir a effectividade da posse das
terras hablitadas relos indios, cono con
dic¢do indispensavel e hasica de sua
tranquilidade e de seu desenvelvimento

futuro.

-* . . .
Na alinea p, 1tens 19, 29 e 39, definia as terras dos
- x
indios:

aquellas em que presentemente vivem e
que ja primarlamente habitavam;
aquellas em que hablitam e sao necessa~
rias ao meio de vida compativel com o
seu estado social: caga e pesca, Iindus-
tria extractiva, lavoura ou criacgao;

as que ja lthes tenham sido ou venham a
ser reservadas para seu uso, ou reconhe
cidas como de sua propriedade a tftulo

qualquer,

Novamente, por conseguinte, mantem=-se nitida a distin-
¢do entre as terras ocupadas e as reservadas. Ja antes destas de

finigoes, dissera-se, no art. 29, ¢, ser dever do Servigo

por em pratica os melas mais promptos e
efficazes para que os civilizados res-

peitem as terras dos indios...

No art., 39, precreviam=-se ao Servigo iniciativas

a) para Impedlir que as terras habitadas
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pelos selvicolas sejam tratadas como se
devolutas fossem, demarcando-as, fazen-
do respeitar, garantir, reconhecer e le
galizar a posse dos Indios, ja pelos Go
vernos Estadoaes ou Minicipaes, Ja pe-
los partliculares;

b) para que na folta de acordo <cjam re
querlidos ao Juiz Federal correspondente
os remedfos legaes competentes, para qa
rantir aos selvicolas as suas posses,
na forma do Decreto n, 5,484, de 27 de
Junho de 1928;

¢) para que, fgualimente, sc¢jam respeita
das as posses dos indios Ja reconheci-
das em virtude da lei de 1B de setembro
de 1850 e cutras posteriores, ainda mes
mo nos casos de extincgao dos aldeiamen
tos, provando que o facto dos Governos
terem delxado de administrar esses al-
delamentos, ou de superintendel-os, nao
Justifica que os indios, ouw seus descen

dentes, sejam expoliados de suas terras.

Estas inequivocas e sas diéposigﬁes dispensam comenta-
rios. Mais uma vez, declara-se em alto e hom tom que terras ocu-
padas por Indios NKO $KO DEVOLUTAS e que tampouco se confundem
com ag areas reservadas ou a resepvar, T a0 se achou demasiado

.

reiterar a distingao, no art. 4l:

Mas terras reservadas para os indios,
ouvu por elles habltadas, nas de sua pro-
priedade ou nas terras a que se refere
o-art, 129 da Constituicao da Republica
(a de 193%) ninguem podera construir ou

fazer bemfeitorias...

B



0 regimento que ao recém-examinado se sepulu, apreovade
pelo Decreto n? 10.652, de 16 OUT 1942, ndo trouxe inovagdes sig
nificativas,

Apbs a criagdo da FUNAI, com a autorizagao da Lei  n@
5.371, de 05 DEZ 1967, os sucessivos estatutos do orglc, aprova-
dos por decretos presidenciais (n®s 62.186, de 31 JAN 1968; ...
64,447, de 02 FEV 1969; 68,377, de 19 MAR 1971; 84,638, de 16
ABR 19803 89,420, de 08 MAR 1984; e 92,470, de 18 MAR 1986), sem
pre incluiram, entre os principios norteadores da ac3o da Funda=~
¢ao (transcrevendo a letra constitucional de 1967 e a da menda
n® 1, de 1969), a

garantia a inalienahilidade e a posse

das terras hahitradas pelos Tndios...

Porém, limitaram-se a isto. Contudo, desde o advento
da Lei n? 6.001, de 19 DEZ 1973, mantendo a distingao que nos o-
cupa, ndo seria, de fato, necessario, que disso cuidassem os es-
tatutos da FUNAT, ‘

Houve, todavia, em 1980, a edicao da I'xposicdo de Moti:
vos Interministerial n® 062, de 16 JUN, onde se tornou a reconhe
cer, cabalmente, a diferenca entre as trés configuragdes possi-
veis para as terras indigenas: terras ocupadas, terras reserva-

- . . -
das e terras do dominio das comunidades indigenas.

Vem a pelo esclarecer que a demarcacdao das terras ocu-

padas ndo as transforma em reservas.

Demonstrada, com a continuidade destas definigoes no
direito indigenista brasileiro, retomem-se as ponderagoes que a-

brirvam este estudo.

Constatada a ocupagdo, por grupo tribal, de porcdo de

terras, nos termos do art. 198 da Constituicao Federal, cumpre
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ao Poder Executivo demarca=-las (art. 65 da Lei n¢ 6.C01/73), men-
aurando-as e loculizando-as conforme os critérios do art. 23 da
Lei n? 6.001/73. Lste dever do Estado ¢ indeclinavel, inobstante
o abherrante descaso com que se o tem congiderada, e atinpe a reg-
ponsabilidade do proprio Presidente da Repablica, chefe do o sesmo

Pader Executivo,

A ndo-acdo do Presidente da Republica, prolongando a e=-
xisténeia de terras indIgenas em situacdn de ndo-demarcacio, poe=
-no em débito para com a lei, divida esta, sem dlvida, pansivel
de cobrancga judicial. Fsta € a conclusdo de Dalmo de Abreu Dalla-

. -~ o -* n - .
ri (Demarcagac de Terras Indipenas, parecer inedito)l.

E de modo algum se admite, em s3 consciencia juridica,
que a demarcacac das terras indigenas possa ser substitulda pelo
epstabelecimento de areas reservadas, =alvo se - e somente nesta
hipﬁtese - a area coincidir, oxatanente, com a terra ocupada, ob-

servados os criterios legais.

Pretender, ao talante de quem quer que seja, que deter-
minado grupo tribal - cujas terras nao tenham sido demarcadas -
ja estd suficientemente integrade, a ponto de merecer apenas a de
signagfic de area reservada, ¢ agredir frontalmente o espirito e a
letra da leii & sofismar na sua execugdo, no dizer de Joac Mendes
Junior; e cavilar por interesses outros, as disposigdes lepals vi

gentes,

Agindo desta forma, a auteridade estara praticando deg-
vio de poder, espécie de abuso Je poder, na precisa ligdo de llely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 9a. ed,, Sao

Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1982, pag. 74).

[ . . -* .
Demarque-se, antes, o territorio indlgena, naquela acep
gdo dos ministros Adhemar Raymundo e Victor Nunes Lealj; posterior

mente, mag estando respuardada a posse indipena que a Constitui=-



¢ac manda observar, se for o caso estude-se o estabelecimento de

area recervada.

Lembrem=se, por fim, as admoestacres do Patriarca da
Independencia, Jose Bonifacio, na sua representacio d Assemblaia
. N , ! - ' . .
Constituinte de 1823, onde incluia, como principio fundamental

das agdes indigenistas, a

JUSTICA, nao eshulhando mais os indios,
pela forca, das terras que ainda lhes
restam, ¢ de que sao legitimos senhoreas,

pois Deus lh'as deu,..

. - u - - . . 3
Constrange o sentimento ¢lviceo ¢ O consciencla Juridi-
ca verificar que, 163 anos depois, o apelo permanccee atual e ur-

rente!

Nas palavras do ex-juiz de Chapecd/SC, Dr. Antonio Se=
listre de Campos, no inicio da década de 50, referindo-se aos es

bulhos 1a cometidos contra os indios,
0 que se quer, e se¢ pretende, € simples~
mente justica., Aplicagao do direito e de

lel, Principlos de humanidade neste caso

sao cimples corolarios.

! o parecer.

Porto Alegre, 17 de junho de 1986,
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