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et i _Anthony Seeger i A politica de terras indigeras e a politica indigenista, porénm, sic
- i :
! me lefinid i icd i 0
/ { Tu%to nenos definidas e cheias de contradigdes, depois do estigio
% inicial de atragic, quando terras sdo prometidas, filmes sie
Embora todos reconhegamos a ameaga onipresente as terras : feitos, fotografias tiradas e os acentecimentos numa peguena
: . : . - L
indigenas, tivercs poucas oportunidades de refletir com calma ¢ debater : sociedade indfgena viram por um instante o foco de atengio para a
certos aspectos mais complexos do assunto. Ha sempre um perigo que ‘ nagao e de vez em gquando para o mundo ocidental. "Indios com
nossas anilises se reduzam & nossas posigdes politicas e, na : roupas’ ndc sdo considerados Indios por muitos setores da
atuacic dos cientistas soriais a favor dos direites dos indios a ; populagdo, nidd sio fotografados e seu futuro & deixade nas mios do
terra, ndo se deve excluir uma reflexdo mais completa. Neste f orgdo tutelar, dos interesses regionais e deles mesmos. As terras
+ . Eri 5 4 frica indigeni : . : . R
trabalha levanto virias questdes sobre a pelitica indigenista com ; anteriormente consideradas necess3rias para sua2 sebreviveéncia sdo
respeito a terras indigenas e sobre a reagdo das sociedades . posteriormente pensadas como "sub-utilizadas” e geralmente
i
indigenas & redug3o dos seus territdériecs. O assunto transcende 03 g reduzidas em tamanho ou expropriadas. A situagZo das terras
indios brasileiros; ne mundo inteiro a proliferzgdo de grupos ;f indigenas neste segundo momento & caracteristica da grande maioria
minoritirics usande identidade &tnica para lutar por fins politicos P“ das Zreas hoje. H3a gquatro questdes relevantes:

pode ser vista como uma caracteristica da segunda metade deste H

sdculo. Ests trabalho argumenta que hd um conflito entre 2 1. Quail € a pelitica implicita ou expiicita envolvida na demarcagio

percepgio da terra indigena por parte da sociedade nacicnal e o uso de terras indigenas? Quais s3o as implicacgfes desta visao para

-~ que muitas sociedades indigenas fazem das suas terras: construindo as sociedades indIgenas que tEm muitos anos de contats com
A /'g:} territdrios para 2 sua propria auto-definigdo contra a sociedade partes da sociedade nacional?
‘ %(}m branca. Essas diferencas tém implicagdes para uma andlisc da ameaga
j ;3‘?' is terras indigenas e da politica indigenista do passade e de hoje. 2. Quais sao as percep¢des das zociedades indigenas sobre as suas
5 | terras depois destas estarem delimitadas?
< < A politica indigenista brasileira € coerente e clara no primeiro
tj momentc de contato entre tribos iscladas e partes da sociedade 3. Tendo em vista os Itens 1 e 2, que tipo de direito tém, ou deven
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nacional. A politica de atragdo iniciada por Rendon, e posta em ter, os grupos indigenas sobre as suas terras?
pritica por Nimuendaju e muitos outres, tem sido importante parz a ’

sobrevivencia de muitos grupes. No caso de tribes avredias, ninguen 4. Quenm tem direitc as terras indigenas?

poede negar gue sic Indicgs, gue vivem diferentemente de nds e que
precisam de terras amplas {porque vivem da caga e coletz) e de

<
assistincia para garantir sua sobrevivéncia, E por isso gque 8 1. A politica implicita ou explicita na

Lo aN Soein,

npessivel mobilizar tanto apolo para projetos cemo o Pargue Nacional demarcagido de terras indigenas
s

do Xingu ou o Parque Yznomami. A necessidade desses grupes teren
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terra e assisténcia & clara, para membros de virios setores da Uma questdo a ser levantada em relagdo i pelitica de terras

s

indigenas & o que "'nds' [membros da "sociedade brasileiza™)
pensamos sobre a finalidade das terras indigenas., Diferentes

<

i
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(*) Apresentado no Painel sobre “Terras e Territdrios Indigenas™, III
Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pés-Craduagae e Pesguisa em
Ci2ncias Sociais, Belo Horizonte, 17 a 1% de outubro d= 1679, Devense
muito azo trabalho de Seeger = Viveiros de Castro (1979} & aes
camentzrios dos outtros membros do painel: Caio Lustesa (advegpado,
Porto Alegre), Carlos Alberte Ricarde (UNICAMP), Pedro Anostinho
{UFBa} e Silvie Coelho dos Santos (UFSC)

sociedades indigenas receberam terras e€m MOMENtos diversos da

histdria de Brasil e nio me considero competente para fazer niis

M
2,

do que um levantamento da quest3c. Proponho que, Ra majioria des
casos, quando a terra foi dada aos Indies, pensava-se nums irea

homogénea, geograficaments delimitada por fronteiras relativamente
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claras.

Objetivamente, uma das razoes mais Obvias para a demarqﬂgﬁo de
ierras indigenas € ter direite claro a tudo que estd fora. Assim,
usia vez demarcada uma gleba de terra para os indios, o resto &
ocupdvel, Existe também uma tendéncia para encarar as terras
indigenas como ume reserva em beneficio da UniZe. Assim, a reforma
agriria & mais freqliente em terras indigenas (3 custa dos Indios)
do gue em outras grandes propriedades. E como 5ilvio Coelho tem
levantado, a tendéncia de colocar barragens em Terras indigenas
para fornecer energia ds terras ndc indigenas & muito grande, assim
como estradas, linhas elétricas, etc. A perda de cerca de 50%
(cinglenta por cento) das terras, discriminadas ou demarcadas,
pelos Indios no Rio Grande do Sul desde 1911 & caracteristica do
que acontece com grupos em contato intensivo com a saciedade

nacional {ver Simonian, mimeo).

0 processo de ocupagdo das terras indIgenas obvizmente resulta de
modificacdes na economia regional e especialmente no meio rural.
Mas hi mais do que isso. A visdo evolucionista das sociedades
indigenas que estava atrds do estsbelecimento $.P.I. & da grande
maioria das areas indigenas heje existentes, & importante para
entender a potitica de terras indigenas. Sob este ponto de vists,
os indios arredios erazm seres primitivos da "idade da pedra’™, que
com cuicado e educag3o poderiam tornar-se membres dteis da
sociedade brasileira. Para poder atingir este ponto precisavam de

terras,

Em relacio 3 terra, a idéia de evolugZo das sociedades indigenas
envolve a concess3o de amplas terras para os indios
recem-contatados, mas implica em que depois de aldeados e
integrados nio precisario de tantas terras, Os indios sio
censiderados incapazes de utilizar seus territdrios. A politica
indigenista relativa as terras dos grupos aldeados tem side ¢ i
arrendamento ou uso direte das terras pelo orgde tutelar; a pratica
poiitica tem sido a expropriagio e alocagiio para outros fins. Em
ambos os casos estd implicito que os indies que deixam de ser
arredics nao precisam de tanta terra, nem usam a que tém de uma

maneira adequada.

: s - iacid 5
Uma outra justificativa para a redugdo ou expropriagdo das terra
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indigenas ¢ a idfia ainda muito presente no pensamento COmUR hoj
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de que os indios sdo uma raga em extingfio. Muitcs brasileiros
pensam que os indios j& ndo existem mais; outras comentas
"coitados, estdo acabande”. Grupos em extingio nio nrecisz= de
tantas terras; a terra concedida o & temporariamente, pars amenizar

o fim inevitavel,

Envolvida neste ccnjunto de id@ias estd a consideracdo de gue a
finalidade de uma politica indigenista & a integracio dos Indios na
sociedade nacional através de sua “emancipacdo”. O assuato da
emancipagdo jd recebeu um tratamento mais profunde {ver Czderncs da
Comissdo Pro-Tndio, n® 1}; nZo vou retomi-lo aqui. Mas envolve a

substituigdo de qualquer sistema nativo da terra pela posse
individual de pequenas propriedades.

Setores diferentes da sociedade tém motivos diferentes parz apoiar
ou oper-se a demarcagio de terras indfgenas. Agui s3 queriz notar 2
mudanca de atitude em relagio aos indios e s suss terras Zepois da
sua pacificag3o e aldeamento e de ver sua necessidade de terras sob
uma visde evolucionista, pela qual eles nao precisam sempre da
mesma quantidade de terra. Esta vis3o entra em conflito diteto com
um dos resultados da delimita¢do ou demarcacdc de terras para os
grupos indigenas: sua tomada de identidade &tnica como arma na sua
politica de sobrevivéncia. Também deve ser salientado que ©s indios
de fato precisam de terras e sua populagao crescente indica que
irao usar cada vez mais os Tecursos que lhes restam.

Z. As percepcbes das sociedades
indIgenas de seus territdrics

Num trabalhe anterior ("Terras ¢ Territdrios IndIgenas", Excontros
com a Civilizagdo Brasileira, volume 12, junho 1579, piginas 101-

109}, Eduardo Viveiros de Castro e eu discutimos como as mudangas
na relagdo com a terra (no seu duplo aspecto de =m=in de produgao e
territdrio politico) tendem a influenciar a organizacio e a
definigdo étnica dos diferentes grupos indigenas. Antes de contato
com as frentes de expansdo, a plurszlidade de adaptagdes
s6cio-ecolfgicas impede que se coloque uma problemitica uniforme de
"terra indigena”. Como variavam as forwas econdmicas de uso da
terra entre os virios grupos, variavam tambfm as formas de
percepgio do territério tribzl. Certos grupos tinhzm um territdrio

claramente percebido, com fronteiras legitimadas em mito e de longa



duragio (por exemplo no alto Rie Negro)., Outyos grupes percebiam de
maneira totalmente diferente sua relagio com o espago geografico,
sem fronteiras fixas, Dificilmente se encontrava uma v%sio do
territrio semelhante 3 que nés possuimos. Em termos’ econdmico-
juridicos, a terra, para as sociedades indigenas que conhego, nao
se definia nunca como mercadoria, objeto aliendvel de transagdes
individuais. A propriedade, se esta nogdo faz algum sentido no
caso, era investida no grupo local e os direitos individuais ou
famjliares se exerciam sobre o trabalho na terra, scbre os frutoes
deste trabalho, Neste sentido, a terra nic pedia ser definida como
espagc homogdneo, mas como mosaico de recurses (tipos de solo, de
matérias e seres ali encontrados, etc.) desigualmente distribuidos
por uma superficie sem existéncia conceitual nitida. O territdrio,
enquanto tal, podia ou ndc ser pensado como espaga fechado - isto
dependia sobretudo das relagles entre diferentes grupos tribais de
uma mesma regidc e também das formas econdmicas prevalecentes.

\las o5 conceitos nativos de terra e territdrio, tanto a nivel do
uso de recursos come a nivel da percep¢do social do espago e das
concepgoes juridicas e politicas do territdrio, tendem a
homogeneizar-se com o contato e a dominagao. A mais importante
modificacde para discussio hoje & a produgio "gspontidnea" de uma
concepgao indigena de terra como espago homogéneo, fechado por
fronteiras definidas pelo direito nmacional e que distingue duas
identidades étnicas em oposigZo: os brancos (fora) e os indios
{dentro). Nesta medida, a tendéncia recentemente identificivel &
contra oS brancos, pensada a partir de um codigo juridico-cultural
imposto (e transgredide} pelos proprios brancas. Neste momento, a
uniformizagio do conceito de terra indigena, fundamentalmente em
termos negatives - expropriagdo da terra -, tende a fornecer as
bases para a constitui¢io de uma identidade Etnica geral - Indio -
definida a partir desta relagao de luta contra a eXpropriagio.

0 conceito de territdrio como espago identificado com um grupe
Ftnico cresce, em muitas sociedades indigenas, a partir de uma
poiitica de delimitagdo ou demarcagdo de terras indigenas. A
politica indigenista, que visava ¢ desaparecimento das seciedades
indigenas como tal, acaba fornecendo aos préprios indios uma arma
que possibilita suva sobrevivéncia.

E possivel imaginar que o grau de conscifncia gtnica de cada grupe
varie de mode diretamente propercional a duas varidveis: (a) o grau
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de centrole gue ainda dispde scbre seu territdrio {ou desejam
dispor); (b} o tipo e grau de pressfes que ameagam este territdrio.
Outras variaveis sio relevantes: a situagio histdrica de contato, o
grau de dominio dos cddiges culturais brasileiros, o tipo de
agencia mediadora entre a comunidade e a sociedade nacional. Estas
varidveis precisam de meic investigacio, de preferéncia
comparativa.

Ha uma tendéncia para ver a tomada de conscifncia &tnica como
evoluindo para uma conscifncia de classe. Acho problemﬁtico ver os
dels termos como oposigbes ou simples alternativas. Consciéncia
gtnica & uma defesa usada por um grupo contra membros de outros
grupss, e € atualmente uma estratégia especialmente apta para
grupss indigenas, quando a assisténcia aos provavelmente excede a
assistencia azes outros grupos no interior - embora deixe, por
muito, de ser suficiente. Num outro momento cutras aliangas talvez
s5e¢ tornem mais usadas; mas nao exclusi%a, nen irreversivelmente
(ver Seeger, 1%30). 0 gque precisamos investigar com nais cuidado -
indo zlém dos discursos dos envolvidos e investigando
cuidadosamente casos de conflito {por exemplo em Nonoai, a reserva
Kadiudu, a situagZo Xavante, etc.) - & o projeto politico implicito
cu explicito de cada grupo. Quando entram na arena da politica, as
liderangas indigenas enfaticamente n2o sao crizngas: na pelitica
interna dos grupos eles sempre conseguiram infludncia através de
aliangas e nunca tiveram poder abscluto ou forgas armadas 3 sua
disposigao. N3o deve surpreender gue koje, na cena nacicnal, eles
fagam aliancas politicas e que falem coisas gque grupos diferentes
querem ouvir (até sendo de vez em quanto “inconsistentes"): sdo
politicos em todes os sentidos. Antropologos podem investigar para
qual finalidade, com quais consideragdes e ressalvas, grupos
indigenas fazem suas aliancas em dadas circunstdncias, mas € uma
questdo de diffcil resposta. Precisamos evitar a tendéncia de
reduzir a politica dos grupos indigenas & politica nacional; assim
como devemos evitar, como propesta tedrica, reduzir as terras, as
crengas e as sociedades indigenas is concepgdes de terras, crengas
e sociedade presente como “sensc comum’ na scciedade brasileira.
Minha experiéncia no Xingu, embora com um grupo de poucos angs de
contato com os brancos, mostrou-me que a visio dos Villas Boas da
sua aliangz com os Indios Suvd, e a visio dos Suyd de sua alianga
com os Villas Boas, eram radicalmente diferentes. 08 Suyd baseavan
suas relagdes com o0s bhrancos num prejeto politico e nums visdo do

mundo essencialmente Suyda - mas realizado através de aliangas conm
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pessoas a agéncias diversas.

A relagBo dos grupos indigenas com seus territdrios - sua percepgas
desses como espago politico e social aiém de econdmico -~ pode ser
um aspecto importante da sua sobrevivéncia. Precisamos de mais
estudos sobre este assunto, do ponto de vista dos grupos indigenas,
para poder comecar & ver os indios ndo como passivas vitimas da
dominagdo branca, mas como atores vivos, usando ©S recursos a sua

disposigde para garantir sua sobrevivéncia.

3. Que tipo de direitc tém, ou devem ter,
as sociedades indigenas sobre as terras?

Nos itens anteriores fcoi mostrade que a doagi@o de parcelas de terra
ds sociedades indigenazs & representada come uma deoagdo de terras:
simples recursos para garantir a sobrevivéncia imediata do grupo;
mas que muitas vezes, para os indios, essas terras viram
territdrios - com implicagles bastante diferentes, Essas terras,
transformadas em territdrios, fazem parte da sobreviveéncia do grupo
social, pelitica e economicamente. Hoje as sociedades indigenas
confrontam varias ameagas 3s suas terras que necessitan uma
avaliagdo juridica, Parece-me importante que a visfo antropeldgica
de territdrio seja censiderada junto com as outras consideragfes na
formulagio de defesas juridicas das terras amea¢adas. Um exemple da
falta de considerar terras como territério & a expropriagio de
terras indIgenas. A FUNAI, tratando as dreas indIgenas como terras,
aceita indenizacdo das mesmas em dinheiro. Para o grupo indigena,
isto € quase sempre contya os seus interesses: seu territdrio &

fregllentemente a sua identidade.

E muito argumentado que nao existe posse coletiva na jurisprudéncia
nacional, e que as sociedades indigenas eventualmente vao ter gue
optar pela pesse individual de glebas pequenas de terra: de virar
pequencs proprietarios. Mas porque eles nao podem vir a ser
sociedades andnimas? Uma tribo indigena jd & em muito como uma
corperagdo. Porque um Indio "integrade™ tem que ser pequenc
proprietirio, pobre, suje, indolente, ultrapassado e mestigado? E
interessante como a politica indigenista tem como finalidade
produzir este estereStipo ao vivo. E isto porque o esteredtipo
determina a politica? Serd que nem os visioniries da pelitica

indigenista conseguem escapar de um esquema evolucionista e
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inventaram uma politica que produz o esteredtipo?

4. GQuem tem direito a terras indigenas?

Quando & que um indio deixa de ser indie? Qual € z finalidade
eventual da politica indigenista {e por implicagfo, das reservas
indigenas}? Essas questSes impartantes estio respondidas no.
Estatuto do Indio e nas declaragfes de virios Ministros do
Interior: a integragio na sociedade brasileira. Mzs que &
integragae? E que sociedade & essa do Brasil? A emzncipagic j& foi
bastante debatida e ji comentei o estereftipo de um Iindio
"emancipade”. E a sociedade brasileira? F uma scciedade uniforne,
com um tipo de comportamentc considerado aceitivel? Tu & um

territdric em que h2 espago para ume varisdade d& suh-cu
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minorias €tnices ou sociais de contribuicic de maneiras disti
nagac? Esta & uma questdo fundamental nio somente mara as

a5
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sociedades indigenas, mas também para cutros grupes mincritidr
que estao marginalizados hoje.

0 chefe da tribo Suyd (o 1ider da faccio mais forte, através de
alianga com uma outra facgdo e os administraderes do Parague
Nacional do Xingu), depois de uma semana conosco no Rie d= Janeiro,
falou para suz mulher que, embotz muites Suyd queiram 'virzar
brancos’, depois da sua visita ele achou melhor ficar come Suya.
“"Ficar como Suya" quer dizer coisas diferentes em nomentes

rr

diferentes (Seeger, 1980). Mas o proprio sentimento de “guerer
ficar diferente” & um desafio & poiitica indigenista e 3 comcepgio

de uma nagdo no mundo mecderno,

A ameaga as terras de muitos grupes & muito sériz, e alguas deles
usan 2 identidade €tnica comec arma de defesa de seus territirios.
Mas existem outros grupos indigenas gue jd perderan todas ss suas
terrzs, ou cujas terras estdo tdc invadidas que sua situagze
juridica & muito complexa. Nem por isse deixaram de ter idszntidade
Ztnica ou de ser "indies". Ora, alguns esses grupos, como za EBahia,
reivindicam terras como seu direite. A acusagdo contra €55€s5 grupos
por parte dos outros que ocupam seus antigos territdries & gue eles
nio sio indios. "Nic hia Indios no Acre’, falou um geovernadesr do
Acre; um levantamento contou mais de oito mil individuos
considerados diferentes por Ffalar linguas nativas, viver

diferentemente, etc, Eram chamados ''cabocles', Exister naz Zakia
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srupos gue ndo falam sua linpgua nativa, mas se mantém "Indios™,
E't 1

Huitos grupos indigenas que lutam para obter cu defender as suas
terras comentam que os brancos somente reccnhecem "indios banitos"
como indies; aqueles que andam nus, usam cocar e sabem cantar.
Eles, gue n3o fazem isto, nio sdo coensiderades indios. Certos
ZTUpSS, em reagao a isto, estdo aprendendo novos rituais, falando
sta lingua nativa e tentando ser "indios" para os brances. Com
nosso esteredtipo do que € um indio, estamos forgando os Indios do
Brasil a virar nossos Indiscs. Os grupos da Bahia que estdo
aprendendo noves rituais para mostrar @s autoridades s3ao um exemplo
disto. Devemos admitir que hd muitas maneiras de ser "indio", néo
somente uma que tem fundamsnto em esquemas evolucionistas

vltrapassados.

Estamos perante um problema gue ird crescer enquanto os indios
convivam mais com a sociedade nacional: € possivel decretar que um
ser humano & ou nio & de um dade grupo social? Para os indios
muitas vezes usa-se critérios genétices; uma pessoa que se chama
indio mas tem feigles brancas ou cabelo crespo nfo € indio. Outras
vezes usa~se critérios de evolucionismo. Estamos aqui de novo enm
confronto direto com questdes antropolégicas; estamos para sempre
condenados a uma teoria genérica do Brasil como a misturaz de tr8s
ragas que assim perdem elementos culturais em favor de uma nova
cultura, e de vma visdc evolucionista dos indics, ou estamos
prontos para enfrentar uma definigdo multi-cultural do Brasil, des

indios, das outras minorias e do futuro?

Conclusio

Para analisar a situagfo atual com respeito &s terras indigenas &
importante analisar tanto a visio da sociedade nacional do "indio”
e da terra, quante a visio dos grupos indigenas de territdric e as
suas opgbes perante a sociedade nacional. A sociedade nacicnal
tende a produzir seus esteredtipos; as sociedades indigenas tendenm

a tomar csses esteredtipos como uma arma para sua sobrevivencia.
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