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A DEMARCACAO DE AREAS INDIGENAS: POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS
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Eu gostaria de iniciar a minha exposigao fri
sando duas afirmagoes aparentemente contraditOrias e que alguns
talvez creiam configurar um paradoxo: as terras indigenas nao
530 algo irrelevante ou inexpressivo do ponto de vista econémi
co e por isso mesmo sO podem ser demarcadas por um Estado demo
cratico, que seja sensivel aos movimentos e aos reclamos da soO
ciedade.

Contrariamente &s ilusdes do antigo indige-
nismo, gque se alimentou, da natureza paternalista do antigo Es
tado Colonial, as terras indigenas n&o representam uma gota
d'3gua face ao sistema econdmico, e mais precisamente ao esto-

gue de terras produtivas existentes no pails. Segundo projecoes

_ feitas a partir das terras indigenas ja identificadas pela FU

NAI, essas correspondem a aproximadamente 8,3% do total das ter
ras cadastradas pelo INCRA como efetivamente produtivas.

E @ificil subestimar a importancia desses da
dos, e acreditar que o problema das terras indigenas possa ser
resolvido por uma politica de forga em um Estado auto;itério.
Apesar de possulr muitos e destacados militares em seus gua-
dros, o SPI nao o conseguiu, limitando-se a demarcar uma parce
la Infima (2{4%) e a empreender algumas pacificacoes classifi
cadas como notaveis. Observar os ultimos anos de Politica indi
genista brasileira permite ver isso com clareza: o volume de
demarcacoes conduzidas durante a gestao do Gen. Ismarth de Oli.
'veira, corresponde em termos de FUNAI ao periodo Geisel. Esse
avango das demarcagoes esbarrou na oposic¢ao de tantos setores
podercsos econdnica e'politicamente, gque levou a uma. sucessao
de 5 mandatarios do Orgac em um Unico periodo de governo. Com
isso foi reduzido progressivamente o ritmo das mdemarcagaes,
que de 3,4 milhoes de ha em 1979 passou a 1 milhac em 1981, che
gando até a cifra de apenas 89 mil ha em 1980.

Ao Inicio de 1983, um decreto retirou a Fu-
NATI a-sua responsabllidade exclusiva nesse processo, alocando-
a dentro de um Grupo de Trabalho Interministerial, composto ain

da por representantes do MEAF e do MINTER, enquadrando assim a
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questdo das terras indigenas dentro de uma politica agraria cen-
tralizadora elaborada iscladamente pelo Conselho de Seguranga Na
cional. Com as novas normas estabelecidas; a regularizagao das
terras indigenas tornou-se ainda mais lenta, chegando quase a
uma paralizagao total. De todos os processos encaminhados em 1983
pela FUNAI a esse GT apenas 5 areas totalizando 655 mil ha, fo-
ram parcialmente resolvidos com a expedig¢ao de um decreto que con
siderou tais areas como de posse permanente dos indigenas. Em
1984, essas cifras sao ainda menores, totalizando taoc somente: 6
peguenas Areas Indigenas com uma superficie de 362 mil ha. Quando
em 1981, se falou que o Exercito, juntamente com a FUNAI, demar-
caria as terras indigenas, alguns ainda crédules no velho indige
nismo, acreditaram gue agora, a sombra das esferas maiores do po
der, a demarcagao das terras "saird mesmo™. Completo engano! Unm
Estado centralizador e imune & pressao da sociedade nao atende a
argumentos 18gicos ou humanisticos senao em doses homeopiticas e
sob forte pressao dos diretamente interessados.

E pelo contexto POllthO maior gue agora se es
bo¢a que a demarcagao das terras indligenas aparece como uma pos
sibilidade real. Mas se o momento histoOrico cria essas virtuali-
dades, as suas ralzes efetivas devem ser buscadas em dois fato-
res relacionados mais especificamente no campo de debate indige
gista.. Em primeiro lugar, & luta indigena que trouxe para conhe
cimento da opiniaoc plblica a dram3tica situacao do ipdio, nao sb
os seus impetos e necessidades, mas também mostrando a violéncia
da dominacao a que estao submetidos e a irracionalidade e o des-
caso das autoridades de diferentes escaloes. Os brasileiros de
diferentes idades e condigoes sociais-padecendo ainda de uma ci
dadania limitada - se habituaram a ver com simpatia esse confron
to cotidiano dos lideres indigenas com a lingua portuguesa, os
costumes e os preconceitos do branco, a indiferenga das autorida
des, a. crueldade dos jaguncos. E viram com espanto e revolta os
dirigentes e os intelectuais maximos desses povos, como — Margal
de Souza ou Angelo Cretan, serem assassinados impunemente, com
os mandantes do crime sendo apontados regionalmente sem gue gual
guer punigao legal lhes fosse imposta.

O segundo fator foi © surgimento de uma nova
consciéncia sobre a questdao indigena. O lema de demarcagao das
terras indigenas - propagades aos mais diversos cantos do pals

pelas entidades de apoio aos indios, antropblogos, missionarios
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e indigenistas transformou-se em uma bandeira politica de forga e
legitimidade incontestaveis. Paralelamente ao crescimento do movi
mento indigena, essa reivindicagao penetrou dentro de cada aldeia
e se manifestou em suas lutas cotidianas.

Impos-se iguaimente a4 setores gue lhe eram mais
refratidrios, enquanto os prdprios administradores do G6rgdo tutor
procuraram assimila~la . Um ex-presidente da FUNAI chegou a colo-
ca-la como prioridade maxima de sua administragdo, conseguindo no
‘entanto realizar muito pouco nesse sentido. Os empresarios em a-
reas de expansao~ec0n6mica geralmente dirigem a FUNAI as suas cri
ticas, preferindo argumentar gue os indios sao por ela iludidos
em suas reivindicagoes. Mais recentemente, grupos significativos
de empresarios bem como vultosos empreendimentos econdmicos inter
nacionais oferecem-se para financiar a demarcagao das terras indl
genas, pois veem nos conflitos al registrados uma ameaca as suas
atividades econtmicas, prejudicando o fluxc de financiamento e
pesscas, impedindoc. a plena regularizagéo de um mercado de terras
‘na regiao. Parece gue a esses setores a instabilidade economica
e o0 custo politico de se verem envolvidos publicamente em um des
gastante e imprevisivel litigio com.Indiocs tem criado uma pré-dis
posSi¢ac nova a nao se contrapor - e inversamente exigir a rapida
regularizacac das terras indigenas.

A demarcagao de terras indigenas aparece desse
modo como um verdadeiro imperativo, de consciencia napional, par
tilhado por muitos setores da sociedade que aspiram uma democrati
zacao crescente das -estruturas estatais. E hora portanto de discu
tir e aprofundar melhor o significado dessa bandeira de luta, ten
tande formular sugestOes que viabilizem a sua concretizagao. '

De inicio & necessério exigir de um futuro go-
verno um compromisso explicito de gue o processo de damﬁxﬁg&a das
terras indigenas sera retomado em um ritmo compativel com a urgén
cia da situagdo e o rapido avango das fronteiras econdmicas. Nesse
sentido uma tarefa prioritaria seria a revogacao do decreto ne
.88.118 de23.02.1983, voltando outra vez a caber E FUNAI, como tu-

“tor oficial do indio, a iniciativa e a responsabilidade de promo-
ver a criacdo, interdicio e demarcagio das Areas indigenas. N&o
se trata de maneira alguma de restaurar pura e simplesmente uma
pratica anterior, como se essa fosse justa e adequada, mas de con
ceber novos procedimentos para a demarcacao das terras indigenas.

E fundamental reformular as normas, praticas e critérios adiciona
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dos nesse processo, de modo a ajustd-los as necessidades e aos re-

clamos dos Indios, bem como & nova consciéncia publica sobre a pro

blematica indigena e as determinacoOes do momento politico.

E nessa linha de raciocinio que, buscando contri

buir para a definigao desses objetivos, indico algumas diretivas

politicas basicas que deveriam ser seguidas:

1.

A definicdo e identificacao de uma area
indigena nao pode continuar a ser feita
exclusivamente por técnicos da FUNAY, E
imprescindivel que o Grupo de Trabalho
que assuma essas tarefas incorpore em
sua composic¢ao pessoas/eguipes/institui
¢oes gue detenham um conhecimento ou ex
periéncia significativa sobre esse gru
po &tcnico. Dessa maneira a agao demar-
catdria poderia mobilizar os diversos
especialistas (antropdlogos, socidlogos,
linguistas e historiadores) benefician
do-se das informagbes e de analises e-
Xistentes, bem como reunindo e debaten-
do toda experiéncia acumulada por diver
sos indigenistas e missionarios que vi-—
veram (ou ainda vivem) agueta situacgao

interétnica.

£ absolutamente fundamental para dar le
gitimidade e eficacia a esze GT gue se-
ja prevista a participacao de um ou mais
representantes indigenas,‘de modo a ex
pressar a unidade oﬁ diversidade de pon
to(s) de vista(s) e os interesses dague

la comunidade.

Todas as decisoes tomadas devem ser co-
municadas, submetidas e sancionadas pe-

la comunidade indigena que sera por ela

‘diretamente afetada.
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Sob a justificativa de defender e/ou

atualizar os direitos indigenas nao

& possivel reproduzir atitudes autori

tarias, resquicios de um Estado de
arbitrio, que em geral incide preci
samente sobre os setores econdmica e
politicamente mais desprovidos de po
der da populagac rural brasileira (co
mo Sa0 Os posseiros, camponeses de di
vergos tipos e trabalhadores rurais).
F necessario que os indios que te-
nham um envolvimento direto com a
questao sejam ouvidos pelo GT, que
levante criteriosamenfe 0s interes-
ses al investidos e.que.considere i-
gualmente (e avalie) as solugdes por

esses apresentadas para as questoes.

Permitir o livre acesso dos interes-
sados, &s decisdes tomadas por esse
GT, facilitando o desempenho dos pro
fissionais encarregados de manter in
formada a opiniao publica.

Em casos onde & agao demarcatdria Pa

rece deparar-se com conflitos mais

acirrados ou onde as posigoes exis-

tentes conduzem a um impasse, gue

esse GT seja assessorado e acompanha
do por re?resentantes de oOrganismos
da sociedade c¢ivil altamente concei-
tuados, seja pela integridade de suas
posigdes no tocante 3 aplicagao  @a
lei (caso da OAB), seja por seu sa-—

ber especializado (como a ABA).

Que a esse GT seja reconhecida a auto-
nomia financeira e operacional para que
em caso de inexisténcia de recursos es

pecificos = provenientes do drgao tute
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lar, possa captar recursos de outras fon
tes governamentais ou nao governamentais
(inclusive de organismos internacionails
voltados para a defesa das minorias étni
cas), de modo a nao retardar o processo
demarcatdrio, conduzindo-o no entanto con
forme todas as normas técnicas e as reco

mendagoes legais estabelecidas.

8. E fundamental ter em vista que todas es
sas alteragdes da pratica administrativa
nao podem ser conduzidas unicamente como
iniciativas do Poder Executivo, ou isola
damente como alterag¢dao de instrugoes nox
mativas internas ao organismo tutor dos
indios. Devem ao contrario ser incorpora

das a'uma lei regular especifica que es-

tabeleca as normas para demarcagao das
terras indigenas,; decorrendo isso de um .
processo amplo de discussio no Congresso
Nacional entre os representantes dos di-

versos setores da sociedade brasileira.

Gostaria por fim de sublinhar gque ao'tratar de
demarcagao das terras indigenas, estou considerando esse processo
em sua amplitude, isto &, em sua significacao politica de garantir
aocs indios o acesso aos recursos naturais indispensaveis a sua pre
servagéo e continuidade enquantb povo. Isso exige pensar gao somen
te na regularizagao formal da situagao das terras indigenas, mas
em considerd-las como suporte e pré-condi¢io da reproducdc do fato
étnico. Além da demarcagao & necessario realizar um levantamento das

invasoes ou interferencias que limitam o controle dos indios socbre
as suas terras (estejam essas demarcadas ou nao), bem como atraves
de procedimentos analogos aos ja descritos, promover o desintrusa-
mento das areas indigenas, tarefa diante da qual o Estado Autorita
rio tem se mostrado omisso ou paradoxalmente sem forga suficiente
(vide caso das terras indigenas nas areas de abrangéncia dos Proje-
tos Carajés ¢ Polonoroeste). Paralelamente caberia estudar normas
administrativas de controle periddico da presenga de brancos nas a-
reas indigenas, evitando no. nascedouro gue surgissem novos casos de

invasdo, gue reeditassem os problemas do intrusamento.



