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Introducgo

Este trabalho concentra na situaggo dos {ndios Baniwa, povo
aruak que vive na fronteira do Brasil, Venezuela e Colombia,e
um dos vérios g£rupos ind{genas da regiQB do Noroeste Amazonico
diretamente afetados pelo Projeto Calhe Norte. A andlise apre-—
gsentada aqui visa complementar os trabalhos por outros pesqguisa-
dores sobre os povos Tuksno~falantes e o0s Makd. Os objetivos
principais do nosso trabalho serao de mostrar o seguinte:

1.) Que os programas de desenvolvimento econgmico e coloniza~
950 previstos para a regigo,no Projeto Calhe Norte (PCN.), além
de constituirem uma grave violaggo de direitos ind{genas as
suas terras e recursos, £8.0 inviéveis em vista da fragilidade
do ecossistems regionalj;

2.) Que o aumento na presenga militar na regigo, tambem pre-
visto no PCN, terad graves conseqﬁéncias para as comunidades
ind{genas, principalmente os Baniwa que por mais de dois séculos
teém sofrido os abusos de autoridade dos militares brasileiros;

e 3.) Que , em geral, o PCN. falhard a trazer gualguer benef{eio
para os habitantes ind{genas da regigo a nao ser gque o8 objetiwvos
e programas de aqao do Projeto sejam reformuladob e solugoes
encontradas para 08 graves problemas ;a existentes na reglao.

Umasg palavras sobre as nossas pesquisas ng regigo. Em 1976 e
197%, eomegamos as nossas 1nvest1gagoes etnograflcas e etnohis-
téricas entre os grupos Baniwa do Rio Aiary e seus afluentes.
Baseado nestas pesguisas, escrevemos a nossa dlssertagao doutio—~
ral e varios artigos publicados (Wright, 1981, 1982, 1983, 1986\
Desde 1984, temos participado no projeto “Levantamento da Situa-
gﬁo Atual dos Povos Ind{genas no Brasil® do CEDI, principalmente
como membro do equipe organizador do wolume Noroeste Amazdnico
(vol. 1) e, desde 1985, como coordenador deste wvolume. Além de
fazer pesgquisas de campo recentes na érea, temos acompanhado
a situaygo atual de mineraggo nas drsas Tukano e Baniwa, através
de jornais, entrevistas com as liderangas indigenas, e contatos
continuos ecom outros pesquisadores e missionérios:na éfea.

A POpulaqgo e o0 Territdrio dos Baniwa

Trata~-se de uma populagﬁo fronteiriga, @Ljo niime ro esté diwi-
dido pelas fronteiras internacionais de trés pa{ses: Colombia,
Venezuela e Bragil. A maioria vive no lado brasileiro, um total
de 3,722 em 103 comanidades principalmente ao longo do Rio IFana
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e seus afluentes os rios Cuiary, Aiary, e Cubate {(veja map em
anexo), e em varias comunidades ao longo do Alto Rio Negro entive
Sao Gabriel da Cachoeira e San Carlos del Rio Negro (Venezuela),

o. Baixo Rio Xié, e o Baimxo Rio Uaupés. Ma Venezuela e na Colombia,
onde sdo chamados "Curripaco®, a populaggo 4 aproximadamente

29 000 {ndios vivendo em comunidades ao longo do Rio Guainia e
saus afluentes, e o alto Rio Igana.

E importante notar agui gue esta populacao tem crescldo bag-
tante durante oS ultlmos 60 anos. Quando Curt Namuendaau visitow
a reglao em 1927, a populapao dos Baniwe nc¢ Brasil erg apenas
1,055, o que indica que tem hevido um aumento de mais de 300%
no ﬁltimol meio~século,. Como explicaremos mais em diante, a po-
pulacao Baniwa estd atualmente no seu maleo em termos das posslw
bllldades ecologlcas de sustenta—la, e e prova“el que na hmstorla
a populagao nunca tenha ultrspassado este numero por muito, sem
ter causado conflitos inter-tribais ou criado situagges diﬁfceis
de sustentar.

A Questdo Beoldmica

0s Baniwa sao sedentérios¢ vivem de caga, de pemca, e do cul-
tivo principalmente da mandioca, bise da sua alimentagdo. Na re-
gigo do Bio Igana, a terra produtiva para cultivaggo é escassa
e digitribuida desigmaladamente pela regigo. Em algumas éreas,
a terra firme se encontra préxima as aldéias, e 0s Baniwa a
t@m eultivado durante longos per{odas de tempo. Mas esta terra
boa se encontra situada entre vastas dreas de terra semi-arida,
eaatingas, e igapés, onde nao né possibilidade de cultiVaggoo

Os ecélogos classificam a 4rea do Altoc Rio Negro e¢omo do hipe
“oligotrgfico“, isto é, um ecossistema extremamente fragil que
nece381ta formas de adaptagao altamente especfflcas, Segundo g
ecologos, “*as florestas nestes ecossistemas ollgotroflcos S50
extremamente eficientes em termos de capﬁagao e ciclagem de ma-
trientes, mas sa0 baseados num eiclo gquase fechado., B, desmatan-—
do a floresta gquebra este ciclo, resultando numa degradagg@ rém
pida do ecossistema."™ (Hill & Moran, 1983).

Devido s pobreza da terra, os Baniwa pfaticam uma agrieuliu-
ra itinerante e rotativa. Daﬁ, as suas rogas se afastam cada
vez mais das suas aldéias. Normalmente, uma roga pode ser cul-
ftivada por trfs anos antes de que o s80lo perca a sua fertilidade.
0 prolongamento de cult1Vagao num lugar contribue a uma redugaa
na recupera?ao da terra. Por causa da pobreza extrema dos sclos
no Rio Igana, eate processo de rec&pera?ao dos solos e extrema~
mente lento. Na reglao do Bio Umsupes, © processo levae entre &
@ 15 anos, mas no Igana, © mesmo PpOCESsO leva entre 20 a 30 amos
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em multas éreas, Em parte, este fato explica porgue muitas ale
deaas no Icana estao cercadas por areas extengas de terras NHo-
culthavels parecidas como desertos. S&o 4reas de velhas rogas
gue se transformaram em savana. Um outro fator que tem contr1~
bufdo a esta 31tuacao & a pratlca das missoes de fixar al&elas
enp lugares permanentes, rompendo © padrao cultural tradicional de
mobilidade espaclal, ¢. que tem causado graves problemas de su-
per-exploracao dos recursocs naturgls e levado vérlas comunidades
a depender dos mercados externog para suprimentos alimentares.

Somente estes fatores em si provem argumentos suficientes
contra qualgquer novo plano de asgentamento ou desenvolvimento
economleo atraves de intlvaqao 1nten51vo ou proaetos agro~-
pecuarlos na reglgo. Os recursos ecologlcos da reglao simpleg-
mente nao 0s sustentariam; seriam anti-produtivos, e resultgriam
em falgncia depois de pouco tempo. Um exemplo do gue poderia acom-
tecer é um projeto recente de assentamento, administrado pelo
ITERAM, perto de Cuecui no Alto Rio Negro. Devido as difieuldades
ecolégicas da regigo e a falta da infra-estrutura, o projeto
falhou logo depois do seu infeio no ¢ome Go desta decada:i;a‘lnn
ves de introduzir novos progetas de colonlxayao ou desenvolvi-
mento econéhlco na reglam, com.gxandes gastos de dinheiro, mas
baseados em poucos ou nenhum conhecimento da sua ecologla,'
seriz melhor, em nesso ver, achar uma solugao eom 0s proprmea
Baniwa gue muitas vezes tem mostrado a sus vontade e capacidade
de utilizar os seus conhecimentos da reglao para desenvolver as
seus recursos. Estudos ecold%icos,recnntes'(Hill & Moran, 1983)
mostram, por exgg%ioqtf as comunidades Baniwa de Venezuelz tem
conseguido manter o seu alto nivel de conhecimento agronémlco
(em termos dos solos, as melhores éreas para cultlvagao, as aafras
apropriadas para cada tipo de so0lo, etca), que faz parte da sua
identidade cultural como agricultores, mesmo com um novio papel
de produtores ceomerciais de mandioca. Aliéé, oMo YVeremos na
parte seguinte, os Baniwa tem uma longa experi@ncia com
projetos de desenvolvimento introduzidos por estranhos no seu
territgrio.

Um outro fator importante a mencionar agui é que apesar dos
limites internacionais das fronteiras, 0s Baniwy; do Brasil man=-
tgm fortes lagos com os de Venezuela e Colombia. Estes 1agos 880
definidos por perentesco, trocas commerciais, e religigu. Pazem
vigitas freqﬁentes 20s seus parentes, aitmavessando as fronteiras
pelos caminhos antigos que eles tgm usadoe por muitos séculos.
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) . . .
Os Baniwa e as Pronteiras na Historia

Unm simples exame da histdria do Alto Rio Negro mostra ¢o- se-
guinter 1l.) que as varias tentativas pelo estado brasileiro de
demarcar estas fronteiras e de controlar a sew poPulaggo indigana
muitas vezes causaram graves problemas, inclusive a desorganiza-
qﬁo e fugas de comunidades Baniwa; 2.) que, até hoje, ndo tem
havido nenhuma tentativa de desenvolver os recursos humanos e
naturais da regigo, introduzida por estranhos, que foi bhem sucew-
dida; 3.) que as relangs entre os militares brasileiros da
fronteira e os Baniwa nunwe foram muito boas e muitas vezes
t8m sido caraterizadas pela exploraqgo de mao-de-obre ind{gena
e o mal tratamento dos {ndios pelos militares; e 4.) que, como
resultado deste mal tratamento, os Baniwa, com poucos exceqﬁes,
guardam umg grande desconfianga pela preSenga dos militares
brasileiros no seu territdrio. Moo & dificil entender esta
atitude dos f{ndios em wista dos fatos de histérias

Durante o século 18, os Baniwa sofreram os efeitos das poliﬁicas
oficiais de escravidao e dos descimenios. @omo nés tivemes a
ocasino de notar em outro lugar {(Wright, 1983):

Por intermédio de guerras de exterminio perpetradas pelos
traficantes de escravos, nagles interras que habitavam as
margens do Rio Negro foram anigquiladas... Por um perfodo de
cerca de 15 anos (1740~55), eos traficantes levaram mais de
20,000 {ndios escravos, deixando vastas regiBes do Alto Rieo
Negro depopuladas. Quando em 1755, a escravidfZo foi oficial-
mente abolida, os Baniwa do Brasil tinham perdido aproximada-
mente ume gquinta parte da sua popullafdo antes do contato.“

/ & . ol .
De qualgquer forma, porem, a reagao dos indigenas nac foi pa-
. e . LA L .
c{fica e despontaram rebelioces e movimentos mesgianicos. Muitos
s L . .
outros fugiram da colonia portuguesa no Rio Negro para o terri-
/. . .
torio espanhol, onde entraram em allanQas com 0S espanhéls e
/. .
se assentxram em novas aldeéias da fronteira.
/ . . .
Na segunda metade do século 18, o governo luso-brasileiro
comegava a Se-preccupar mais e mais com a seguranga nacional e,
. ‘. s .
por isso, desenvolveu politicas ora objetivando a a531m11a?§o e
. ~ /. . .
incorporacao gompulscoria dos 1ndfganas, confingndo-~os a estabe~
lecimentos de ensino, a aldeamentos for?ados, nc emprego de con-
~ . VAR . .
stru?ao de fortes ou prédlos publieos, no engajamento ao servigo
real, ora simplesmente reprimindo-os violentamente.
_ P _ abandmar
Milhares de indios foram mais ou menos persuadidos a ARG
#as suas terras e povoar novos estabelecimentos chaves para a
A . . .
Seguranca da colonia. Foram obrigados a trabalhar baixo da sdmi-
- Fd . N
nistragao dos militares e moradores. Centenas de {ndios foram

empregados mnas obras de demarcaygo das fronteiras em 1785. Du-
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rante este tempo, ¢s Baniwa e outros grupos sofreram graves perdas
na sua populagao, devido 88 epldemlas, as deshocagoes forgadas

ao Bio Negro, . as atrozes condlgoes de vida e trabalho na co=-
10nia, e aos massacres perpetrados pelos militares (Wright, 1983,
1981, 1986). Mais uma vez, muitos {ndios resistiram os descimentos
e & dominagﬁo, desertando as aldéias da colShia, fugindo aw
territdrio espanhol, ou aee esconderijos na selva. Os Baniwa,

hoje em dia, lembram nas suas histérias orais desta éﬁoca como

uma época de terror e refdgio. Contam que os militares brasi-
leiros os massacraram, raptavam os seus filhos para serviyo mili-
tar e que, como resultado, guase n%o tinha mais Baniwa vivendo

no Igana ns éboca (o gue é,confirmado nos documentos; Wright, 1981).

Durante a primeira metade do século 19, as relagﬁbs entre o
governo brasileiro e os {ndios do Alto Rio Negro foram deilermina-
das, em grande parte, pela demanda constantepgg'mao—de—obra Tree-
d{gena e 0s seus produtos. Os administradores locais dz colonia
mantlnham eontrole sobre 08 1ndlos através de programes de serV1?o
publlco e a exploragao do seu trabalho., Em 1853, 0 novo governo
estadual em Manaus langou um programa de “eivilisar e catechiza™

s {ndios do Alto Rio Negro. Revivew ¢ sistema antigo ded Diretores
de Indios, aumentou o programa de servigo pﬁblico, e tentou re-
assentar grandes nﬁmeros de {ndice em lugares mais acessf&eis
para os motivos do governo. Em 1854, em preparagao para a nova
demaruacao das fronteiras com a Venezuela,qg governo comegou as
obras de construilr um nowo forte em Cucui.

0 programs do governo nesta época se provou extremamente:
ab@sivo: os nilitares “agarraram® {ndios Makd da floresta e os
vendiam; raptaram criangas ind{genas e as vendiam; periédicamenﬁn
“sacaram” aldfias para obter trabalhadores e predutos nativos;
massacraram grupos como os Carapané, e levaram os sobreviventes:
pera trabalhar em Manaus ou nos fortes; e usavam forga armada
para realizar os re-assentamentos (todas estas préticas s2.0
documentadas amplamente f@ Arquivo do Amazonas; ve Wright, 1981,
1983, 1986). Fora destes abusos, os Diretores e outros militares
continuavam a explorar & mao-de-obra indfgena. Como uma conse-
q33n01a, og Baniwa nao tinham condlcoes de se-sustentar e, pelo
fim da decada de 1850, se-organlzavam em movimentos milenArios
e mﬂSSlanlCOS, e rebelloes contra a autoridade opressiva dos
militares e a explora?ao pelos regatoes. Estes mo“1mentos con—

tinuavam durante tr8s anos, sofrendo vérlas agoes repressivas e
violentas na parte dos militares bra51le1rosu, © gue levou cen- .
tenas de Baniwa a fugir para o tawltorlo venezolano. P°£h%ﬂﬁﬁhak
desta sxtuagao, o trabalh¢ da novs demarca?ao de limites R

um tratado com g Venezuela em 1859 ficou uma tarefa extremamenta
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delicada. Embora que ¢ governo ach:ail que os movimentos fossemo
resultadce de uma conspiraggo internacional contra os interesses
da naggo, o verdadeiroc problemz -— & situaggo deplorével dos
{ndios -— Permahecell sem soluggb.

Somente vinte anos depois, na década de 1870, o estado atual—
mente comegou a demarcar estas fronteiras, mas foi a época en
gue todos os {ndios do Alto Rio Negro foram engajados na egplo—
ragﬁo de borrachs -- escravisados pelos seus patrges e em cone
digSés precérias de vida. Houve novos surtos de messianismo
entre os Baniwa e Tukano e, mais uma vez, a policia estadual
reprimiu os movimentos aprisionando os seus lf{deres. A preocupa-—
950 do governo brasileiro para a seguranga e a demarcaggo das
suas fronteiras era mais importante do que as legf{timas reivindi-~
caggés dos {ndios contra a exploraggo do sew trabalho.

No come¢o do séeulo 20, o etnégrafo alemﬁo, Theodor Kock-Grun-
berg, duranie a suz visita zo Rio Igana em 1901, notou gque os
Baniwa do Igana queixava de um tenente de Cuecui gue “com o~
auxilio das pragas do seu comando dava caga aos {ndios do Igana
e do Caliari parza guarnecer suas embarcag@es e formecer remadores
208 que transitavam por 14, (Lopes de Sousa, 195¢: 207) Como
era jé de seu costume, o0s Baniwa fugiram para ¢z seus esconderi-
jos na selva quando os militares se aproximavan Es aldéias.

A mesma experiéncia choecou o Curt Nimuendajﬁ em 1927 guando
ele —- encarregado pelo S.P.I. de fazer um levantamento da popu-
1a9§0 indigena do Alto Rio Negro um ano antes da demarcaggo O-
ficial dos limites com g Colombia -- W¥isitou as aldéias dos Ba-
niwa. & impressﬁo do Nimuendajé sobre a regifc revela o triste
estado das relagges entre os {ndios e os “ecivilisados™:

0 Indio hoje ve em gualquer civilisado com gue ele depara ©
seu algoz implacével e uma fera temivel. & ho je trabalho per-
dido querer conguistar a confianga do indioc por meio de um
tratamento fraternal e justiceiro. Mesmo o8 actos mais
desinteressados ele atribui a motivos sujos, convencides de
que sé por uma convenifncia gualquer o civilisado disfarga
ocasionalmente a sua natureza de fera. Pars mim pessoalmente,
acostumado a conviveéncia fntima com os indios das tribus e
regiges mais diferentes, a perman%ncia entre os do Ic¢ana e
Uaupés foh muitas vezes um verdadeiro martirio, vendo-me sem:
mais nem menos e com a maior naturalidade como criminoso,
perverso e bruto.",(Nimuendaju, 1950: 173)

. S
Embora que um posto de ajudancia do S.P.I. fosse estabelecida

. . . "4 . .

logo depois da visita de Nimuendaju entre os Baniwa, ficou so-
ser . .

mente uns pouco anos antes de g desativado. Os Baniwa

. S / A
Permaneceram sem assistenciz algums ate a chegada dos missionaries

Salesianos na década dos 50.
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A Segunda Guerra Mundial trouxe mw® novos interesses interna-
cionais no valor estratégico do Noroeste Amazdnico como um caminho
potencial para a, exportagﬁo de borracha, que evitava ¢ perigoso
Ocedno Atlantico do Norte. Novas 1nst1tulgoes admlnlstratlvas,
militares e econémicas foram estabelecidas na reglao e as fron-
teiras ficavam mais e mals como obstaculos pars a sobrev1venc1a
dos Baniwa ao invés de ser uma regigo de refﬁgio. Mesmo o Corpo
de Engenheiros dos Estados Unidos ficou envolvido no desenvol-
vimento das éguas da regigo, propondo a construgab de numerodas
barragens e represas dos seus rios mais importantes para facilitar
a exportagao de borracha. E, mais uma ves, Oo Baniwa, vitimisadas
velos patroes, segulram novoes llderes me531anlcos em mOV1mentos
mllenarlos, nesta oca51ao na forma de protestantismo eVangellmo
introduzido pelas MissoOes Novas Tribus (Wright, 1982, 1983).

Esta religigo, perém, floi introduzida por missionérios norte~
americanos e, Como védrios autores atestam, ¢ radicalismo destes
missionérios ¢causou muiitos conflitos entre comunidpdes Baniwsa
convertidas ao evangelismo e as gue preferiam ngo se convertire.
Pme exemplo, os missionfrios instruiram os seus seguldores g
chamar os militares brasileiros quande ouviram falar gque osg
pajés ou outros especialistas d% religigo tradicional Baniwa
praticavam oéﬁ%ﬁtuais. Os militares apoiavam o0s missionﬁrios e
forgaram grupos inteiros de Baniwa fora do seu territéﬁio tra-
dicional -~ uns fugindo para Colombia, outros para 0 Baixo Guai-
nfa na Venezuela (Hill & Moran, 1983).

Hoje em dia, os Baniwa enfrentam uma situa§§o extremanente
graVe em que estho sendo vitinisados pelas mesmzas foryas gue
t€m atuado na sua hlstorla de 250 anos de contato com a socie-
dade brasileira: a exploragao de seus recursos € de seu trabalho;
a gquestao geOpollﬁlca e da seguranga nacional que inelue atd uma
paranocia sobre mma ameaga estrangeira na reglao; e 0 uso de foy;a
militar para impor controle sobre as suas vidas. Em 1986, os Baw
niwa denunciaram de novo os maltratos perpetrados por forgas
policiais gque, presentes ng reglao, interferem nos conflitos
entre eles e os invasores de suas terras: os garimpeiros e em~
pPresas de minera&go.

B A
A Questao de Terras e Nineracao
o,

/. .

Com a noticia de ouro nas terras dos Baniwa enm margo de 1982,
acorreram para a regiﬁo garimpeiros e empresas como 2 GOLDAMAZON,
iniciando os conflitos com os {ndios. Os garimpeiros tgm sido
preteridos pelas empresas, apoiadas pelo governo estadual e pelas

/
for?as pOllClals, e repetldas vezes foram retiradas da area.
Desde entao, a reglao e paleo de 1nvasao de garimpeiros, espance-
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Além do fato de aque o acordo foi feito numa maneira ilegsal,
ele viola os direitos ind{genas as suas terras e 0Of SEUs recur—
sos tanto do ponto de vista do Estatuto do Indio come da Consti-
tuicgo. Portanto, o Conselho Indigenista Missionério (CIMI) re~
centemente fex umg Representagao diante do Procurador Geral da
Republlca contra a empresa e a FUNAI, pedindo a anula?ao do
acordo {CIMI, 10/86).

Um outro fator importante nests situaygo é a presenga de
guegilheiros do movimento colombiano M-19 nas fronteiras de
Colombia e Brasil, com quem os Baniwa estho supostamente contra-—
bandeando ouro e armas. Nao ki provas que o nﬁmero-de guewrilheiraes
se ja muito grande e ecom certeza, a estimativa de trés mil, feita
pelc dono da GOLDAMAZON (Jornal do Brasil, 4/1/87) ¢ exagerada.
Ha 1nd1ca?oes, tamben, que 0sS guewllhelros nem tem COHdl?OGS
de consegulr suprimentos na reglao, o gue leva a conclusfo que
nao ha amea?a algume de uma "invasao™ no terrltorlo brasileiro,

Os Baniwa admitem que trocam mercadoria com o0s guemilheiros por-
que dizem gue os guewilheiros os ftratam bem e os ajudam, em cone
traste com ¢ mal tratamento que eles tgm recebido nas mQOS dos
militares brasileiros (inelusive torturas e espancamentos; A No-
t{cia, 06/05/86}. 0 que hé, emfim, de se esperar depois de tantos
anos de abusos de autoridade na parte dos brésileiros ?

Q0 Projeto Calha Nerte: Ums Propogta para Reformulaggb
7

Ao 1nves de aumentar a presenga militar brasileira na é}ea
~= 0 que poderia ter conseqﬁénC1as graves inelusive a desloca-
gao de outras comunidades Baniwa para a Colombia e Venezueleg —-
e oo invés de introduzir novos projetos de desenvolvimento
~= 0 gue poderiam falhar em vista da precaridade ecolgéica da
regigb, além de nao ser aceitos pelas comunidades ind{genas —
seria melhor, em nosso ver, pensar em alternativas viéﬁeis de
desenvolvimento que sergb mals apropriadas 3s realidades da
ecologia, e dos povos indfgenas, e 20 mesmo ‘tempo, que satis-
fazem as necessidades do estado de fiscalizar as suas fronteiras.

No que diz respeito ao Alto Rio Negro, o Projeto Calha Norte
analisa o problemmé%ica principal da regiﬁo como sendo o “pro-
blemas 1nd1genas e atividades 1legals de mlneracao e nareotréu
fico." Propoe cone a solucao estrateglca "a malor presenga mi-
litar® {PCNe 7). Para isso, h£ varios projetos especlals que
visam ' estlmular atividades educacionais e economlcas, prestar
assistencla de savde & popula9ao local; 1ntegrar os silvicolas
& cominidade nacional; e inibir o transito #legal dos estran-
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geiros, © narcotrafico, e a evasho de riquezas.®

0 programa proposto para a drea dos Baniwa ineclue a crlacao
do 5 Batalhao Especial da Frontelra em 520 Joaguim (Rlo I?ana)
Com jins talaqoes para Os quartels do Pelotao, ums, paV1lhao para
1nstala?oes de representantes de orgaos federals, a 1mplanta?ao
da, 1nfra-estrutura flSlCa, e melhoramento do apozo social h531c0
(saude, educacao, abasteclmento de agua, eletrlflca?ao rural,
desenv01V1mento comunltarlo, e éfeas de lazer), “bem como a
1nter10rlzacao de polos de desenvolvimento econéﬁlco, particu-—
larmente atraves de um processo de colonlza?ao com assentamento
dirigido de famfllas, e a ampllacao da infra-estrutura Vlérla *
(PCN= 17)

Para todas estas atividades, um orcamento de aproximadanente
140 milhGes de cruzeiros foi prevmsto ate 1990 {aproximadamente

86 milhBes de cruzeiros serao aplicados somente em 1987).
Q@ PCN também inelue um Projeto Especial para a Inten51chacao
Slgpfree

das Campanhas de Recuperacao dos Marcos le{trofes, 0 que ﬁgmmab
ng érea dos Baniwa, a demarcacao dos llmltes com a Colomhia e
a Veneszuela, bem como a coopenmcao tecnxca 1nterna01onal em pro~-
jetos de desenvolvimento (producao agropecuarla, ete. )

E, finalmente, o PCN: visa fortalecer as acoes da FUNAI ne area
e promover estudos e demarca?oes de dreas 1ndfgenas.l Especifi-
camente, o0 programa de projetos inclue a ampliagﬁo do guadro de
pessoal da FUNAI- a construcao e manutengao de 9 postos 1nd{genas
novos (2 na area dos Banlwa) a reforma do P.I. Sao Joaguim;
a construgao de 3 campos de pouso (1 no Icana, Ja sendo feito);
reformas e manuﬁencao da sede da FUNAI em Sao Gabriel da Cachoeira;
restidos para a dellmltacao e demarcagao da Area 1nd{gena; e DPrO-
jetos de desenvolvimento comunltérlo g incentivo ao artesanato.
0 orgamento para todas estas atividades da FUNAI até’l99@ é
aproxlmadamente 29 milhGes de cruzeiros, mais de metade da quzl
para os saldrios do novo pessoal a ssr contratade, enquanto ne.o
ha 1nd1ca90ew no orgamento quanto sera gasto para os estudos de
dellmltacao e demarcaqao.

Uma simples 1nspecao do Programe revela contradlgoes e insu-
ficibneias enguanto as suas meias, 0s seus recursos e planos de
a?ao. Especificamente,

1.) Uma desigualdade enorms entre os recursos destinados ao
projeto de aumentar a presen?a militar na ares e 0. proaeto de
inerementar as a?oes da FUNAI ou prestar asszsten01a ao0s 1nd1@s‘
Embora que o projeto declara que a deflnlcao de uma nowg polf;
tica indigenista na reglao "n&o demandarla novog recursos finan-

/
ceiros", a quantia de 29 milhbes de cruzeiros e um absurdo, o~
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vismente inadequada para realizar qualquer trabalho efetivo eonw=
siderando gue a populacao 1nd1gena da reglao e uma dags maiores.
do pafé* Arima

2.} A falta absoluta de deflnlqao e clareza no projmm da FUMAT
para "projetos de desenvolvimento eomunltarlo“ (em que conSLStemz9)
e nos estudos de dellmltacao e demarcacao das areas 1ndlgenas
(ate guando ?). Allas, nenhum recurso’ flnancelro esﬁa destinado
a este objetiwvog
e 3.) Apesar de que o PCNi aponite os problemas de mineracgo,/
eontrabanda, e narcotrafieo como os maiores da regiaa, nao ha
nenhuma acao federal esp301ffcamente definida para fiscalizar
estas at1V1dades ilegais (ve° “Quadro Consolldado...‘ do PCN,
categoria “Acao de flscallza?ao federal"® onde nfo consta nemn-
huma at1V1dade sontra garlmpeﬁros, narcotraflco, etc.).

Alem destas 1nsuflclanclas internas do PCN, ha numerosas
outras dificuldades qua, se nao forem resolvidas antes da implane
tacao do projeto, terd graves conseqﬁén01as. Estas sao as seguintdess

1.) 0 aumento na presenga militar em Sao Jogquim, sem d&&ada,
causaré a deslocqgao de muitas Baniwa fora do pa{s'

2.) O assentamento de famfllas dentro da drea lnd{gena, alem
d%mmwliﬁﬁa V1olacao de alre1tos 1ndfgenas, causara a deslocagao
de Banlwa, e graves danos ecolog1cns*

3.} Os projetos agropecugrlouw caMSdrao graves danos ec010m
gicos;

4 } 0 controle sobre o tfgnsito ilegal dos estrangei¥rros pre-
supoe controle sobre =z 1nteracao entre os Banlwa do=Brasil e s
seus parentes de Venezuela e Colombla, oﬁgue ums, vzola?ao de
direitos humanos, e causari desorganlzacao social .

Em sumg, nem o0s planos de acao, nem os recursos do PCN reali-
28720 085 obgetlvos € dlretrlzes do Programa de Desenvolvimento
para a Amazonla, delineados na p. 32 do PCH: "“utilizar seus re-
cursos obedecendo 3 requis{tos essencialis: gue seu use seja eco=
ngmicamente viével, socialmente justo e ecolééicamente correto;
reconhecer e valorizar as carater{sticas e peculiaridades das
sociedades e culturas amazghicas; elevar o nivel de vida da
populaggo; e interiorizar e internalizar o desenvolvimento, de
forma a reduzir as desigualdades funcionais, espaciais, e seto-
riais.

Queremos Propor aqui ums sé;ie de medidas concretas para a
reformulaygo dos objetivos e dos programas do PCN no que dizem
respeito aos Baniwa. Estas medidas nao representam tudo que pode-
ria ser feito, mas apenas tentam tratar dos problemas mais graves
e urgentesje SUgEerir uns passes para uma solgggb.
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1,) O problema de minera?go na ;rea Baniwa tem gque ser resol-—
vido com urggncia, jé que se ja ung situaggﬁ potencialmente ex-
plosiva, A Rapresentacao recentememte feita pelo CIMI 1nclue
uma serie de medidas que deveriam ser consideradas ecom urgenC1a°

2.) O problema da demarcagao das terras,deve ser re901V1do
com igual urgen01a. Para isso, os representantes dos orgaos fe-
derais (A PUNAI, o INCRA) e estzduais (o ITERAM) responsé%els
devem responder ao pedido feito no ano passado para uma comissgo
de demarcagao na érea-

3.) Qualquer nova presenca dos militares na area Baniwa deve
ger restrita e sugelta a um eontrole rigorosa {(na escolha do pes—
soal, avallagao perlodlca, ete. ) na parte dos orggbs responsévels
(principalmente o Exerczto),

4.) Wenhum programz de colonlzagao ou assentamento dentro
da area 1ndfgena-

5,) Nenhum econtrole no trinsito dos Baniwa para visitar os
seus parentes na Venezuela s na Colombia;

6.) Os programas de apoio social, bem eomo os programas in-
digenistas (projetos de desenvolvimento comunitério) deverian
incluir a plena partlelpacao dos Baniwa, através de seus l{deres,

ow ozganlzacoes legltlmamente reconhecidas, no seu plane jamento

e reallza?ao' p
7. ) Quaisquer projetos de desenvolvimento economico deveriam

ser cuidmdosamente estudados antes de ser planejados, aﬁravés
de pesqgulissass ecolégicas e antropolééicas, e com & plens parti-
cipa?go dos Baniwa,

Cremos gque, com estas medidas, os objetives do PCN possam ser
realizados. Se um objetivo principal do PCHK seja de “valorizar
a cultura das sociedades indfgenas, com o propésito de integré;
los progressiva e harmoniosamente na comunhgo nacional®™, a éniea
manelra humana e de reconhkecer gque & sociedade e a cultura Ba~-
niwa tem ] dlreltoao seu proprioc lugar dentro da “comunhao ng-—
cional"*, e isto sera deterelnada por eles nao pelo estado e seus
representantes militares. E de reconhecer os Baniwa como plena
participantes na @omunhgo nacionals. E é de reconhecer que somente
através deles e seus ceonhecimentos profundos da regigb, o [desen-
violvimento do Alto Rio Negro poderia ter um bom g&it@.
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