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TERRITORIO FEDERAL DEiRQRAIMA ]

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRﬁgIA

1. ANTECEDENTES

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA OCUPACAO DE RORAIMA

A ocupagao das terras de Roraima, como todos
os contextos de ocupagao de novas areas de fronteiras, a época colo-
nial, deu-se por questoes politicas, de salvaguarda das fronteiras

do territdorio nacional.

Assim as terras do norte da Amazdnia, hoje Ter
ritdrio de Roraima, tiveram sua ocupagao ligada a conguista do Rio
Amazonas, posteriormente do Rio Negro e Rio Branco, areas invadidas
por estrangeiros na busca de ouro, especiarias de drogas do sertao,

alem do aprisionamento para O trabalho da mao-de-obra indigena.

No século XVIII, mais precisamente nos anos de
1750, .quando se intensificava penetragac dos invasores e ja existia
uma organizagao militar na regiao ocorreu o estabelecimento dos for-
tes militares com o objetivo de expulsar aqueles invasores e marcar
a presenga brasileira na guarnigao de suas fronteiras. Surgiram, a
partir dai, povoagoes com a predominancia dos indigenas da regido,” em
torno de 1.000 nativos, marcando uma extrema rarefacao populacional
e consegquente desenvolvimento econdmico e sbcio-cultural letdr-

gico.

A atragao dos campos de Roraima em fungao da
atividade agro-pastoril, motivou a fundagac das primeiras fazendas
nacionais, por volta de 1793. Ocorréu assim, a arregimentagao de for
ca de trabalho de outras regioes, paraibanos, cearences, alguns gat-
chos e poucos amazonenses pois a antiga capitania do Rio Negro exer-
cia nos aventureiros colonizadores a atragao da borracha, castanha e

outras drogas do sertao.

Por volta de 1830 foi criada e delimitada a
Fazenda Boa Vista, a margem direita do Rio Branco, proximo ao Forte
Sao Joaguim, sucedendo-se a instalagadao de novas fazendas e o inicio
de um povoamento regular naquela regiao. Em 1858 foi criada a Fregue
sia do Carmo sede nesta fazenda gue seria elevada a categoria de Muni

cipio de Boa Vista do Rio Branco em 1890.
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Da ocupagdo de Roraima no periodo anterior a
habitantes empenhados

1920, sabe-se da existéncia de cerca de 1.500
em maior escala na atividade agropastoril. A despeito do grande flu-
xo de migrantes nordestinos para Amazénia por ocasiao das secas gue
¥ ageplaram & regido em fins do século XVIII, e na fase aurea da borra-
- cha no inicio do século XIX, Nao se registrou incremento populacional
significativo neste periodo, talvez pela dificuldade de acesso e em

funcdo da qualidade do latéx € quantidade da seringueira nativa, in-
ferior as de outras areas da Amazonia.

N
tr

ma populacdoc de 7.424 habitantes. Atribuimos esse crescimento

nas em busca de uma nova atividade econOmica. Também Roraima, consti

tuiu-se polo de atracio dessas populagoes em fungao da garimpagem e

da producd@c pecudria bastantec representativa ao nivel nacional na épo
ca, cerca de 300 mil cabecgas- ﬂk?

a Populaqao era de 10.541 habitantes em 1940 ,
refletindo, portanto, um baix© incremento demografico talvez atribui-

. a
do a depressao de 29 e aps ants gue antecederam a 2- grande guerra.

Os censos de 1950 e 1960 apresenta populacbes
respectivas de 18.116 e 28.871 habitantes.

Verifica-se, portanto que o primeiro incremen-—

to populacional significativo estd intimamente ligado aos seguintes

fatos:
- criagao do Territdrio Federal, em 1943, -com
a conseguente instalagao do 19 Governo e to-
da uma equipe administrativa recém-chegada;
. - cringao das primeiras coldnias agricolas, a

partir de 1951, com o assentamento de cer-
ca de 200 familias nordestinas, no periodo

de trés anos.

i

As arcas destinadas a estas colonias, apesar
de reunirem condicdes edafo-climaticas favoraveis a exploragao agrico
la nao foram capazes de fixar Os colonos, a medida que n&o foram
criadas anterior ou paralelamente oOs equipamentos econdmicos e so-

ciais basicos necessarios a sua reprodugao. Assim, parte destes colo

Y

agt// Em 1920 os dados do censo demografico regis—rw
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nos se dispersaram ao longo das vias de penetracao existentes ou em

busca de. trabalho assalariado, ficando as coldnias e conseguentemente

a produgao, em um estagio letargico de crescimento.

Assim, a populagao do Territdrio continuou a

configurar uma baixa densidade demografica e as causas desse subpovoa

-rr,.:h

_mento parecia residir na distancia e na auséncia de uma comunicagao
eficiente, nas dificuldades do transporte fluvial e na inexisténcia

da infra-estrutura viaria,

O processo migratbrio, até entao caracterizado
por levas sazonais de populagOes, ressurgiu com abertura de estradas
na Amazdnia, no caso de Roraima, a Perimetral Norte e a BR-174 que 1i
ga Manaus/Boa Vista/Fronteira Venezuela, cuja finalidade era integrar
a regido a outras regides e aliviar tensOes sociais agrarias no .Nor-

deste e Sul do Pais. -

Com a construgao da rodovia Perimetral - Norte
e a ligagao Manaus/Boa Vista através da BR-174, abriram-se novas
perspectivas para o povoamento e integragao econdmica do Territdrio

de Roraima.

Foi a partir da abertura dessas estradas gue
verificou-se um fluxo maior de migrantes, principalmente de nordesti-
nos ou grupos do centro-sul, provenientes de outras frentes de expan-
sao ou pioneiras, onde nao foram bem sucedidos, ou a procura de ter-
ras devolutas, acarretando o surgimento de niicleos populacionais, ao
longo das rodovias principalmente, formando "coldnias" espontaneas ou
simplesmente, adensamentos populacionais, em areas desprotegidas dos

eguipamentos sociais basicos.

No periodo de:1970/80, a intensificacao desse

; processo foi marcante, levando a gue o Territdrio de Roraima alcangas
se.a 32 maior taxa de crescimento populacional do pais, 6,8% a.a, sen
do que a capital observou um crescimento de cerca de 10,2% a.a, en—

quanto a populagao rural foi acrescida de apenas 4,3% a.a.

Este crescimento, além de motivado pelas ocor-
réncias verificadas nos anos posteriores a 1960 foi sensivelmente in-
fluenciado pela propaganda oficial, a cerca das terras devolutas de
Roraima disponiveis para a ocupagac e propensas a exploragao, pela
propria mobilidade especial da populagao camponesa expulsa de outras

areas de expansao, e até pela conjuntura atual das regides Nordeste

- Y,
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configuragoes
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Na época atual a ocupagao de Roraima . assume

diversas:

continua a se verificar um intenso fluxo mi-
gratdrio para a regiao, gque supoe-se origi -

nar-se das regides nordeste e centro-sul;

sao discutiveis as causas da urbanizagao des
medida da capital, associando-se a um éxodo
rural-urbano de antigos produtores .em busca
de melhores condigOes de vida para si e sua
familia; a ineficacia da infra-estrutura
para permitir a fixacao dos migrantes ou a
falta de organizagao e assisténcia a esses
grupos a que venham se radicar, de imediato,

na capital.

as colonias agricolas estao se formando a
partir de adensamentos populacionais as mar-
gens de rodovias, sem o devido respaldo das
agoes do poder plblico, e inclusive em Areas
de ocupagdo mais antigas os colonos, em gran
de parte, ainda nao possuem documento de pos

se legal das terras.

- =T
0 indice migratdrio, nos Qltimos dois anos 4
tende a apresentar crescimento menor gue nos
anos imediatamente anteriores. Verificou-se
irregularidades pluviométrica, afetando a
produgao agricola, principalmente arroz de

sequeiro, desagregando portanto um sistema

de produgac firmimente organizado en funcgao

da alta arregimentagao de forga de trabalho;
arrefeceu a propaganda oficial em fung3o de
uma conjuntura desfavordvel a nivel nacio-
nal, afetando a operacionalizagd@o dos instru
mentos de politica agricola e praticamente
esgotou o volume de terras devolutas, passan
do as terras destinadas a projetos de coloni

zagao, e em casos particulares, a terem o va

»
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& lor de mercadoria.

Sabe-se, no entantoc, que € uma ocorrencia con-

"mente a Gltima fronteira agricola do Pais capaz de suportar uma inten
;sa ocupacao economica e demografica.
1.2 EVOLUCAO HISTORICA DA REGULARIZAGCAC DAS TERRAS

NO TERRITORIO

Anterior a data da criacao do Territdrio Fede
ral do Rioc Branco, no ano de 1943, sua area geografica, estava incor-
porada ao patrimdnio do Estado do Amazonas, esse em "Jus Imperii™® e
com respaldo nas disposigdes emanadas do artigo 64 da Carta Constitu-

" cional de 1891, aquele estado promoveu a alienacio de terras, no hoje
Territbrio Federal de Roraima, em areas que até ent3o eram de seu do|.-
minio.

Essas alienacgOes, & época, careceram de instru
mentos de politica agraria eficientes e direcionados ao bem estar sO
cial dos camponeses, via uma justa distribuicdo de terras, contribuin
do assim para a formacdoc de imensos latifiindios com sérias reflexdes
nos dias atuais, a medida gue pode-se constatar grandes vazios demo

graficos, guase ou sem nenhuma destinacdo agropecuiria. Procedimento
igual, e com base no mesmo diploma legal vigente 3 época, foi adotado
por outras unidades da Federacao, culminando mais tarde, com-“~a cres
cente evolugdo demografica, em-generalizados focos de tensao social ,
pois as terras tornaram-se improdutivas e com reduzido valor  social
a medida gque estavam concentradas em maos de poucos poderosos senho-
res. : -

Das Areas alienadas pelo Estado do Amazonas ,

s

no atual TerritdOrio de Roraima & possivel que algumas delas nio te
nham sido ainda identificadas pelo INCRA. ' 

As areas tituladas e ja identificadas, somam

" um guantitativo de 598.118,8313ha, dos gquais apenas aproximadamente

10%, passaram por processo de ratificacio ou reconhecimeﬁto, confor-

me as normas da legislagdo vigente nos dias atuais. -

Cém a advento da lei 4.504/64 e, a criacao,

por esse diploma legal, do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

(IBRA) e posteriormente com advento do Deécreto-lei n@ 1.110, de 09

de julho de 1970, que cria o Instituto Nacional de Colonizacio e Re

. P,
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-} 64), ja em plena vigéncia em outras regides do Pais.
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forma Agrarla e extingue o IBRA, a politica agraria do+Pais, volta-se
para © Problema Fundiario dessa Reglao, até entdo alheia ao processa-
mento da Reforma Agraria, prescrita no Estatuto da Terra (Lei 4.504 /

Na gestdo do IBRA, nada se fez de concreto em
termos de titulagdo de areas., Sua atuacao deu-se mais no processo pre

liminar de discriminatdrias, promovida pela CDTD/PA.

A Reforma Agraria propriamente dita,propostape
lo Estatuto da Terra, no Territdrio, teve inicio no ano de 1972, com

a implantagao do Projeto Fundiario Boa Vista.

No ano de 1976, o PF/Boa Vista passa a denomi
nagao de Projeto Fundiario Roraima, com subordinacao imediata a Coor-

denadoria Regional do Extremo Norte (CR-15), com sede em Manaus.

O Projeto Fundiario Roraima, tem sua  histd-
ria  comum aos demais projetos do mesmo género, comecando pela Porta
ria Coletiva n® 1.113/72, de 22.05.72, e.posteriormente, em 01.09.76,
pela Portaria 898/76, teve a sua area de jurisdigdoc alterada passando
a denominar-se Projeto Fundiario Roraima - PF/RR, com atuagao nos Mu !
nicipios de Alto Alegre, Boa Vista, Caracaral, Mucajai, Normandia,S3o
Joao do Baliza, num total em hectares de 23.010.400.

Desta area, 14.415.957 hectares encontram-se i
discriminadas e arrecadadas, a partir da agao do Projeto ~ Fundiario
Roraima , 2.218.556 hectares esta@o sob jurisdicao do Governo do Terri
tério, por estarem fora dos preceitos no Decreto-lei n® 1.164/71, e o
restante, em guase sua totalidade, estdo incluidas em areas de re
serxrva legal, do IBDF, SEMA e, principaimente, FUNAI.

)6
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2. DIAGNOSTICO FUNDIARIO
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2.1 ORGEO FUNDIARIO - DENOMINACEO E VINCULACAO

2.1.1 - Projeto Fundidrio Roraima - Orgaoc Zonal
Vinculado a CR(15)T

2.1.2 - Objetivos - O Projeto Fundiirio Roraima
24
ne

e um Orgao Zonal criado de acorde com o § 49 do item VI do artigo
e item XIT do artigo 39 do Regulamento Geral -do INCRA (Decreto

68.153 de 01.02.71) e artigo 91 do Regimento Interno (Portaria n? 99
de 22.04.71, do Ministério da Agricultura), subordinado- & Coordenado
ria Regional do Extfemo Norte, na forma estabelecida no
do INCRA.
podendo ser o mesmo desdobrado em Unidades Fundiarias

. Requlamento
Sua jurisdicao e sede sao fixados no ato de sua criagao ,
(UF) .por pPropos
ta do Diretor do Departamento de Recursos Fundiarios - DF.

Sao finalidades do Projeto Fundiario:

a) / promover as medidas necessirias a discrimi-

nagao das terras devolutas;

b) providenciar a incorporagao ao patrimdnio

piblico, através da Coordenagac Fundidria
Regional do Amazonas e Roraima - CFR/AM-RR,
das areas havidas como desocupadas e das

ilegavelmente ocupadas, administrando-as en

quanto nao tiverem outra destinacao legal;

c) adotar as providéncias necessarias para ti=

tulacao das posses havidas como legitima -
veis ou regularizaveis, de acordo com a le-

gislagao em vigor;

d)
nio existentes, uma vez provada sua legiti-

midade;

e) corrigir a estrutura fundiaria, de acordo

com a legislagd@o e normas fixadas peloINCRA;|

f) rurais

proceder ac tombamento dos imOveis
da Uniao, em colaboragd@o com o Departamento

de Cadastro e Tributagao - DC;

SISTEMA FUNDIARIO NACIONAL
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de agraria; visa enfim, a protegao -dos recursos naturais renovaveis

‘e, portanto da ecologia, por toda area abrangida pelos mesmos. Contri

- )
g) organizar o cadastro de terras piblicas em

A . ligag@ao com o DC;

* h) adotar as medidas necessarias a revisao das
concessdes, remissOes e transferéncias dos
aforamentos de terras pGblicas, visando a
sua extingao, bem como das licengas de ocu-
pacao outorgadas, a qualquer titulo, com
o fim de regularizar a situagao dominial das

areas concedidas;

i) executar os desmembramentos ou parcelamen-
tos das areas devolutas desocupadas, deter-

minadas pelo INCRA;

j) promover, em colaboragao com a. Prefeitu -
- ra Municipal , o levantamento das poligo
= nais do perimetro urbano e respectivas areas
de expansao das vilas e cidades, na &rea-do
Projeto, propondo o reconhecimento do cara-

ter urbano de -tais areas.

1) prestar a assisténcia judicidria de que cui
da o Decreto n@ 70{430/?2, na forma indica-
da pela Portaria INCRA n® 242/74.

Além dessas e outras e, ém acordo com os princi
pios e fins, o Projeto contribui para modificagao das condigbes' agra-
rias, da vida agraria, dq dominio dos imdveis rurais, uso e posse da
terra, visando principalmente o aumento da produgao, quer incéfporag
do novas terras as ja exploradas, quer com o aumento da produtivida -

de, visando o progresso social e econ®mico das que exercem a ativida-

buém ainda para a efetivagao da regularizacao de areas passiveis de |
tensoes sociais, resultantes das ocupacoes desordenadas em torno dos
novos eixos rodoviarios existentes, gue facilitam a exploragao dos re

cursos naturais disponiveis.

Desta forma toma uma posicao efetiva, organizan
do e racionalizando a exploragao desse imenso patrimonio, pois no pro
cesso de ocupagaoc da Amazonia a exploragao disciplinada de seus re-
cursos, permitira promover o desenvolvimento economico e social da re

giao. :

7
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I ' 2.1.3 - Metas - As metas do Projeto  Fundiério
Roraima s3o definidas anualmente, a partir de Programagﬁes Operacio-
nais, tendo-se em conta areas préviamente eleitas em fungio de estudos
minuciocsos, visando a consecugao dos objetivos basicos que compdem a

‘regularizagao fundiaria, gue podem ser assim catalogadas:

ey

. Discriminagao

. Arrecadacao

. Demarcagao e

. Regularizagao fundidria propriamente dita.

2.1.4 - Estratégia de Acao - As fungoOes técni-

cas e administrativas do Projeto sao desempenhadas segundo os crité
rios, métodos, processos e rotinas de trabalho estabelecidos pelos

orgaos centrais para as atividades homblogas.

; O pessoal necessario as atividades & contrata-
do, a nivel de Projeto, de acordo com a Instrugdo n? 9a e demais
normas vigentes, e constitui o nficleo bisico incumbido de planejar ,
supervisionar e controlar as atividades, tarefas e trabalhos do Proje
to Fundiirio, gue deverao ser executadas substancialmente, mediante
contratagao de servigos, na forma do § 79, do art. 10, do Decreto-lei
200/67.

Na dotacdo orgamentdria do Projeto & fixado o
teto para a despesa com pessoal. .

O Projeto Fundiario funciona como Orgao Supri
do, aplicando-se-lhe as orientagOes previstas para tal e as normas

financeiras em vigor, baixadas pelo Orgao central.

Quando o Projeto Fundidrio for ativado como

- Subunidade Contabil (SUC), as suas atividades serao rigorosamente re-

TS

guladas pelas normas financeiras em vigor no INCRA.

Os Projetos Fundiarios com sede em locais onde
existam Servigo Executivo de Finangas CR(00)/F ou Segcao Executiva de
Finangas CR(00)T/(0)}F, Servigo Administrativo CR(00)/A ou Seg¢ao Admi-
nistrativa CR(00)T(0) /A e Servigo de Pessoal CR(00)/S, serao atendi -
dos pelos Orgaos existentes, nao podendo serem ativados os orgaos

homologos.

O Grupo de Orcamento e Financgas (GF-1) e o Gru

po de Contabilidade e Exame de Contas (GF-2) somente poderao ser pre-

\ J
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- )
enchidos, com a designagao dos encarregados, guando da ativagao da 5
Subunidade Cont&bil (SUC).
: 2.1.5 - Prazos - O Projeto Fundiario Roraima :

v -

"E'nao tem prazo de vigéncia definido. Em principio, o mesmo estd vincu
|- lado & consecugdo de seus objetivos. Assim, concluido e/ou atingido i

" os objetivos o Projeto seréd extinto.
2.1.6 - Custos - Exatamente por nao ter  prazo
definido. de vigéncia, os custos do Projeto Fundidrio Roraima, sao i

definidos anualmente, em fungcao das metas pré-estabelecidas.

{kﬂ : 2.1.7 - Resultados - Sao avaliados anualmente ,

em fungao das metas programadas.

2.1.8 - Executores - De acordo com a estrutura

de funcionamento fixado,os Projetos Fundiarios sao 6rgaos zonais do

INCRA, com relativa autonomia, principalmente de ordem administrati -

va, vinculados porém acs disciplinamentos técnicos e administrativos,

emanados do INCRA.

O Projeto Fundiario Roraima foi criado pela
Portaria n9 1.113/73, de 22.05.72, e posteriocrmente, em 01.09.76, pe-
la Portaria n? 898/76, teve sua area de jurisdicgao alterada para
23.010.400ha, abrangendo os municipios de Alto Alegre, Boa Vista, Ca-

™ | racaral, Mucajai, Normandia, S3o Joao do Baliza e Sdo Luis.

. Discriminacao e Arrecadacao

No setor de discriminagdo e arrecadagao de a-

+ reas, a agao do PF/Roraima, sob vigencia do Decreto-lei n® 5.760/46

- e da Lei n? 6.383/76, estid assim especificada:

Gleba Area
1; THEEPE 535560 remaei s s saainmen 250.000
2 TMAcHER cvusuessoamesssisies S 672.978
F. CarEcaral ..o ovmvass s b oesiase e 1.181.000
4. CaUAME . v v eueuennnnn e 939.120 E
5., Amajarl ciccssesenss s BE TR 275.000 :
€. TPEPBOUEM o v cwewmses § & oarssseas s 387.038
7. Normandid ...e-coeeeseaas g 272.076
\'_ ) Y, i
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dente a 309 lotes.

. N

| Gleba Area
Br EYXEW nuvawssw wommmsmnn n n n sammmanmn 427.332
9. CaracCar@nd ..eccecesecscscasnacana 207.112
A0 BallizZa jasssessniieene s sdaveniies 760.158
1y BROZID=ET ¢y eowmmurssosssawesomns  B9u0LD
A2s BRELTA cws s eonoommm s s 0o cueisees § 81.770
13, Pretinho iewveseonsss s nasimnens s s e 221.120
14, Baratan®l . cemsessea s s s sepmmmee s 5 bl e 310
15, Quitauall ...ceecvvevcnoanacan cemens 307.997
16. JTaudperl .. cceevissssssgesonsse i i 312.491
17, Vigta AlegGEE wceeissssapaevsioss ow 304,382
18, NOVO PATETED wwwse v s ¢ sewvawees s oo 188.000
18 . BQUEGOE cowmmmns s b s o smneissesn s ki 364.160
20. Pedro Clementino ........ e 200.000
21ls BR=210-I Lacsasisnssasnsssese bw e wim 44,525
22, Branglinho saaswves«s:es & dleieTe el B Eisie 685.475
23. Cathlibo cowvsaes v sdvcnmesevis s &aai 395.000
24. Sta. Maria BoiaGll .c.eecneranc- R 59.200

25. Nordeste ...icecoveansesennnennss 3.304,553

26 MOUCUEN waiws s i s aaemses TR R 545.100
27, Canpina asesves s Al N X § s 389.450
28. Wiguid .v.evess s b § EERE R &R 286.600

TOtal covenenennnn. eeern....14.415.957

Medicao e Demarcacao

A medi¢3o e demarcagdo no ambito do Projeto, al

cangou ©s seguintes resultados:

1977 - demarcacao de 186.538,2733ha, correspon-

: dente a definigao de 124 lotes.

1978 - demarcagao de 101.378,146ha, correspon - |

1979 ~ Firmas ..... ST 8 B 76.844,2260ha
AUEOHOMOS' sswsuvwesioss s 75.716,9972ha

T 6 £ 8.1 «ocvsmenmwess . 152.561,2232ha

1980 — Firmas ....---.. ceewssa. 115.748,6575ha
RULONIOMOS" siseosoisiosnes s 4 4 75.716,9972ha

T o € 8.l ceseases ee-.. 191.465,6547ha

S

- % s
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T N i
5, ' 1981 ~ FilMas «ececeenncnsan -~ 31.800,2614ha
ke : Autdnomos ....... % ehumm 99.456,5304ha
5 ’ TGt & L wewws s s s oseme 131.256,7918ha| |
i - 1982 — AUtONOMOS «eeeesanncans 102,527ha ‘/ﬁ
< Administracdo direta ..... . -_12,813ha
- S T A — 115,340ha

1983 ~ Administracao indireta ... 261.919,2234ha

Administracao direta ..... ~ 560,3027ha

AULONOMO v.eveeenonennns 227.331,122%ha

T Ot a8l ceereneeennes 489.810,75%90ha
(f“ g . Titulagao

Com relagao & titulagao, excluindo-se os docu-

Eg&;ggﬁggggﬂiggg pelo Estado do Amazonas, estimagga_gg_cé}ca de 1°%0 ,
a agEo do PF/Roraima encontra-se assim discriminada: '

Ano Documento Quantidade Area (ha)
TD 24 750,0574
. Lo 198 77.968,0000
-Total PR 78.718,0574
TD 54 1.503,9264
1976 Lo 233 137.267,0000
e -Total 287 138.770,9264
{ 1977 LO ) 14 1.400,0000
TD 1 1.005,5246
1878 o) 283 25.064,0000
~Total 284 26.069,5246
C|E D 16 15.588,7483
. LO 65 5.118,0000 ‘
19709 CCTP 34 54.740,0000
CPCV 1 2.000,0000
TP 4 11.007,8003
~Total 120 88.454,5486
- ' 210
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A ﬁ o Documento Quantidade Area (ha)
TD 201  142.393,2537
LO 312 27.193,0000
€~ 1980 CPCV 443 293.206,0009
i TDREC 1 981,82203
A0 o 59 5.900,0000
TPA 3 7.101,0000
~-Total 12019 476.775,1740
TD 106 32.126,9657
1981 LO 315 27.933,4534
CPCV 267 115.632,0000
=Pt ai 688 175.692,4191
TD : 228 101.525,1864
198 2 Lo 258 24.092,0000
CPCV 469 148.831,0000
AOQ 1.482 90.066,0000
-~-Total 2.437 364.514,1864
TD 893 155.833,9046.
LO 77 7.089,0000
52 83 cecv 353 92.027,0000
A0 355 33.129,0000
-Total 1.678 288.078,9046
3. COLONIZACAO
_ Fied PRINCIPAIS-?ROJETOS ORGANIZADOQOS
B Fruto do fluxo migratdrio e da ocupagao
desérdenada, 0 Territorio de Roraima conta hoje com 37 coldnias agri-
. colas, formadas em sua maioria, a partir de adensamentos populacio~
nais espontaneos, as margens das rodovias e regides ribeirinhas.
Essas colonias, predominantemente constitul
das de camponeses nordestinos, produtos de tensoes sociais, agrarias
ou nao, existem de forma extremamente deficitidrias, destituidas dos
equipamentos sociais basicos, de infra-estrutura fisica ineficaz e a-
fetados pela inocuidade das agoes dos instrumentos de politica agrico

SISTEMA FUNDIARIO NACIONAL
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la, imposta pela agao dispersa dos organismos estatais.

s

G A medida que surge cada aglomerado popula-
c1ona1, passa a denomlnar—se "coldnia" agricola, tornando—se passi-

vel, portanto, das acoes tutelares do estado, mais precisamente da

"Secretaria de Agricultura - SEAG, através do seu nicleo de coloniza-

. gao.

Surge, entao, um conjunto de agbes paleati
vas, como doagao de sementes, insumos, transporte da produgao, en-
guanto as agodes estruturais, com vista a fixagdo do homem a terra,
a criagao de meios que permitam a reprodugao dessa populagaoc em con-
digoes de convivéncia com os outros setores da vida social, sado len-
tas, a medida gue dependem dos ja comprometidos recursos da Uniao
Federal ou de recursos de Programas Especiais negociados ao sabor do

fraco dinamismo politico regional. -

Desta forma, das 37 coldnias existentes
24 existem de forma irregular, isto €, nao sao oficialmente criadas
e, portanto carecem dos servigos pertinentes a regularizagao fundia-

ria e colonizagac de acordo com as normas dos Orgaos responsiaveis.

O Nicleo de Colonizagao da SEAG na tentati
va de organizar esses adensamentos populacionais, congregando as ne-—
cessidades de prevenir as tendentes sequelas sociais, e redirecionar

o uso da mao-de-obra em fungao do abundante fator terra assiste a es

[
1

sa populacao através da seguinte estratégia de trabalho: o

~ criagao de um niicleo de administragao
da coldnia, onde permanece um funcionid -
rio da SEAG, para trazer 3 sede 3s rei-
vindicagoes dos colonos, promover os as—
sentamentos e supervisionar os servigos

prestados a comunidade;

- demarcagao preliminar dos lotes a serem

ocupados para posterior regularizacgao fun

diaria;

- criagao de infra-estrutura bi3sica como:
abertura e recuperacg¢ao de vicinais, ins-—
talagao de energia (motor a diesel de pe

guena capacidade), construgao de  pogos

artesianos e chafarizes; )

~

SISTEMA FUNDIARIO NACIONAL L[




e

_(»‘"\

.r"""\

pido Apiali, sob responsabilidade da SEAG.em convénio com o INCRA.
3.2 PROJETOS SOB RESPONSABILIDADE DO INCRA
3.2.1 - Projeto de Assentamento . Dirigido
2 Anaud
;.
) : . Objetivos
_ Assentamento de familias, principal
mente migrantes nordestinos, em areas dotadas de relativa infra-estru
tura sbcio-econdmica, capaz de permitir a melhoria das condigOes de
vida dessa populagao.
. _/

e £ T A d s e g fpeein ot . o

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
TN

- prestagao de assisténcia técnica e social

"o

(educagao, salide e seguranga);

- fornecimento de sementes, mudas, alguns

insumos, transporte da produgao, maguinas

¥, Ly ]
»

" e implementos agricolas;

-~ mobilizagao das instituigdes afins  para
implementagao dos servigos basicos, econd

micos e sociais.

Estes servigos se desenvolvem de forma pre-
caria e, em fungao da escassez de recursos humanos e financeiros ine

rentes a atual conjuntura do Territorio de Roraima.

Das 11 (onze) coldonias . restantes, 5 (cin -
co) constituem, atualmente sedes dos municipios do Territdrio, cria -
dos em 1982, e cinco sao os nlicleos de colonizagac oficial, organiza
dos sob responsabilidade do INCRA '/(2), e da SEAG (3).

Considera-se projetos "organizados" os se-

guintes:

. Projeto de Assentamento Dirigido Znaua e |-

Projeto de Assentamento Jatapli, ambos sob responsabilidade do INCRA;

. Projeto de Assentamento Rapido Barauana ,

Projeto de Assentamento Rapido Jauaperi e Projeto de Assentamento Ra-

e o e et
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" | . Metas e Resultados Alcancados
Especificagao J??EZl Realizado
Demarcagao (lotes) 12.100 1.445
Assentamentos (fam.) 7.000 1.200
Titulagao (docum.) 12.100 1.532
Vicinais (km) 700 170
Alojamentos (unid.) 4 0
Residéncia (unid.) 8 4
Escolas (unid.) 70 15
_ Posto médido (unid.) 2 1
{( . Centro de saiide (unid.) . 1 -
Ambulatorio (unid.) 9 1
i Prédio administr. / (unid.) 3 1

. Estratégia de Acao

A execugao do projeto obedece a es-

tratégia do proprio INCRA, ja definida para projetos dessa natureza.

. Prazo de Implantacac

O prazo de implantagac do Projeto
era de 5 anos a partir de 1976, encontrando-se portanto ja consolida-

do. ol

i . Custos do Projeto

P

Desde o inicio de sua implantagao,
1976, o custc do Projeto alcanga atualmente a soma de Cr$ 458.986.000,00
(gquatrocentos e cinguenta e seis milhoes, novecentos e oitenta e seis

mil cruzeiros), valor nominal.

-

. Executor

Instituto Nacional de  Colonizagao
e Reforma Agraria - INCRA, através da Coordenadoria Regional do Extre

mo Norte - CR-15.

\_ ./
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E :f§ 3.2.2 - Projeto de Assentamento Jatapii
wf - Objetivos
%f . " Promover a ocupagao econdmica e demo
H.:'m_grafica do Territdrio Federal de Roraima, através do assentamento de

colonos, sem terras, em areas potenciais para a exploragao agricola.

. Metas e Resultadcos Alcancados

Especificacgao f?ﬁ;iis Realizadas
Demarcagao (lotes) 3.000 876 :

_Rj/ﬁ Assentamento (familias) 3.000 290 é
Titulagao (documentos) 3.000 200 :
Vicinais (km) .l 159 60 |
Predio Administr. (mz) 310 210 :
Residéncias (m2) 496 = |
Alojamento (mz) 410 300
Garagem (mz) 145 145 i
Casa de forga (mz) 40 40 |
Pogo artesiano (unid.) 2 1
Escola (mz) 2.800 -
Posto médico (mz) 120 - ;
Crédito aliment. (fam.) 3.000 118 E
Transf. familias (fam.) 1.200 118

R Madeira (m>) - 6.000 -

t Pregos (unid.) 45.000 -

Dobradica (unid.) 24.000 -

Estratégia de Acgao

A estratégia utilizada para execugao

do Programa obedece critérios e normas estabelecidas pelo INCRA,

dgoes especificas na area de colonizagao.

. Prazo de Implantacao

O Projeto teve inicio em 1983,

implantacao prevista para o periodo de 3 anos, devendo, portanto estar

consolidado em 1985.

para

com

_/
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3 . Custos do Projeto

: O custo total do Projeto esta estima

do em Cr$ 2 '493.857. 000,00 (dois bilhOes, quatrocentos e noventa &

DIAGHOSTICD INSTITUCIDNMAL

tres milhoes, 01tocentos e c1nquenta e sete mil cruzelros),- distribui

dbs nos trés anos de implantacao das metas estabelecidas.

. Executor

.Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraria, através da Coordenadoria Regional do Extremo Norte -

CR-15.

3.3 PROJETOS SOB RESPONSABILIDADE DA SEAG/
INCRA

Para a implantagdo dos Projetos de Assen
tamento Rapido nas glebas Barauana e Jauaperi foi firmado convénio en-
tre o INCRA e Governo do Territério, no ano de 1982, visando a execu -

cao das metas no prazo de cinco anos.

As metas programadas, previam a implanta
cao de toda a infra-estrutura econdmica e social, além da inscrigao
e selegdo dos candidatos a parceleiros, como de competéncia do Governo
do Territdrio. Ao INCRA caberia a-delimitacao, medigdo e  demarcagao
dos perimetros das areas objeto das parcelas rurais, dos niicleos urba-
nes, a locagéo dos eixos das estradas vicinals, formallzagac de Pproces
sos individuais de regularizagao, além da contrlbulgao com 30% dos cus

.

tos de implantagao das estradas vicinais.

0 Projeto de Colonizagao do Rio  Apiad,
também motivo de convénio firmado em setembro de 1980, entre o GIFR e
o INCRA, tendo como executora a Companﬁia de Desenvolvimento de Rorai
mg - CODESAIMA, prévia a execucdo das metas no periodo de cinco anos ,

confoyme projeto elaborado pela SEPLAN, na época.

Por questoes Obvias, de escassez de, re-

cursos financeiros, que permitissem respaldar acoes da envergadura de
um projeto de colonizagao, em area de fronteira, nao foram cumpridas

as metas programadas, ficandoc o Projeto no estado de inanigao peculiar
dos demais.

Tentando reverter o guadro geral da colo
nizagao no Territdrio, em fins de 1983 a SEAG priorizou como areas pas

siveis de uma atuagao estatal intensiva, os niicleos agricolas (colo-

./

.
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;négias) oggciais, considerando como parametros indicativos dessa priori-

{7 Tendo por base esses critérios e outros

DIAGNOSTICD INSTITUCIGA: |

LS

»

tizagao os seguintes:

T

- localizagao espacial favoravel em rela

¢ao a mercados potenciais;

T q
Crepndy
L)

=g

= - condigoes edafo-climaticas favoraveis;

ﬂ
.t

— maior densidade populacional e maioxr
indice de recepgao de migrantes, por-
tanto, carente de infra-estrutura, cu-
ja expansaoc & menor gue o crescimento

populacional.

de cunho essencialmente economico-sociais,estabeleceu-se para 1984 a
programagcao seguinte, cuja execugdo estd em fungdo de recursos finan —

ceiros, ora pleiteados a nivel do MEAF e INCRA.

3.3.1 - Projeto de Assentamento  Rapido
Jauaperi

. Objetivos

Implantacao de infra-estrutura e
conomica e social basica, para assentamento de 1.700 familias, benefi-
ciando também cerca de 500 familias j& assentadas na area objeto, gue

LY B e ok

engloba atualmente 4 colonias agricolas.
.

. Metas e Resultados Alcancados

No prazo de trés anos, pretende-

se alcangar os seguintes resultados consolidando as metas programadas:

- - Demarcacao de 1.290 parcelas ru-

g rais; -

~ Abertura de 218km de estradas vi
cinais; e recuperacio de  199km

ja instalados;

- Construgoes: 34 escolas, 1 posto
de satde, 3 sedes administrati -
vas, 4 residencias, 4 alojamen -

tos, 2 armazéns, 4 postos de re-

\_ S
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venda de insumos, 2 galpoes para

‘ serraria, 2 galpOes para benefi-
* ciamento de farinha, 4 secadores

de graos, 3 garagens oficinas;

% ~ Aguisigao de veiculos, maguinas
e equipamentos diversos: 9 veicu
los utilitarios, 6 trilhadeiras
para cereais, 2 serrarias, 1 ma-
guina para beneficiamento de ar-
roz, 3 maguinas para beneficia-

mento de farinha;

- Auxilio manutengaoc das familias

durante 5 meses.

~ Dotacgao de pessoal técnico e ad-
ministrativo, em carater perma -

nente na area objeto

. Estratégia de Acao

A execugao do Projeto caberia a

SEAG com interveniencia e apoio do INCRA, sendo os recursos oriundos do

FINSOCIAL.
A implantagéo-éa infra-estrutura
estaria afeta a SEAG, -bem como a selecao de assentamento dos colonos.

Ao INCRA caberia a.demarcagao dos lotes e titulagao, no prazo de trés

anos.

. Prazo de Implantacao
A implantagao do projeto esta pre

visto para o prazo de, tres anos, a partir de 1984.

. Custos do Projeto

O custo estimado &€ da ordem de
Cr$ 5.200.140.000,00 (cincco bilhoes, duzentos milhoes, cento e guaren-

ta mil cruzeiros), a pregos de outubro de 1983.

. Executores

Secretaria de Agricultura, atra--
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0

_%; e ' N vés da Coordenadoria de Coloni
) - ‘zagao e INCRA.

3.3.2 - Projeto de Assentamento Répido

e mnly
’

e Barauana

. Objetivos

" Implantacao de estrutura basi-

ca na Colénia Cofianga III, para amparar as 500 familias ja assentadas

e possibilitar o assentamento de mais 1.000 familias.

m( ~ . Metas e Resultados Alcancados

As metas programadas para ini-

cio de execugd@o em 1984, mediante a negociagao de recursos financei -

ros, sao:

— Demarcagao de 1.002 parcelas

rurais;

- Abertura de 186km de estradas
vicinais e recuperagao dos 157

km existentes;

- Instalacdo de Agua (pogo arte- ||

~ i ' siano) e eletrificacac ™ (grupo |
- gerador de 30 RVA); ‘

-

- Construgao de 18 escolas,sendo

uma a cada 6km nas wvicinais,

1 Posto Médito, 1 sede adminis
#e trativa, 1 Residéncia para Ad-
. i ministracdo, 1 alojamento para

técnicos, 1 Armazém para cere-

ais, 1 Posto de Revenda de In-
; sumos, 3 Galpoes, sendo 1 para
serraria, 1 para beneficiamen-
to de arroz e 1 para beneficia
mento de farinha, 1 Garagem-O-

ficina e 1 Secador de graos;

% _Jdl
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% ‘ ‘ - Aquisigd@o de veiculos (6), ma~
o guinas [ser;aria, beneficiamgg
Eop : . to de arroz e de farinha) e

- duas trilhadeiras para cereais;

- Auxilio manutengao das fami -

lias durante 5 meses;

- Dotagao de pessocal técnico e
administrativo, em cariter per

manente na area.

= ¢ . Estratégia de Acao
‘)"\

As agoes seriam desenvolvidas
-|sob responsabilidade da SEAG e INCRA, nos termos estabelecidos no PAR
Jauaperi.

. Prazo de Implantacao

A implantagao do Projeto, como

nos demais,‘esté prevista para 3 anos, a partir de 1984.

. Custos do Projeto _ .

Al A implantagao do Projeto em | |

funcao das metas estabelecidas importa no valor total de Cr$ ... .....

3.356.144.000,00 (trés bilhdes, trezentos e cinguenta e seis mi%haes ;

cento e gquarenta e guatro mil cruzeiros). o 1

.. Executores

Secretaria de Agricultura , a-

F-

través de seu Niicleo de Colonizagao e INCRA. i

3.3.3 - Projeto de Assentamento Rapido g

Rio Apian

. Objetivos

Implantagao de infra-estrutura 1

de apoio a cerca de 150 familias ja assentadas na Area-programa, e as-

sentamento de mais de 300 familias no periodo de execugao do Programa.

|
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Com a execugao do Projeto, preten|:

i
I

de—se alcanqar os seguintes resultados-
— Demarcagao de 142 parcelas £,

rais;

AR SRALE 1
* ’

- Abertura de 34km de estradas vici
nais e recuperagao de 144km ja

construidos;

- Construcdo da seguinte infra-es -

trutura: 16 escolas rurais, 1 Pos
-{ to de Saide, 1 Sede Administr?ti—
va, 2 residéncias para administra

— gao, 1 alojamento para técnicos ,

=~ 1 armazém, 1 Posto de Revenda, 1
Galpao para Serraria, 2 GalpGespa
ra beneficiamento de arroz e fa-
rinha, 1 secador de graos, 1 gara

gem~-oficina;

- Auxilio manutengao das familias

pelo periodoc de 6 meses; i
!
I

- Aquisigao de veiculos (3), maqui-
£ o nas.de beneficiamento de arroz e
farinha (2), equipamentos {2) tri

lhadeiras de cereais; ;

- Dotagdo de pessoal t&cnico e admi

= nistrativo em carater permanente

na area programada.

. Estratégia de Acao

O Projeto sera executado nos mol-
des dos demais, de acordo com as normas da Coordenadoria de Coloniza -

¢ao.

\; ' $)i5
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. Preparo e Implantacao

-‘ : A exemplo dos demais 2 exeCugao
‘a partir de 1984.

do Proéets esta prevista para o periodo de 3 anos,

o

. Custo do Projeto

-
-

0 custo total do Projeto esta

érgado-em cr$ 1.320.814.000,00 (hum bilhao, trezentos e vinte milhoes,

oitocentos e quatorze mil cruzeiros).

. Executores

Secretaria de Agricultura atra-

'1(.f“ vés da Coordenadoria de Colonizacao com apoio do INCRA.

4. PRINCIPAIS LITIGIOS SOLUCIONADOS E PENDENTES NO
TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA !

Com o inicio da definigao por parte da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), das areas de sua pretensao, e com a inten-
51f1cagao migratbria para o Territdrio nos Gltimos anos, e gue comega

ram a surgir, com certa frequenc1a, litigios nesta reglao. :

N Tal fator, vem exigindo das autoridades governa :
mentais e das classes politicas, o acionamento de 1nstrumentos de po- '
1iticas capazes de propiciar uma solugao, gue atenda melhor ‘as aspira a
| goes tanto dos indigenas ¢omo dos pecuarlstas, sob pena de agravarem '
se ou até tornarem-se generalizados os focos de tensao social  entre
estas duas comunidades. Por enguanto estes litigios sao apenas loca-
lizados, mas € ascendente a busca do /poder judiciario para a sua solu
gao. '

. Outro litigio gue merece registro & o que se ve
rifica na gleba Cauamé, em parte da area B, gue envolve um numero con
I sideravel de 17 areas, entre titulos definitivos e posses, que tem me
recido por parte das autoridades do INCRA, especial atengao no senti-
do de encontrar uma solugao que congregue os interesses de todas as

partes, sem prejuizo a nenhuma delas.

Alegam, parte desses proprietarios .e posseiros,
gue a situacao hoje verificada nesta parte da &rea B, foi  provocada

pelo prOoprio INCRA, gue ao promover via indireta, a medigao e demarca

. \_ ' JﬁHl
¥ i
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gao dessas areas, nao observou os limites de respeito, de forma que as

c9551vamente, outros porém entendem gue o problema nao exlste, senao

aos olhos dos mais gananc1osos.

lhas na esfera judicial.

Também merecem registro os litigios ocorrentes
na coldnia do Alto Alegre, em que envolve o Sr. Cicero Agusto da Rocha
e varios outros posseiros. Litigio este também ja objeto de discussao

na esfera judicial envolvendo inclusive o Governo do Territdrio e (o}
INCRA.

O TerritOrio -tem um dado peculiar, o de que a
maioria de suas terras, embora pertencentes ao patrimonio da Uniao,sao
todas elas cercadas, constituindo grandes latifundios e posses. Isto
vem dificultando a atuagao do INCRA e prometendo mum futuro préximo,dis
cussoes na via administrativa e judicial, como o gue ocorre na Gleba
Murupli em posses em que sao litigentes os. Srs.Leao Altino Pereira e

Américo Marcos Vieira, na regiao do Rio Uraricoera.

Outros de menor revelancia tem~se constatado '
tanto nas areas de colonizagao como fora, mas na maioria dos casos via
administrativa a nivel de Projeto Fundidrio, tem-se solucionado,como a
definigao topografica das areas, pois sao verificadas em meras posses

em fase de titulacgao. i BRow

De forma gque h03e, no Territdrio, apenas esses
trés litigios, os gquais tlvemos oportunidade de acentuar, merecem rele
vancia e destague. Os litigios entre fazendeiros e a Fundagao Nacio -
nal do Indio sao realmente os gue exigem maiores preocupagdes e solu -
.gao de imediato. O da area B a nosso ver nao constitui maiores preocu-
’pagaes, pois acreditamos numa solugao convincente e a curto prazo, que

L
venha sarisfazer a todas as partes envolvidas.
Al

5. CADASTRO FUNDIARIO - ABRANGENCIA, TECNICAS E
ATUALIZACAO

O Cadastro Fundidrio esta regido pela Sistema
tica de Registro, instituida pela Ordem de Servigo INCRA/32/N? 09/74 ,

de 05 de novembro de 1874, respaldado nas disposi¢oes emanadas da Por-
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%;htuto-ﬁacional de Colonlzagao e Reforma Agrarla, que fez cessar os
efeitos da Portaria n® BR-85/70, de 16 de julho de 1970, que regulava

'a matéria. ' -
2~ -

?2 ' Estd assim constituida a Sistemd@tica a ser ob-
‘servada pelos Projetos Fundiarios, Projetos Integrados de Colonizagao,
Projetos de Assentamento Dirigido, Divisoes Técnicas das Coordenado-
rias Regionais e Divisao de Terras Publicas - DFT, na implantagao dos

Livros Fundiarios do INCRA.

a. Todos os Municipios abrangidos por Projetos
- Fundidrios, Projetos Integrados de Coloniza-
rk(k? cao e/ou Projeto de Assentamento Dirigido ,
bem como aqueles cuja titulagao.esteja a car
go da DFT e CRC(15)T, tém obrigatoriamente ,

"Livro Fundiario", individual, destinado ex-
clusivamente ao registro e controle das ter-
ras alienadas pela Autarquia (INCRA), a qual ;

guer titulo.

.a.l = 0 "Livro Fundiario", por Municipio, & or-
denado em volumes contendb, cada um, cem
(100) segundas vias do instrumento de ti-
tulagdo numeradas de 001 a 100, acompanha
(/“ das dos respectivos anexos (original de
Planta e Memorial Descritivo).

a.l.2 - Cada grupo de 100 {(cem) segundas vias
de titulos entregues, por Municipios , 1}
corresponde a um volume do "Livro Fun -

- i diario" do Projeto, DFT ou CR(15)T.

a.l.3 - O "Livro Fundiario", por Municipio,cons

titui-se de tantos volumes guantos fo-
rem os jogos de 100 (cem) titulos e seus

anexos expedidos no mesmo Municipio.

a.2 - Cada municipio tem um nimero permanente , i

gue identifica o "Livro Fundiario".
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N A ' a.2.1 - A identificag@o do "Livro Fundi&rio" &
: 2535' : I, determindda por um nimero de ordem, a
%fyf o ‘ partir de 1, seguido da letra "A" e
P demais sequdncias alfab8ticas ("A"até
i. "z, "AA" até "AZ"; "BA" até Bz"; "CA"
i ) até "CZ") e assim sucessivamente até
N atingir a seguéncia alfabética "zZA"
até "ZZ" para o primeiro municipio; ni
mero 2, seguido da letra "A" e ‘demais
sequéhcias alfabéticas para 0o segundo
municipio; nimero 3, seguido da letra
== "A" e demais seguéncias alfabeticas
"(f”ﬂ para o terceiro municipio e assim su-
cessivamente para os demais municipios
Jjurisdicionados. =
B a.2.2 - O alfabeto.usado & o seguinte: A, B, C,
b, B, ¥, G, H, 1, J, L, M, N, O, P, Q,
R, S, T,U, V, W, X, ¥, Z (26 letras).
"Os "Livros Fundidrios"™ dos respectivos
municipios sob a jurisdigao do Projeto
Fundidrio Roraima encontram-se . todos
devidamente atualizados.
£ : |
6. AREAS PRIORITARIAS PARA ACAO -
Durante a Gltima década o Territdrio Fede;_
.ral de Roraima recebeu um intenso fluxo migratorio, levando a que
-aqui se verificasse a 32 naior taxa de crescimento populacional do
- fbai?, 6,8% a.a, com uma urbanizagao desmedida da capital, 10,2% a.atJ
. com detrimento do setor rural, cerca de 3,5% a.a. '
O crescimento populacidnal, a partir da inten-
sificagao das migracdes, foi decorrente da abertura de estradas, na
regiao, que possibilitou aos camponeses de outras frentes de expaﬂ =
sao, a busca de novas &reas, livres de tensOes sociais agri3rias. Por
outro lado, a demanda por essas areas, devem-se tanto a razbes poli-
ticas, como estritamente sociais, a medida que aliviava &reas deten-
toras de migrantes em potencial, como o nordeste, das seguelas decox
Tentes das adversidades climaticas.

\_ : J
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.'%% ' Roraima, fronteira nascente, destltulda de equi-
pamentos 3001a15 ba51cos e de instrumentos de polltlca econdmica efi-
c1entes, e com recursos financeiros escassos, nao tem sido capaz de

“{reter no campo, este contingente demograflco, levanao a que se 1nsta1e
ﬁa capital a urbanizacao desmedida, com todas as 1mpllcagoes de corren

{ tes do processo, experimentado por outras areas de expansao.

Urge, portanto, gue se previna o agravamento das

sequelas que ja verificam, fruto da ocupagac desordenada, através da
prioritizagao de agoes qQue se orientam pelos seguintes parametros:
'
- promogao da ocupagao demografica e ’

econOmica, ’
via assentamentos dirigidos, gque permitam a es

: i
tabilidade da organizagao social do campo e das ]
condigoes de vida dos camponeses; i
r
I

- implantagao. da infra-estrutura rural nas areas

de colonizagao-oficial, inicialmente, para a-
tender aos reguerimentos da populagao assenta-
da, e suportar a demanda originaria de novos

fluxos migratorios;

- regularizagao das &reas institucionais e

como forma de criar mecanismos

de
de

posseiros,

racional -

-fixacao do homem & terra, empregar

mente a mao-de—-obra disponivel e prevenir o a-

gravamento das tensoes sociais.

urgente

Para a consolidagao desses objetivos &
o desencadeamento de acgoes efetivas, no campo da regularizagao fundia
ria, nos niveis a seguir especificados.
! J -
. 6.1 DISCRIEINAQKO E ARRECADAGAO
O Decreto-lei n? 5.812 de 13.09.1942 (cria -

cao dos Territdrios) e a Emenda Constitucional n? 16 de 27.11.80, deli
mitaram como areas dos Territorios Federais as compreendidas fora dos
limites e 150km das faixas de fronteiras e 100km das rodovias -fede'-

rais.
Pela formagac geografica :da area do Terri

tdrio e sua localizagao estratégica em relacao a fronteiras internacio

nais, restou ao Governo do Territdrio, por imposigdo das leis federais,

!
A g
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regiad;do Baixo Rio Branco, conforme mapa em anexo.

¥ ﬂultavel, 1nclu51ve detentora de condigdes edafo-climaticas excelen -
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exlstentes. Esta 3rea localiza-se na porgao sul do Territorio, na

- b

Por se constituir area poten01almente agri—

‘tes, concentradora de considerdvel niimeroc de pequenos produtores, pos
seiros, em condigOes sdcio-econdmicas deficitdrias propoe-se a adogao

das seguintes medidas, em carater de urgencia:

- firmar convénio com o INCRA para proceder

a discriminagao e arrecadagao da area;

- incorpora-lo ao processo produtivo, crian
do condigdes de reprodugao dos produtores

em niveis socio-economiceos racionais;

6.2 COLONIZACEO -

As condigoes vigentes, nos dias atuais nas
coldnias :agricolas do Territdrio sao de um profundo estado de pobreza,
a medida que os recursos financeiros requeridos para implantagao da

infra-estrutura de apoio 'e equipamentos sociais basicos, sao escas-

S0Ss.

A colonizagao, vem sendo executada predomi-
nantemente, a@s custas de recursos Orgameqtérios do Governo do Territd
rio; cujas limitagOes n&o possibilitam a criagao das condigOes de de-
senvolvimento, até porque tornam-se incoerentes frente a extenséo da

area ocupada e das necessidades emergentes.

Ao contexto dessas limitagdes, o Governo
do Territdrio estabeleceu como areas prioritdrias para agaoc das colo-
;ias agricolas oficiais, sob resbonsabilidade, tanto da Secretaria de
Agrfﬁultura como do INCRA. A partir de programacao ja consubstancia-
da, e mediante a aguiescéncia dos drgaos competentes na liberagao de
recursos financeiros, pretende consolidar a implantagdo ‘dessas cold-
nias, no prazo de 3 anos, guando serao prioritizadas novas areas pas-

siveis do mesmo nivel de atuagao.

: Foram tomados como parametros para a elei-

cao dessas areas, os seguintes: .

-,
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- colonizada em- funcao do regquerimento de
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- existéncia oficial na condicdo de coldnias

agricolas;

- maior concentragao de peguenos produtores,
colonos, convivendo com condigdes minimas
de infra-estrutura e passiveis da disper -

sao e desarticulagdo das agbes do estado;

- condigaes de acesso favoraveis e localiza-
g¢ao estratégica em relagdo .a mercados po-

tenciais;

~ possibilidade de expansac da area a ser

novos assentamentos;

- - condigoes edafo-climaticas favoraveis a
expansao da produgao, principalmente de

culturas industriais.

6.3 DEMARCACAO - .* "l

Sao bastante abrangentes, nos dias atuais =
as discussoes em torno das extensas Areas do Territorio Federal de Ro-
raima, pretendidas pela FUNAI, para constituirem-se reservas indigenas,

bem como aguelas propostas para reservas ecoldgicas, bioldgicas,etc.

~ -
Tais pretensoes, incluindo as areas ja demar

cadas, chegam a mais de 40% da area total do Territodrio.

A indefinigao a cerca da demarcagao dessas
areas vem gerando graves focos de tensSo social, a medida gue envolve
pbsseiros e proprietarios, alguns had mais de 50 anos, atualmente, radi
cados dentro dos novos limites dﬁs areas de pretensao da FUNAI. O pro
cesso de indenizagao das fazendas e a remogac dos proprietdrios  para
novas areas, vem sendo bastante limitado pela extensao dos grandes la-
tifindios improdutivos que absorvem a guase totalidade das areas dispo
niveis para exploragao.

Por outro lado, o fato da area ser destinada
aos indigenas englobér extensas areas de garimpagem, vem sendo aponta
da como causa primeira do lento crescimento economico, considerando a

crise da produgao agropecuaria, instalada a partir das irregularidades

J
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'E es do quédro agrario atual,
r

L
SISTENA

Y

climaticas observadas nas duas ultlmas safras, e a- conseguente deses-

tabllizagao da mao-de- —obra do campo sem meio s de ocupagao em outras

atiV1dades produtivas gue nao seja a garlmpagem

Prevenir graves tensoes sociais decorren -
& portanto, agdc essencialmente prioritad
1a.

6rgaos

Sugere-se a atensao especial dos

competentes para a anélise criteriosa do problema e, a partir dos re-
sultados, proceder, em carater de-urgéncia, a demarcagao e efetiva-

cao das areas 1nst1tu01onais.
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