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Exmo. Senhor Doutor Juiz Federal da 2a& Vara, Sec¢do do Es
-tado de Mato Grosso.

Proc. ne 17.624/86-V

Ceontestaglo

gue apresenta

FUNDACAO WACIONAL DO IKDIC - FUNAI, funda
cao com personalidade de direito privado, instituida pela
Lei n2 5.371, de 05 de dezembro de 1.967, com sede e foro

na Capital Federal, no setor Edificios Pablicos Sul, qua
dra 702, bloco "A", Edificio Lex, 39 Andar, com juris =~
dicdo em todo territdrio nacional, por seu procurador /[
(m.j.), aos termos da Ac&o de Desapropriacgao Indireta,

que lhes propoem Thyrso Ferraz de Camargo Junior e sua
mulher Karla Meneghel Ferraz de Camargo e Renato Ferraz

de Camargo, ja qualificado, aduzindo o quanto segque:

A - HABITAT IMEMORIAL s
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Os Bakairi sao um grupo indigena da fami

lia linguistica "Karib", localizados hoje em dia em  duas

areas, no Estado de Mato Grosso. Uma delas, onde esta o
P.I. Santana, se localiza no Municipio de Nobres, aproxima
damente 300 Km de Cuiab& com uma area de 6.323 ha e 4.816

m?. A outra, onde se localiza o P.I. Bakairi (antigo P.I.
SimbGes Lopes), tem uma area de 49.989 ha, no Municipio de

Chapada de Guimaraes, & cerca de 350Km de Cuiaba.

No entanto, sua area tradicional era
e —— 2=
muito mais abrangente. Os primeiros contatos e referenci-

as historicas sobre os Bakairi datam do inicio do século

XVIII quando se localizavam na regiao entre o Rio Arinos /

i

(que desagua no Rio Juruena e para o qual perde o nome}' ?

na Bacia do Rio Tapajds e o Rio Kulisehu, afluente do Rio

Xingi. Ao norte essa regiao alcanga a confluéncia do Rio

Verde com o Rio Paranatinga ou Telles Pires e ao Sul chega

va até as cabeceiras do Rio Arinos e do Rio Paranatinga.

Usavam ainda como area de caca e perambulacdo a regiﬁo com
preendida entre a cabeceira do Paranatinga, ao norte, e o
Rio das Mortes, ao sul, onde foram encontrados no inicio !

do seculo XIX pelo Pe. Manoel Aires Casal.

Nessa extensa regiao estabeleciam al-
deias num movimento de deslocamento que teria se iniciado
(segundo a tradicao oral dos indios), numa época nao loca-
lizada historicamente (tempo histdérico mitologico), a par
tir de um local existente ainda hoje: ¢ Salto do Rio Te
lles Pires, perto do ponto em gque ele recebe as aguas do

Rio Verde.

Segundo tradigdc indigena, nesse local
concentravam-se umas perto das cutras, as aldeias originais,

dos Bakairi gue, em funcdo dos constantes atagues dos in
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dios Kaiabi e, posteriormente, também de brancos armados
com armas de fogo, dispersaram-se em varias direcOes:

uma parte concentrou-se na regiao da cabeceira do Rio A
rinos (atualmente P.I. Santana), outro grupo se estabele
ceu a margem do Rio Paranatinga,perto do Rio S&ao Manuel'
(proximo do atual P.I. Bakairi) e o grupo maior estabele
ceu-se as margens do Rio Kulisehu e do Rio Tamitotoala /

Batovi, afluentes do Xingu.

Em 1719, com a descoberta de minas /
de ouro no Rio Coxip6, forma-se uma frente de expansao
mineradora gue atinge os Bakairi do Rio Arinos e, mais '
tarde, no inicic do século XIX, também os do Rio Parana-

tinga, engajando-os como mao de obra escrava.

Em meados do século XIX, com o decli ,
nio da mineracgdo comega a se expandir a extrag¢ao da bor
racha na regiao do Arinos. Além disso, a atividade pas
toril, de subsidiaria passa a ser a principal, expandin
do-se e alcangando os campos de pastagens naturais da ca

beceira do Rio Paranatinga.

Tanto os Bakairi do Arinos com os de
Paranatinga passam a servir de mdo-de-obra nas fazendas
de criacao de gado da regido, sao catequizadas e muitos,
por pressao armada dos fazendeiros, acabam morando dertro

das fazendas.

B - 08 BAKAIRI DO XINGU E O DO PARANATINGA = P.I. BAKA
IRI.

Em 1884, acompanhado por varios  Ba
kairi "mansos" da cabeceira do Paranatinga, Steinem faz
g o g e .4

o primeiro contato com os Bakairi do Xingu, onde locall-% 6
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za 7 aldeias ao longo do Rio Kulisehu e do Rio Tamitotoa-
la - Batovi. A partir dai os Bakairi "bravos" e outros
grupeos do Xingu passam a receber visité dos Bakairi do Pa
ranatinga e também a visita-los para adguirir bens da so

ciedade nacional.

No fim do século, o entdo governador’
do Estado de Mato Grosso fornece armas e estende o poder
do cacique Antoninhe, do Paranatinga, a todos os Bakairi/
do Xingd. Alguns dentre eles ja haviam mudado para o Pa
ranatinga e os outros no inicio do século XX, premiados '
pelas constantes epidemias que passaram a grassar ne Xin
g, pela pressdo de Antoninho e pela crescente dependéncia
dos bens da sociedade nacional, passam a migrar macigamen

te para o Paranatinga, abandonando suas aldeias.

Por volta de 1915 quase todos os  Ba

kairi do Xingh ja& haviam se instalado nas proximidades da
cabeceira do Paranatinga, formando 3 aldeias: a do Capitao
Antoninho, a do grupo de José Corcado e a do grupo de Kau

to, oriundo do Xinga.

Em 1918, a area que hoje ocupam  foi
doada em usufruto aos indios pelo governo do Estado, atra

vés da Revolugao Legjaiativa ne 761, de 20 de junho.

Em 1.920 foi criado o Posto Indigena'
Simées Lopes (hoje P.I.Bakairi), perto da aldeia de José
Corcado. E, em 1.922 migraram os Ultimos Bakairi do Xin
gi, liderados pelo cacique Pires. Nomesmo ano instalaram
-se na area um grupo de Bakairi da reserva de Santana, 1i
derados por Roberto, fuginde & explorag¢do e maus tratos /

dos fazendeiros.\
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Instalaram-se também, em 1.927, o pesso
al de South American Indian Mission, ja em contato com os
Xinguanos desde sua pacificagao no Rio Batovi, ficando na
drea até 1970, quando se retiraram devido a sérios desen-

tendimentos com os indios.

Em 1.930, o encarregado do Po%to, ale
gando dificuldades administrativas para garantir a educa
¢ao escolar e tratamento de saude para tantas aldeias espa
lhadas na reserva, ordenou gque todos os grupos locais exis
tentes se reunissem. Ao mesmo tempo, o P.I. foi mudado pa
ra onde se encontra hoje, perto da confluéncia do Parana -
tinga com o Rio Azul. Para este local se transferiram to
dos os Bakairi da reserva formando uma uUnica aldeia, onde
a antiga organizacdo circular e as casas amplas de fami -
lias extensas foram substituidas por casas menores, adequa
das para abrigar apenas familias nucleares, distribuidas'

em ruas, obedecendo o planejamento do S.P.I.

Sobre a orientacdtc de um mestre de obras
os Bakairi construiram as instalagoes da casa-sede, da es
cola, do hospital e d¢ um galpao paré estocagem. A mudan-
¢a do posto (1930) marca a implantagdo de uma nova ordem :
ele passa a funcionar nos moldes de uma empresa, exploran-
do a forca de trabalho Bakairi de forma mais organizada ,
visando a auto-suficiéncia e, ao mesmo tempo, objetivando
integrar os indios em praticas econdmicas mais "civiliza -
das", com tecnologias mais produtivas. O rebanho bovino
chegou a ter 5.000 cabecgas, distribuidas em varios retiros
Existiam também retiros para a criagao de porcos e gali
nhas. Plantavam arroz, feijdo, milho, cana-de-agucar ({pa
ra o gado, para a producgac de agucar em barra e rapadura),
além dos pomares e hortas, cujo excedente era comerciali =

€

zado em Cuiaba. Os indios eram pagos com bens da sociedgiA
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de nacional, na medida de sua assiduidade ao servigo con

trolado num livro "de ponto", onde se anotava as presen

cas e faltas diarias.

Existia ainda uma serraria rustica
(manual), um hospital com vinte leitos onde trabalhavam /
fnfermeiros formados da South American Indian Mission |,
estagao de radio transmissor, motor gerador, luz elétrica
e agua encanada nos prédios do Posto, constituindo-se no

local de mais recursos da regiao.

0 P.I Simbées Lopes c¢riado como um /
Posto modelo destinado a atrair, alem dos Bakairi, outros
grupos Xinguanos, passa a fornecer gado, cereais e ele~-
mentos humanos para atrac¢ao dos xanvantes do rio Batovi /
(atual P.I Marechal Rondon}. Com os Bakairi "mansos" do
Paranatinga, ja utilizados para pacificar os Bakairi "bra
vos" do Xingu, foi formada uma equipe de varias familias'
que, deslocada para o Batovi, participou da pacificagao /
dos Xavantes, os quais, a partir de 1952 (quando foi con
sumada a pacificacao), passaram a frequentar o Posto. Um
grupo deles acabou por se estabelecer proximo a aldeia Ba
kairi, sendo transferidos em 1962 para o P.I. Paraiso /
mals distante mas ainda dentro da reserva, onde ficaram
até 1974 guando migraram para as aldeias Xavantes do

Rio Coluene.

Esses sistema vigorou até 1958. Com
sua decadéncia, os Bakairi passam gradativamente a traba
lhar nas fazendas de gado da regido, e seu gado foi sen

do transferido para outras reservas.

C - OB BAKAIRI DO RIO ARINOSB P.I S&NTAN&{;
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Com o declinio da frente mineradora nos
meados do século XIX, espande-se a extragao da borracha '
nos seringais nativos. Na primeira fase de extracgao da
borracha, os Bakairi sdao usados como qgias, remeiros, a
bridores de estradas e elementos de contatos com outros /
indios. Constantemente tem seus bens (gados, cavalos e
rocas) roubados ou destruidos pelos fazendeiros que ainda

lhes ameacavam tomar as terras.

Ja numa sequnda fase, a partir de 1950 ,
inicia-se a instalagdo de empresas colonizadoras e instau
ra-se a exploracgaoc mais racional da borracha com o plan -
tio de seringueiras e utilizacao de tecnicas mais moder
nas. Uma dessas empresas, Rio Novo Ltda de propriedade
dos irmidos Spinelli, instalada em area contigua a reser-
va, contava em 1963 com 800 habitantes, casas de alvenari
a, piscina, igraja, escola, usina elétrica. Para sede /
dessa fazenda transferiram-se varias familias Bakairi, on
de passaram a trabalhar sob o sistema "barracdo", isto
&, recebiam do armazém da fazenda viveres e utensilios di
versos que jamais conseguiam pagar totalmente, ficando '
sempre endividados e obrigados a continuar trabalhando .

A populagdo gue permaneceu na reserva '
além de fazer rogas de subsisténcia, explorava os serin -
gais, vendendo a borracha para o Rio Novo Ltda. Fazendeil
ros vizinhos também usavam as pastagens naturais da reser
va para a criacdo de gado e, em troca, abatiam uma rés pa

ra a comunidade nos dias de festas religiosas.

Configurava-se uma tutela nao oficial dos
fazendeiros que, na verdade, exploravam a mao de obra in
digena e usufruiam de suas terras. A sede da fazenda Rio
Novo passou a ser o ponto central de articulagdes da vida
dos indios, gue a visitavam pelo menos nos fins de semana? i
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realizando trocas com os empregados e até mesmo suas fes -
tas.

S6 em 1963 se instalou ai o Posto Indi
gena Santana trazendo a mediacao entre a frente de expan
sao e a comunidade indigena. No entanto a ordem anterior’
nao foi alterada e continuavam até 1971 a serem explora
dos pelos irmdos Spinelli, de acordo com as observagoes do
novo encarregado qgue assumiu o posto este ano. Segundo de
claragbes desse encarregado, € que ele teria encontrado os

limites violados e os 1Indios escravizados.

Entre 1973 a 1975 sb6 ficou uma aten -

dente de enfermagem respondendo pelo posto. Neste ano (1.
975), os Spinelli venderam a fazenda para novos donos, de
dicados a criagac intensiva de gado, n&o necessitando das
familias residentes na area, os guais foram expulsos de
volta para a reserva. Os homens passaram a se empregar '
nas fazendas da regido e agricultura de subsisténcia ficou

a cargo dos velhos, mulheres e criancas.

D - ABPECTOS BGCIO = CULTURAIS

Linguisticamente os Bakalri pertenciam
a familia Carib e estdo estreitamente relacionados, cultu-
ralmente, com outras tribos da familia linguistica Carib

da Bacia do Ato Xingu. (1953:69).

A terminologia de parentesco registra-
da por Barros (1977) & correspondente a mesma apresentada

por Oberg (1953), conforme expressa a primeira, com ligei-
ras modificacdes gque em nada afetam a sua estrutura.|
\
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Os Bakairi distinguem os primos cruza-
dos dos paralelos, sendo gue estes sao identificados pelos
mesmos termos aplicados aos irmdos (as). O termo referen-
te a mae se estende a4 irma da mae, e referente ao pai, ao
irmdo do pai. O irmdo da mde e a irmd do pai (tios cruza
dos) recebem denomina¢Oes especiais. Verificou-se pelo
sistema de parentesco que & vedado ao grupo o casamento /
consanguinio, e que nado é permitido o casamento entre pri
mos paralelos. O casamento preferencial é entre primos '
cruzados, a residéncia pdés-casamento & junto a familia de
procriacdo da noiva. Se espera dos homens gue venham a in
tegrar um grupo doméstico, por casamento, gue passem a tra
balhar no grupo de sua mulher, de forma gue 0s genros e O
sogro constituam uma unidade de produgao, e os bens resul-
tantes da caca e da pesca, além de outros bens adgquiridos
através da venda de sua forca de trabalho nas fazendas, se
ja também repartidos entre os elementos que compoem essa /

unidade.

A sucessdo a lideranga, na época ante
rior ao contato, era hereditaria, passava de pal para fi
lho. Em 1898, aproximadamente, o cacique Bakairi  Antoni
nho teve sua autoridade reconhecida pelo entao Presidente

do Estado.

Apbs a criacac do P.I., o sistema em
vigor de sucessdo de lideranca mudou de hereditario para '
indicacdo (do encarregado do P.I), que por desentendimento
entre ambos, originou a mudanga na escolha do cacique pas

sando a ser por eleigao.

Em 1.983, foi escolhido pela comunida-
de o cacique Antonio Fondon Neto. Das reunides para eleil
cdo do cacicue participam romens, mulheres e rapazes maio
res de 13 anos. O per’odo de mandato 4o cacique néo & fil
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X0; conforme o andamento de sua gestdo, do interesse e ra
pidez com que resolve os problemas e da credibilidade fren
te ao representante do o6rgdo tutelar, depende do éxito. A
substituicdo se da de acordo com a vontade da comunidade .

Os Bakairi mantem, todavia, tragos '
de sua cultura tradicional, a Festa do Batizamento de mi
lho - AJEITABEIJA - realizada no més de janeiro e a perfu
ragdo das orelhas dos rapazes = SADIRI, realizado no més

de agoOsto.
E - ATIVIDADEE ECONGMICAS

Devido ao longo periodo de contato /
com a sociedade nacional, os Bakairi, dependem de instru-
mentos do tipo, enxadas, facoes, espingardas,munigéo, além
de roupa, sal, sabdo, &leo, etc. Para obterem a renda ne
cessaria a aguisicido desses produtos trabalham, geralmente
de empreitada nas fazendas vizinhas. Concomitantemente com
este sistema e apesar da ma qualidade das terras da reser-
va, o solo & do tipo cerrado com matas ciliares que acom
panham os ribeirdes, os Bakairi possuem roga familiar de
subsisténcia as quais sao abertas, cada dois anos, de plan
tio. Assim € comum encontrar familias com duas rogas as
guais denominam de roca nova e rog¢a velha de acordo com ©
tempo de existéncia de cada uma - Nelas plantam milho man
dioca brava e mansa, arroz, feijdo, batata doce, cara, al
goddo e cana de acucar. Frutos tais como, bananas, melan
cias e, esporadicamente, abacaxi, também sao cultivados ca
qui, piqui, mangaba, bocaiuva sao os frutos silvestres que

complementam a dieta.

A caca esta comegando escassear den

: . - Y
tro da reserva tais como capivara, anta, veado, tatu, ema,y -

‘

SEP QQuadra 702 hut \
Edificio Les, 3¥ andar

CEP 70 330 Brasiha D E




Justiga Federal -

FUNAI

Fundagio Nacional do fndio
MINISTERIQ DO INTERIOR

fls. 11

ciriema e paca outrora em abundancia, hoje ndo o sdo mais
Pescam no Pindoba, Azul, Paranatinga e Vermelho, peixes /
como matrincha, pact, jali, piaba, peixé agulha, gubajo em
gualidades variaveis de acordo com a época do ano. Os =
animais de c¢riagao sao: galinha, porco, pato, angolaj;
pois, os animais de grande porte como cavalo, jumento e

gado vacum sao criados nos retiros.

Na producao de artesanato encontra -
mos redes (de algodac e fibra de buriti), esteiras e bol
sas (buriti), arco e flecha. O artesanato tem por finali

dade aumentar a renda familiar.

F - CARACTERIZAGAC DA AREA = P,I, BAKAIRI

s Bakairi, confoarme relatdrios dos

viajantes e concenso histdorico, ocupavam uma area muito'
mais extensa que aguela que lhes foi reservada. Os Bakai
ri do Xingti e os Bakairi do Paranatinga foram nucleados /
pelo S.P.I. na area do entdo Capitdc Antoninho Kuikore,
abandonando suas aldeias e migraram para a area do Simoes

Lopes.

A area de acréscimo da R.I Bakairi , }
denominada pela comunidade de pachola compreende os corre

gos Pindoba e o rio Sdo Manoel (Paranatinga ou Telles Pi

5 . N |
res) e o corrego cabeceira do marco (ou Corrego Vermelho) |

situado entre os paralelos 54942' e 14918', onde encon- |

trou-se varios vestigios de posse dos indios Bakairi como i

um marco de aroeira antigo, na foz do Pindoba e Sdao Mano \

el, préximo a um marco de pedra semelhante acs usados na |

época da demarcacdo; trés vestigios de taperas dos Bakai-

ri e dois cemitéerios antigos de epocas anteriores ao\.
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S.P.I.; tapera velha de 1886 (aproximadamente) localizada
perto do cérrego Pindoba, onde ainda hd vestigio do Porto

e muitas outras taperas localizadas na regido.

Os Bakairi utilizava-as para colhei-
ta de palha de buriti, caca e pesca (com a palha do buri
ti constroem teto para as habitacgOes a artesanato), tanto
a palha como a proteina provenientes da caca e pesca, Sao
obtidos na &rea Pachola, gue apds levantamento antropold
gico constatou ser posse imemorial dos Bakairi, uma vez

que pela demarcacao (1920) tinha ficado fora da area.

Assim, com base em estudos técnicos,
antropoldgicos, cartograficos e fundiarios, levantamento
este realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Por
taria Interministerial n? 002, de 17 de marco de 1983, em
que o Parecer n® 063/85, que a Area Indigena Bakairi, /
abrange uma superficie de 58.800 (cinquenta e oito mil e
oitocentos) hectares, com um perimetro de 125 (cento e
vinte e cinco) quildmetros, e, que essa area é formada de
duas partes, sendc que, uma corresponde aguela destinada
pelo Governoc de Mato Grosso aos Bakairi de Paranatinga,
com 49.989 ha, e, a outra, contigua a primeira €& mais co-

nhecida como Pachola ou Pindoba, com 8.811 ha.

Diante desses aspectos retro-aborda-

dos a de se convir que desde 1719 ja se falava nos indios

Bakairi com as descobertas das minas de ouro, ficando so

bejamente comprovado a posse permanente dagquela cla indi

gena, como sendo, seu habitat imemorial.

L L R I I I I A T T O T T T T R I S B N
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PREJUDICIAL

POSSE IMEMORIAL

Reveste-se de NULIDADE o‘titulo dos Autores,

pelo que deve recusar-lhe a ordem juridica os efeitos.

A qgue se ressaltar que inexiste na Acdo de
Desapropriacdo Indireta o direito inerente a indenizagdo '
por serem detentores de titulo de propriedade expedido pelo
Estado de Matro Grosso, em area de habitat imemorial dos in

dios Bakairi.

Cabe indagar: poderia o Estado alienar, da
forma como o fez, noticiadas terras? Claramente que nao. /[
Senao vejamos:

A soberania dos povos indigenas da América '

foi questado fundamental na discussdo da legitimidade dos ti
tulos espanhdis e portugueses sobre o novo mundo. Certas '
teses teriam tido, para os reis ibéricos, uma convivencia i
mediata. Henrique de Susa, cordeal-arcebispo de Ostia, cano
nista do século XIII e autor da Summa Aurea, substentava /
que os povos gentios sb haviam gozado de soberania até o ad
vento de Cristo, que, tendo vindo ao mundo, havia desde en
tao sido investido de todos os poderes espirituais e tempo
rais. Por delegacdo de Cristo. Tanto o Império quanto o
sacerdocio cabiam ao papa. Assim os infieis podiam ser des
pejados de seus reinos e bens pela autoridade papal.

Apesar de sua conveniéncia evidente para jus
tificar os titulos gque o papa distribuira a leste e a oes
te de Tordesilhas, as teses do Ostiense (Henrigque de Susa )

e as que sobre elas se apoiaram n&o prevaleceram. Trata-se

de uma Otica voltada para o bom senso, para o Obvio, ac con
trario o gue ocorre atualmente. Ao longo do século XVI fiﬁk_.

4
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mou~-se, ao contrario, na espanha e em Portugal a doutrina'
que negava o poder temporal do papa sobre os infieis e a
jurisdicgao europeia nas terras recém-descobertas. Afirma

va a plena soberania original das nagoOes indigenas.

Ja naquela época do Ostiense, no sé
culo XIII, o papa e canonista Inocéncio IV, sustentara que
o papado ndo podia despojar os infieis de seus dominics e
jurisdigoes. (Apparatur ad quinque libror Decretalium ,

I11, 34,8), tese essa contraria a de Henrique Susa.

E Sac Tomas de Agquino, distinguindo
entre direito divino e direito humano, afirmava, contra o
ostiense, que a vinda de cristo ndo havia anulado os bens
e a soberania dos povos gentilicos (Secunda Secundae, 10 ,
10). Assim, no inicio do século XVI, o superior da ordem
dos Dominicanos de Roma, o cardeal Cayetano, sustentouy nos
seus Comentarios a Secunda Secundae de S3o Tomas (Questdo
66, art. 8), que os infieis podiam gozar de direitos e so
berania. Introduziu também a distincdo entre infieis ini
migos (tais comc os mouros) e os que ndo os hostilizavam ,

como era o caso dos indios.

Em 1537, o Papa, por seu lado, na bu

la Veritas ipsa, pronuncia-se, afirmando:

"Os indios e todos as demais nagdes’
que daqui por diante forem descober-
tas pelos cristaos, por mais gue ca
recam de beneficio da fé, nao estao
nem podem ser privados de sua liber-
dade e do dominio de seus bens ao
contrario, podem livre e solicitamegx;;.

f %,
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te usar, desfrutar e gozar desta 1i

berdade e dominio..."

Até o fim do século XVIII, ainda se
contestava em Portugal o fundamente do dominio sobre a Amé
rica. Um documento dessa época, de autoria provavel de
Philippe Jorge, lente da Universidade de Coimbra, declara

que o direito de ocupag¢ao & um erro:

"... ndo se encontra esses Direitos'
na jurisprudéncia Romana nem nos vo
vos Estatutos de Coimbra. A aquisi
cao da Ameérica procedendo da ccupa -
¢ao se opde a histdria primitiva. Pe
dro Alvares Cabral encontra povoado
res em Porto Seguro. O mesmo sucedeu
a Christovdo Colombo nas primeiras'’
ilhas que aportou. A lei de 6 de jun
ho de 1755 chama primitivos senhores
aos indios. Na Origem de Causa dodo
minio da América pelos europeus dan
gam os instrumentos como gatos por
brasas." (Memdrias dos Erros e Con
tradicbes que servem na deducao e re
flexoes afim de ndo se atenderem.
Arquivo Nacional da Torre do Tombo ,
Lisbhoa, Fundo Cadaval - Brasil - Avul
sos - 3-18, art. 2).

LEGISLACAO COLONIAL

Nas leis portuguesas para o Brasil ,
a soberania indigena e o direito dos indios aos territori-
A
os gue ocupam & frequentemente reconhecida: trata-se comoj
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se sabe, de um reconhecimento "de jure" que mil estratage-
mas tentam contornar na pratica; mas tal reconhecimento le
gal mostra pelo menos a consciéncia da COroa acerca dos di

reitos indigenas. .

Assim, as Cartas Régias de 30 de Jju
lho de 1.609, e a de 10 de setembro de 1,611, promulgadas
por Felipe III, afirma o pleno dominio dos indios sobre /
seus territdorios e sobre as terras que lhe sao alocadas

nos aldeamentos:

"... os gentios sao senhores de suas
fazendas nas povoacdes, COmo Os Sao
na Serra sem lhes poderem ser toma -
das, nem sobre ellas se lhes fazer
molestia ou injustiga alguma; nem po
derao ser mudados contra suas vonta
des das capiltanias e lugares que lhes
forem ordenados, salvo quando elles
livremente o guizerem fazer ..." /
!C§rta Régia, 10.09.1611).

Ainda mais explicito & o Alvara de
12 de abril de 1680, gue declara que as sesmarias concedi-
das pela Corca Portuguesa ndo podiam afetar os direitos or
ginais dos indios sobre suas terras. "Primarios e naturais
senhores" de suas terras, eram enquanto tais isentos de

qualgquer foro ou tributo sobre elas.

"... E para que os ditos gentios, [/
que assim decerem, e o0s mais, que ha
de presente, melhor se conservem nas
Aldeias hey por bem gue senhores de

suas fazendas, como o sio no sertao,
{

sem lhe poderem ser tomadas, nem sgk
e
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bre ellas se lhe fazer molestia. E
o Governador com parecer dos ditos '
Religiosos assina;& aos que descerem
do sertao, lugares convenientes para
neles lavrarem, e cultivarem, e nao
poderédo ser mudados dos ditos luga -
res contra sua vontade, nem serao
obrigados a pagar foro, ou tributos'
algum dasditas terras, que ainda es
tejdo dadas em sesmarias e pessoas [
particulares, porgue na concessao
caestas se reserva sempre o prejuizo!
delterceiro, e muito mais se entende
¢ quero se entenda ser reservado o
prejuizo, e direito os Indios, prima
L[}

rios e naturais senhores dellas...
(Alvara de 01-04-1680, paragrafo 49).

Paradoxalmente, a soberania das na

¢oes indigenas foi reconhecida no contesto das discussoes

sobre escravizacao dos indios. Um dos titulos legitimos /
para escraviza-los era aprisiona-los em guerra justa. A
Carta Régia de 9 de abril de 1655 declarava que seriam es

cravos os prisioneiros tomados em guerra defensiva.

"... entendo em guerra defensiva a
gue fizer qualquer cabeca ou comunida
de, por que tem cabega e soberania pa
ra vir fazer e cometer guerra ao Esta
do, porgque faltando esta qualidade a
guem faz guerra, ainda gue seja feita

com ajuntamentc de pessoas, oOs que se
T
n "‘.

tomarem nao serdc captivos...";
J
/
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Quase no mesmo sentido, ha o Alvara /
de 28 de abril de 1688 para o Maranhao e Grao-Para que se
riam escravos o0s prisioneiros tomados em guerra defensivo.

Sobre a justica do cativeiro de indi

0s no Maranhao, e o padre Antonio Vieira que manifesta:

"...& que ndo sdo escravos, nem ainda
vassalos. Escravos ndo, porque nao
sdao tomados em guerra justa; e vassa
los também nao, porque assim como O
egspanhol ou o genovés cativo em Argel
e contudo vassalo do seurei ouda sua
republica, assim o nac deixa de ser o
indio, pdsto que forgado e cativo, co
mo membro que & do corpo, e cabeca po
litica da sua nacao, importando igual
mente para a soberania da liberdade ,
tanto a coroa de penas, como a de oiro
e tanto o arco como o cetro..." (His
téria da Companhia de Jesus no Brasil,
1945, T, VI, pp. 330 - 341).

No entanto, no pericdo colonial, o}
Brasil viveu uma transformagdo muitc sensivel a causa das
terras indigenas com varias legislagdes as vezes favoravel'
e outras menos favoravels, portanto, so no ano de 1718, e

que a Coroa declara explicitamente:

"... (os indios) sao livres, e isen -
tos de minha jurisdicao, gque ©Os nao
pode obrigar a sahirem das suas ter -
ras, para tomarem um modo de vida d%

que elles se nao agradao ... (Carta '
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Régia de 09.30.1718).

0 fato & que temos gque reconhecer a
posse indigena sobre seu territdorio, até D. Jodo VI, o mais
antiindigena dos legisladores, reconheceu implicita e expli
citamente, tal fato, implicitamente, guando declara-que as
terras conquistadas por guerra justa aos indios sdo devolu -
tas (Carta Régia de 02-12.808), © que.significa ao mesmo
tempo reconhecer os direitos anteriores dos indios sobre /
seus territdrios e a permanéncia de tais direitos para os in
dios com guem nao se guerreavam. Explicitamente, quando a
firma que as terras das aldeias sao aliendveis e nulas as
concessOes de sesmarias gue pudessem ter sido feitas nessas
terras as quais ndo podiam ser consideradas devolutas (Carta
Regia de 26.03.1819 e duas provisdes de 08-07-1819).

Isto posto, pelo que tudo ficou expos-
to no Brasil Colonial face as doutrinas e legislacdes exis
tentes, nota-se que ja se reconheciam a soberania e os direi

tos territoriais dos indios do Brasil.

2 - LEGIBLAGAO DO IMPERIO

Em 1850, o Goverro imperial promulgou'
uma lei fundamental que pfetendia disciplinar o regime fundi
drio. Era a Lei das Terras (Lei n¢@ 601, de 18.09.1850), re
gulamentada em 1854 pelo Decreto 1318, de 30.01.1854.

Como bem entende Joao Mendes Jr., a
Lei das Terras preserva o reconhecimento da propriedade in
digena dos territdrios ocupados que naoc necessitam de legiti

mac¢ao de posse, ja que seu titulo legitimo & o indigenato:
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"Quer da letra, guer do espirito da Lei
de 1850, se verifica gue essa Lei nem [/
mesmo considera devolutas as terras pos
suidas por hordas selvagens estaveis: es
sas terras sdo tdo particulares como as
possuidas por ocupacdo legitimavel, isto
€, originariamente reservadas de devolu-
¢ado, nos expressos termos do Alvara de
10 de abril de 1680, que as reservas ateé
na concessao das sesmarias; nao ha (Nes
te caso) posse a legitimas, ha dominio /
a reconhecer..." (J. Mendes Jr., Os In
digenas do Brasil, seus direitos indivi

duais e politicos).

Do mesmo entendimento e forma Alipio Ban
deira e Manoel tavares da Costa Miranda, que em seu "Memori
al acerca da antiga e moderna legislagdo indigena", escre

vems:

"Certo & gue a denominacgao de devolutas'
aplicada as terras que elas (indios) ha
bitam & de todo o ponto imprépria, ja
porgue, conforme as palavras do Alvara /
de 192 de abril de 1680, sao os indios ..
os naturais senhores delas, ja porque a
semelhante classificacido opde-se formal-
mente a propria significag¢do gramatical

do termo" (1912).

"Memorial acerca da antiga e moderna le
gislacao indigena, contendo considera
¢bes sobre a situacdo juridica do 1indio
brasileiro” (em Humberto de Oliveira ed,

- . : . [
Ceoletania de Lels, Atos e Memorias refg?
A
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rentes ao indigena brasileiro, Ministé -
rio da Agricultura, CNPI, Publicac¢3o n@®
94, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional ,
pp. 55-86). &

Ja no Decreto n? 1318, de 1854, que regu

lamentava a Lei das Terras, a mesma sobreposicao das terras

de aldeamentos as imemoriais continua se verificando:

Art, 72 -~ "Serao reservadas terras devo-
lutas para colonizagdo e aldeamento de
indigenas nos distritcs onde existem hor

das selvagens".

Estas terras deveram ser inalienaveis ,

de usugruto exclusivo dos indios e destinadas a ser sua pro

priedade guando "o permitisse seu estado de civilizagdo".

"Art. 75 - "As terras reservadas para colo
nizacao de indigenas, e por eles distribuil
das, sao destinadas ao seu uso fructo ;
e ndo poderdac ser alienadas, em gquanto
o Governo Imperial, por pacto especial,
ndo lhes conceder o pleno gozo dellas ,
por assim o permittir o seu ecstado de

civilizacao.™"

José Maria de Paula {in Terras dos in

dios. Boletim ne 1, SPI, Rio de Janeiro, 1944, pp. 42-45 )

assim se expressa:

"... lmprescritiveis os direitos e ana-

lienaveis os bens dos indios aldeados,
; 2 = e i wue |
na sua qualidade de Orgaos e benef1c1a—i

!

SEP Quadra 702 Sul
Edificio Lex, 37 andar
CRFP 70 330 Brasiha D F

O 0 X S ———



Pk ¢ T
FUNAI f

Fundag ao Nacional do indio
MIHISTERIQ DO INTERIOR

\s
7

fls. 22

rios das cautelas outorgadas pela lei
a essa espécie de tutelados... nao im
porta que, por motivos independentes /
da sua vontade, os indios, seus possui
dores, nem sempre tenham estado na sua
posse; o dominio sobre as mesmas, como
expressao de um direito imperecivel, '
sempre se conservou integro e capaz de
de ﬁroduzir os seus efeitos em qual-
quer tempo..."

R. Teixeira Mendes, ainda os Indigenas
no Brasil e a Politica Moderna, Ric de Janeiro, 1908, B
8, ja naqguela época manifestava em face a razdo e a moral

de um civilizado:

"Urge, segundo os ditames da moral e
da razdo, ver nos povos selvagens na
¢o0es independentes, que devem ser tra
tadas com as atencgdes com que tratamos
os povos mals fortes... Perante os bra
sileiros, as tribiis selvagens devem ,
pois, constituir nag¢des livres, cujos
territorics cumpre-nos escrupulozamen-
te respeitar e cuja amizade devemos

procurar com lealdade."

O mesmo R. Teixeira Mendes, em defesa
dos Selvagens Brasileiros, Rio de Janeiro, 1910, pp. 13-14

escreveu:

"A primeira medida consiste em demar -
car honestamente as terras ocupadas pe

i
los selvagens e de ora avante respely;
{l i
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tar as nagOes selvagens como a gquais -
quer outros independentes, visto que o
gao meros usurpadores, conforme nobrg

mente proclamou o velho José Bonifacio."

3 - A CONBTITUICAO DE 1861

A Constituicdoc de 1891 ndo acolheu as
propostas do Apostolado Positivista. Na verdade, sequer '
mencionou os indios em seu texto. Por outro lado, em seu
artigo 64, transferiu para os Estados federados as terras '
devolutas, resercando a Unido apenas as terras necessarias
para a defesa das fronteiras, fortificacles e construgdes
militares e para a construcgao de estradas de ferro federais.
Houve, de maneira geral, uma confusao que se disseminou a
partir de 1891, e, durante algum tempo, pensou-se que as
terras indigenas como um todo houvessem passado do dominio'
dos Estados. Na realidade, o que passou aos Estados foram
as terras devolutas, entre as quais, como vimos, se conta =
vam, desde 1887, as terras dos aldeamentos extintos. Mas
nem as terras dos aldeamentos nao extintos, nem as terras
imemoriais indigenas podiam ser consideradas devolutas, como

bem ensina Joao Mendes Jr.:

"Aos Estados ficaram as terras devolu
tas; ora, as terras do indigenato, sen
do terras congenitamente possuidas, /
nao sdo devolutas, isto &, sdo origina-
riamente reservadas, na forma do Alvara
de 10 de abril de 1680 e por deducgdo '
da prépria Lei de 1850 e do art. 24, §
1o, do Decreto de 1854, as terras reser
vadas para o colonato de indigenas pas
saram a ser suspeitas as mesmas regras' -
SEP Quadra 702 Sul ]/ '
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gque as concedidas para o colonato de im
migrantes, salvo s cautelas de orphana
to em gue se acham os indios, as leis
estadoaes nado tiveram, pois, necessisa-
de de reproduzir as regras dos arts. 72
a 75 do Decreto n@Q 1318, de 30 de janei
ro de 1854."

Embora sem amparo legal, em muitos ca
sos comegam-se a tratar nesse periodo as terras indigenas
como terras devolutas, pratica que sera reprovada com  to
das as letras no Decreto n? 736, de 6 de abril de 1936, que
incumbe o Servigo de Protecao ao Indio de "impedir que as
terras habitadas pelos silvicolas sejam tratadas como se
devolutas fossem" (art. 39, "a"). A Constituicdo republi
cana de 1891, escreve José& Maria de Paula, em conclusdc a

uma longa demonstracao do gue afirma:

"passado ao dominio privado dos Estados
as terras devolutas que recebera do Go
verno imperial, €& claro, que somente /
transferiu a esse dominio as texras que
realmente eram devolutas; subsistindo '
em toda a sua plenitude os direitos le
galmente definidos ou adquiridos sobre
a propriedade territorial, nos regimes
anteriores. A incorporacdo por parte
dos estados, ao seu dominio privado, ceo
mo terras devolutas, das terras devolu
tas, das terras dos indios, gque indis=-
criminadamente tinham recebido da Uniag
ex vi da Constituigdo Federal de 1891 ,
constituiu clamorosc esbulho do patrimd
nio indigena, sendo que deveriam tais
SEP Quadra T02 sul

PEditicio Lex 3" andar
CLP 70,534 Brasilua D F

s

*

\

S e S S e el o e e i i e r——E Y




Ve 7

FUNAI
Fundagio Nacional do indio
MIMISTERIO DO INTERIOR

flg. 25

estados, desde logo, definir a situa -
cao dessas terras dos indios, afim de
as extremarem daqueles que, como devo
lutas, lhe tinham sido cedidas pela /
Unido, ao invés de, sem nenhum exame ,
passarem, como fizeram, desde logo, a
considera-las como suas e delas irem '
dispondo, mediante processos adminis
trativos estabelecidos pelas respecti-

vas legislacgoOes:

Embora nac fosse, como escreve Joidc /
Mendes Jr., necessario, alguns Estados, no entanto, reconhe
ceram explicitamente a vigéncia dos titulos indigenas. As
sim o Estado do Amazonas promulgou em seu Regulamento de 21
de maio de 1892 (gue se refere ao Decreto ne 4, de 16 de
marco de 18%2) o exato teubto do Decreto 1318, de 30 de ja

neiro de 1854, no seu artigo 75:

Art. 110 - "Quando se trata de Coloni-
sacao de indigenas as terras reserva
das e por elles distribuidas serao des
tinadas ao seu uzofructo e nédoc poderao
ser alienadas enguanto o Governo por
acto especial nao lhes conceder o pleno
gozo d'ellas, por assim o permitir o)

seu estado de civilizacao".

No Rio Grande do Sul, também, um Decre
to Estadual reconhece os titulos indigenas nos termos que

viriam a ser consagrados na Constituig¢ao de 1934.

"O Estado as considera tais (terras in

digenas) independente de qualquer titulo de dominio, como;, .
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consequéncia da propriedade de ocupacdo por eles (indios) "
(Decreto Estadual n? 3.0004, de 10-08-1922).

Joao Mendes Jr. (in Os Indigenas do
Brasil seus Direitos Individuais e Politicos) afirma que

eram, portanto, titulos origindrios de propriedade;

"o das terras possuidas por hordas /
selvagens collectivamente organisa
das, cujas posses nao estavam sujei
tas a legitimacdo, visto que o seu ti
tulo ndo era a occupagaoc mas o indige
nato {Alvara de 12 de abril de 1680);
... © das terras reservadas, quer pa
ra a colonisagao de indigenas, que pa
ra fundacao de povoacodes, estradas e
outras servidoes e estabelecimentos '’
publicos, guer para conservag¢ao naval

(Lei n? 601, de 1850, art. 12)"

4 -~ A QUESTAO INDIGENA NA CONBTITUICAO DE 1934

£ na Assembléia Constitucional de /
1934 que, pela primeira vez, a questdo da terra indigena -
passa a ser matéria constitucional. N&o constava dispositi
vo algum sobre indios nem no Projeto do Governo, o chamado
projeto do Itamaraty, nem no substitutivo da Comissao dos
26, composto de um membro da bancada de cada Estado, do Dis
trito Federal, do Acre, além dos representantes dos emprega
dos, empregadores, e das profissdes liberais. A primeira '
emenda apresentada tem origem na bancada amazonense, e foi
apresentada a 21 de dezembro de 1933, pelo deputado Alvaro'
Dias. Vinha assim dirigida;
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"A Unid3o, os Estados, ou os Municipios

respeiltardac a posse dos indigenas sobre
..... a8 terras onde estiverem localiza-
dos, tudo nos termos -da legislacao fede

ral sobre o assunto”.

A justificagao da emenda “"provava que
ela se fundamentava nas leis referentes aos indigenas, consuy
bstdnciadas desde o Império a Republica" (Annaes da Assem -
bléia Nacional Constitucional, 1933-1934, vol XIV, p. 395) e

acrescentava:

"Temos regicdes habitadas por centenas '

e

de tribos a gue pertencem milhares de 1

dividuos. Nao é admissivel gue sejam

o ~|

concedidos, retalhados os lotes, as v
zes cultivados e expulsos para o interi
or das selvas. Dessas atitudes deshuma-
nas surgem lutas gque redundam em dificul
dade & catequese. A emenda consubstan -
cia a legislacadc federal sobre o assunto,
colocando-a, porém, sob a seguranga maior
de um dispositivo constitucional" (Anna-
es Vol. II, pp. 22-28, sessao de 21.12.

1933,

0 fundamento, portanto, do dispositivo /
constitucional era o reconhecimento dos direitos originais '
dos indios sobre suas terras , como "seus primitivos donos)

(Annaes, Vol. XVII, 1833-1934, p. 227).

Levi Carneiro, autor do Decreto que orga
nizava o Governo Provisorio da Republica Nova, presidente da

OAB em 1933 e eleito pelos advogados como um dos treés reprgh
1
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sentantes das profissoes liberais para a Assembléia Consti
tuinte, propos uma nova redacgdo a essa emenda (n2 60), in
troduzindo a proibigao de alienac¢do das terras dos indios,
para protege-las de abusos. A nova form&lagéo foi aceita

pela bancada amazonense, que a reapresentou sob o ne 644 :

"Sera respeitada a posse da terra por
indigenas que nelas se acham permanen
temente localizados, sendo-lhes, no

entanto, vedado aliena-las".

esta emenda, aprovada, tornou-se o artigo 129 da Constitui
gao de 1,934,

Com proficiéncia e muita finura Pontes

de Miranda assim comenta este artigo constitucional:

"No art. 129,... respeita-se a "pos -
se" do silvicola, posse a gue ainda
se exige a localizacao permanente. O

Juiz gue conhecer de alguma questdo '

de terras deve aplicar o art. 129,

desde que os pressupostos estejam pro

vados pelo silvicola, ou conste dos

autos, ainda que alguma das partes ou

terceiro exiba titulo de dominio. Des

de que ha a posse e a localizagao per

manente, a terra € do nativo, porque

assim o gquis a Constituigdo, e qual -

guer alienacdo de terras por parte de

silvicolas ou em que se achem, perma-

nentemente localizados e com posse 0Os

silvicolas, @ nula. Aquelas mesmas '

gue forem em virtude do artigo 129 re

4
conhecidas como de posse de tais gen)
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tes nao podem ser alienadas. Os Jui-

zes nao podem expedir mandados contra

silvicolas que tenham posse e nas ter

ras, de que se tratd, se localizaram

com permanéncia.

A proibigao de alienacd@o tem como con

sequéncias:

a) a nulidade absoluta de qualquer acto de disposigao, in
cluidos os que s6 se referem a elementos do direito de
propriedade ou da posse (uso fruto), garantia real, 1lo

cacao) ;
b) nao ha prescricao contra silvicola ainda que trintenal;

) as sentencas gue ad udiquem tais terras a outrem sao /

o

susciptiveis de rescisao, por infringirem texto consti-
tucional. (Comentdrios & Constituigdo da Replblica dos
E.U. do Brasil, Rio de janeiro, Ed. Guanabara, 1937, to
mo II, pp. 348 - 349, Pontes de Miranda).

Outro progresso registrado na Constitu
icao de 1934 foi a aprovacdo da competéncia exclusiva da [/

Unido para legislar sobre questdes indigenas.

Para tomar essa competéncia exclusiva'

precelto constitucional, o deputadce Pereira Lima, em nome
da Subcomissao Constitucional, propos a Emenda n® 1417, que,
ligeiramente modificada e aprovada, veio a ser o artigo 59.

item XIX, "m", com a seguinte redacdo:

"Compete privativamente a Uniao:

'
\

XIX ~ Legislar sobre (...) |
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m) incorporacao dos silvicolas a co

munhao nacional®

Um dos maiores batalhadores a causa

indigena o General Rondon na oportunidade sentindo que a as

sunto era de uma tamanha importancia, escrevia ao deputado’

Pereira Lima, nos seguintes termos:

5

ca

"Antes gue seja tarde permitireis que
vos manifeste meus aplausos e caloro-
sos cumprimentos civicos pela vossa
patriotica atitude perante a  Assem-
bléia dos senhores Representantes, le
vantando do esquecimento a causa que
had 110 anos constituiu objeto de ferx
verosa ante a primeira Constituinte /
Brasileira por parte do glorioso Pa
triarca de nossa independéncia politi
ca, José Bonifacio. Considerar na
Carta Magna a declaracado terminante '
de que & da competéncia privativa da
Unido o legislar sobre a incorporacgdo
do silvicola a comunhdo nacional, 3ja
& vencer, presentemente, boa parte do
caminheo a transpor para se colocar a
grande causa a salvo dos assaltos de
gue se encontra ameacada..." (Annaes,

vel. XXI, p. 341).

A CONBTITUICAO DE 1,937

A Carta Outorgada de 1.937, a "Pola -

i
de Francisco Campos, ou seja, a Constituicao do Estado
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Novo, conserva o reconhecimento dos direitos indigenas as

terras, modeficando levemente os termos da de 1934:

Figueira Almeida:

"Art. 154 - Sera respeitada aos silvi
colas a posse das terras em que se a
chem localizados em carater permanente,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-

las™.

Sobre esse dispositivo, comenta Antonio

"Os silvicolas sdo os primeiros ocupan
tes das terras em que se acham locali-
zados em carater permanente: nao se
poderia turbar essa posse mansa e paci
fica, tradicionalmente mantida. Reco-
nhece-se-lhes, poils, esse direito, como
gue em usufrutec, desde que eles nao /
possam alienar suas terras. Essa proi
bigdo, porém, visa somente protegé-los,
porgque impede gue eles possam Vir a
ser lesados pelos compradores." (in A
Constituicaoc de 10 de novembro explicg

do ao pove, 1940, DipP, p. 122).

Em consequéncia do artigo 154, as Cons

tituicoes HEstadusis do Porid, Amazonas, Maranhao e Mato Gros-—

SO passaram a assegurar ¢os indios, elas também, a posse de

suas terras.

6 - A CONSTITUIGKO DE 1.946
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A Constituigao de 1.946 conservou 0s

dolis artigos da de 1934;

"nrt. 50 - Compete & Unido
XV -~ Legislar sobre (...)
n) a incorporacgdo dos silvicolas a

comunhao nacional.

Art. 216 - Sera respeitada aos silvi -
colas a posse das terras onde se acham
permanentemente localizados, com a con

digcdo de nio a transferirem.

0O artigo 216 proveio emenda apresenta-
da por Anthur Bernardes a Comissdo Constitucional. Era fru
to do memorial do SPI ao Ministério da Agricultura, e endosa
sada, com outras palavras, pelo anteprojeto do Instituto de

Advogados e margo de 19246.

Carlos Maximiliano comenta o artigo /

nos seguintes termos:

"Governos estaduais concedem titulo de

dominio de terras publicas ocupadas '

por indigenas, espertalhdes compraram-
nas por irrisoOrias gquantias e expulsa-
ram os ingénuos silvicolas. Providen
cialmente, portanto, o estatuto de
1946 assegurou a permanéncia da posse,
apenas, e assim mesmo com a vedagao de
transferéncia." (Comentarios a Consti
tuinte Brasileira, Freitas Bartos, vol.
III, p. 301).

¢

Escreve Alcindo Pinto Falcdo (in AConsj ®
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tituigdo Anotada, vol. IIL, p. 227):

"0 artigo tem uma finalidade maioria
de impedir que entre nds ocorra o con
flito constitucional de que ja foram
palco os Estados Unidos, por causa das

ccbicadas terras dos indios."

Por nao faltar, Pontes de miranda (in
Comentarios a Constituicdo de 1946) acrescenta aos comentd
rios gque ja fizera sobre o dispositivo na Constituigdo de
1934:

"A Constituigdo fala de condicgao de
nao transferirem. Entenda-se: sendo,
porém, inalienaveis por atos inter vi
vos tais terras. Condigdo esta, ai ,
em sentido nao tecnico. A posse dos
silvicolas & transmissivel hereditari
amente segundo a regra juridica do di
reito das coisas, entre os membros da
tribo, se de tribo ainda se trata. A
propriedade coletiva é respeitada, e
ndo se considera transferéncia a subs
tituicao automatica dos membros da co
munidade." (vol. IV, pp. 217-218).

Sobre o "cerne" da questdao, o "amago"
de todas as discussdes & Themistocles Cavalcanti deixa de
uma forma bastante limpida ao comentar o art. 216 da Cons-

tituicao de 1946:

“A Constituicdo assegura aqui o uti

possidetis das terras ocupadas pelosﬁi
£
f
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indios, com a condicdc de gue nao a
transfiram. E o reconhecimento da pos
se imemorial dos donos da terra, dos
sucessores daqueles que primeiro a po
voaram... O principio & auto-executa
vel, reconhece um direito cuja medida
e extengao dependem apenas da prova /
guando contestada Jjudicialmente". (A

Constituicao Federal comentada, 1951).

TUCIONAL DE 1.

Na Constituicdo de 24 de janeiro de 1.
967, a propriedade das terras indigenas & atribuida a Uniao
{art. 14). trata-se de uma medida de protegdo adicional /
gue visa, "impedir gque os estados disponham dessas terras ,
alienando-as a civilizados em detrimento dos indigenas" (Ma
noel G. Ferreira Filho, Comentdrios & Constituicdo Brasilei

ra, 1972, Vol. I, p. 65}.

O artigo 14 da Constituicdo de 1967 te
ve, portanto, origem nc Ministério da Agricultura - Além /
disso, funcionarios do SPI procuram o senador Aurélio Vian-
na, pedindo-lhe gue apresentasse emenda com o seguinte tex
to:

"Emenda 436 -~ E assegurada aos silvico

las a posse permanente das terras gque

habitam, e reconhecido o seu direito '
ao usufruto exclusivo dos recursos na
turais e de todas as utilidades nelas

existentes, sendo considerados nulo%

\

de pleno direito os atos que impliquem
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alienacio, onus ou gravames de qual
quer natureza, iniciando sobre essas
mesmas terras destinadas & subsistéen-

cia de seus legitimos possuidores."

A emenda conseguiu ser aprovada, mas

amputada de sua segunda parte. Veio a ser o artigo 186,com

a seguinte redacao:

"£ assegurada aos silvicolas a posse'’
permanente das terras gue habitam, e
reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades neles existentes.”

Uma formilacioc semelhante a da emenda

original Aurélio Vianna aparece afinal na Emenda Constituci

onal de 1969 (art. 198). A propriedade das terras continua

sendo da Uniao (art. 49), a quem cabe legislar sobre a ques

tao indigena (art. 82, viii, o):

"Art. 492 - Incluem-se entre os bens !

da Uniao:
IV ~ As terras ocupadas pelos silvico

las.

Art., 89 - Compete & Unido:

XVIII - Legislar sobre :

0) Nacionalidade, cidadania e natura-
lizacdo; incorporacdo dos silvico

las a comunhdo nacicnal.

Art. 198 - As terras habitadas pelo%
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