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APRESENTACAO

O Instituto Ambiental do Parana — IAP, tem sob sua responsabilidade
nove éreas de uso regulamentado, que correspondem as Areas de Protecio Ambiental
(APA) abrigando mais de 1 milhdo de hectares. Todavia maior parte destas areas
carece de definicdes claras e especificas, legalmente instituidas, para sua efetiva
implementacdo. Em sua quase totalidade trata-se de “dreas de papel”, sem qualquer
efeito pratico.

Assim, o [AP, através de sua Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas — DIBAP organizou uma primeira discussao sobre as APAs estaduais com
0 objetivo de debater o assunto e iniciar a construcao de um principio geral para a
atuacdo responsavel nessas dreas, de modo a contribuir para a sua real implementacao.

Este material contém as palestras realizadas no periodo da manha e da

tarde, com a sinteses dos debates e propostas encaminhadas.

Hitoshi Nakamura Marlies Treuersch
Secretario de Estado do Meio Coordenadora GTZ - Programa de
Ambiente e Recursos Hidricos Impactos Ambientais de Barragens
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CONCEITO E FUNDAMENTO JURIDICO DAS APAs

Carlos Frederico Marés de Souza FﬂhoI

1. INTRODUCAO

A proteciio do meio ambiente tem uma relacio muito estreita com o Direito porque interfere
os direitos individuais e reconhece direitos coletivos. E impossivel realizar uma protego ambiental
sem, de uma ou outra forma, interferir na propriedade privada que € o centro do sistema juridico
vigente. Assim, seja determinando ao proprietdrio condutas preservacionistas e conservacionistas,
como nos casos das APAs ou transferindo a propriedade privada inteira para o patriménio piiblico,
caso dos Parques, hd sempre uma interferéncia na propriedade do cidaddo, normalmente contra a
vontade, compulsoriamente. Dai a necessidade de entender esta relag@o entre a a prote¢io ambiental
e o Direito.

2. A ORDEM PRIVADA

O sistema juridico vigente estd assentado num pilar que € a propriedade privada. Quando
em geral se diz que o Estado garante direitos, se estd dizendo que garante a propriedade como direito,
ou seja, tudo que estd em volta do direito fica emoldurado na propriedade ou no patriménio individual,
esta € a ldgica interna do sistema.

Todas as restrigdes e limitacbes que precisam ser impostas para proteger o meio ambiente
ou os bens culturais ou, em geral, bens de interesse coletivo, se chocam com o conceito de direito
individual de propriedade, especialmente com a idéia de direito de propriedade absoluta, que significa
o direito de usar e de nfo usar, de dispor e ndo dispor, de fazer e deixar de fazer, e até mesmo o direito
de destruir o bem.

Esté inserida dentro desta idéia de plena disposicao, a de destrui¢ao do bem, sendo muito
recente a possibilidade juridica de impor-lhe restrigdes. A restricdo ao exercicio pleno do direito de
propriedade estd intimamente ligada a outra idéia sobre a propriedade, pela qual o proprietéario tem,
além de deveres, obrigagtes no exercicio do direito.

Esta concepcio de que a propriedade obriga € origindria da Constituicdo de Weimar, de
1917. No Brasil, embora nfo com esta clareza, entrou no mundo juridico com a Constitui¢io de
1934, sendo regulamentada pela primeira vez apenas em 1937, com a Lei de Tombamento, Decreto-
Lei n. 25/37, que protege os bens considerados culturais. Portanto, muito recentemente.

Somente na década de 60, comegou a surgir um conjunto de leis ambientais que protegiam
nzo sé a cultura, nfo s6 os aspectos culturais de um bem, mas também aspectos naturais € n&o por
sua beleza ou monumentalidade, mas por suas condigdes ecoldgicas. Estas leis € que comecgaram a
impor restri¢des, no Brasil, ao exercicio pleno da propriedade privada.

E necessério entender que isto significou e ainda significa uma verdadeira revolucio no
Direito, sofrendo, até hoje, resisténcias sérias do mundo juridico.

! Procurador do Estado do Parand, professor de Direito Agrrio ¢ Ambiental da PUC-PR, presidente do Instituto Sécio-ambientai
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3. A ORDEM PUBLICA

Estes limites e restrigdes que obrigam a propriedade, isto €. que geram obrigacdes aos
proprietérios sao razbes de ordem piblica, ou seja, ndo sio originadas no interesse do proprietério,
mas no interesse de todos, ndo existem para proteger o proprietdrio nem outro direito individual, mas
um direito coletivo, de todos, da comunidade. :

As leis, antes de reconhecer estas restrigdes de ordem piiblica, apenas impunha limites de
ordem privada, isso €, ndo se podia utilizar a propriedade degradando-a porque poderia ferir o direito
de outro proprietario vizinho.

¥ claro gue esta nova prote¢io de ordem piiblica é bem diferente, porque se protege um
direito de quem nao tem direito de propriedade sobre uma coisa, sobre um bem. E esse nio ter direito
sobre os bens acaba sendo transformado em um direito de todos sobre umna coisa intangivel, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme a formulacdo da Constituicio de 1988,

A obrigacdo de proteger estas razdes de ordem piblica, no sistema juridico brasileiro, € da
Administraciio Publica. E o Estado que fica com o dnus, porque ele € o administrader da coisa
comum, que fica com o dnus de garantir que o direito de todos seja respeitado, ndo seja violado pelo
individuo.

4. A CONSTITUICAO DE 1988 E A PROTECAO AMBIENTAL

Com a Constituigédo de 1988, este sistema de protecio se alargou enormemente, nao s6
porque adquiriu status constitucional, o que para o Direito é muito importante, mas principalmente
‘porque o conteddo foi ampliado. O capitulo do Meio Ambiente , que se resume no artigo 225, define
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem juridico de uso comum do povo e,
portanto, um bem piblico sebre o qual se exerce um direito coletivo difuso: “Todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso comum do povo e essencial para a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras geragdes.” (art. 225, caput.)

Diz também este artigo que € necessdrio que sejam preservadas, conservadas ¢ mantidas
todas as manifestacdes da diversidade biolégica existente:

§ 1.° Para preservar a integridade desse direito, incumbe ao poder piblico: II - preservar a diversidade e.integridade do
patriménio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipulagio de material genético; I - definir,
em todas as Unidades da Federagiio, espagos territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragiio e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdio que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem a sua protecio. '

Assim, a biodiversidade fica protegida e, além disso, € necessario que se criem espagos
territoriais protegidos em todas as Unidades da Federagdo. Ainda que seja um avango legislativo
enorme, a insercdo destes temas na Constituigdo carecem de regulamentagfo precisa, porque dizer
que se protege a biodiversidade, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, é pouco enquanto

'ndo se define concretamente quais os limites que se impor#o a propriedade privada, como a propriedade
privada serd exercida de tal forma a n#o comprometer a biodiversidade, a soctodiversidade, também
garantida na Constituigdo, e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, € necessério que sejam criadas normas legais, leis, que regulamentem a

k3

¥ Capitulo VI, "Dio Meio Ambieate™, do Titulo VIF“Da Ordem Social”,
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Constitui¢io, que impecam determinadas condutas, determinadas acBes, determinados usos da
propriedade que violem ou degradem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a biodiversidade,
ou os bens culturais. Deve se ter claro que enquanto ndo estiverem normatizados concretamente 0s
limites da acdo da propriedade privada no caso concreto, a acdo do proprietdrio € livre.

Pois bem, ja temos os principios na Constituicdo, devemos portanto buscar nas leis
ordindrias, mesmo anteriores a 1988 regras que interfiram na propriedade privada, como por exemplo
o Cdédigo Florestal, que diz que o poder ptiblico pode criar dreas de protecao permanente nas quais o
proprietério s6 poderd exercer seus direitos dentro dos limites estabelecidos. Sendo assim, jd temos
no Brasil um sistema juridico de prote¢&o, j4 hd normas juridicas que protegem o meio ambiente de
maneira geral, como as matas ciliares, a reserva legal, da proibicio corte em ladeiras, encostas e
altitudes.

5. CONTROLE ADMINISTRATIVO DO MEIO AMBIENTE

O poder piblico tem o dever de proteger o meio ambiente, no minimo aplicando as leis e
fiscalizando o seu cumprimento. Além disso pode, e em alguns casos deve, estabelecer critérios para
a concessdo de licencas a realizagdo de obras ou servicos que possam causar danos ou que
potencialmente sejam poluidores ou perigosos ao ambiente, especialmente a biodiversidade. Estas
Licencas, chamadas licengas ambientais, sfo instrumentos extremamente importantes para a
preservacao, porque ordenam o uso da propriedade, adequando-o ao limites da lei.

Isto quer dizer que o poder publico tem hoje a sua disposicao um instrumental juridico
capaz de promover a protecio ambiental. Portanto ndo poderd se escusar na falta de norma de direito
para deixar de fiscalizar, controlar ¢ garantir as atuais e futuras gera¢Ses o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a biodiversidade e a sociodiversidade cultural.

Talvez possa parecer que as normas gerais de protecgdo, este sistema que nasce na
Constituigdo, se concretiza em normas como as do Codigo Florestal e outras importantes leis, que se
executam através de licencas ambientais e fiscalizacfo da Administrac@o sdo suficientes para garantir
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e incélume a biodiversidade, mas nao € bem assim.
O préprio sistema juridico verificou que ndo sdo suficientes as normas gerais de preservagao, €
necessdrio algo mais porque existem situagGes que necessitam especial protecao, ainda mais intensa
e restritiva do que as normas gerais.

E estas situaces, que existem ou porque o ecosistema € especialmente fragil ou hd espécie
em ameaca de extingfo, ou ainda porque guardam excepcional interesse histérico, turistico ou
paisagistico, entre outros, impdem ao poder piiblico a criacio das chamadas unidades de conservacio.
Cada tipo de unidade de conservag@o que a lei brasileira possibilita a criacdo tem uma finalidade
diferente, seja para proteger uma espécie, uma paisagem ou todo um ecosistema fragilizado por
qualquer razéo ou ainda para proteger um bem excepcionalmente importante como as nascentes de
dgua ou estudrios de rios. Para situagio concreta o poder publico, a Adminsitragdo, pode ou deve
criar o tipo adequado de unidade de conservagio. Uma dessas unidades € a Area de Protegio
Ambiental, a chamada APA.

6. CONCEITO JURIDICO DE APA

As APAs t&m sofrido muitas criticas no sentido de ser uma unidade de conservagio menor,
porque estd mal formulada juridicamente, com pouca regulamentacdo e pouca eficacia pratica.
Considero estas criticas equivocadas e acho que a APA € um dos melhores tipos de unidade de
conservagao existentes no sistema juridico brasileiro, ainda que possam funcionar muito melhor se
forem bem criadas e administradas.
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Muitas vezes o equivoco estd no proprio entendimento do que seja uma APA. APA é uma
regidio demarcada, dentro do territério nacional, que necessita normas de protec@o especiais mais
restritivas do que as leis gerais de protecio ambiental, mas permitam usos diferenciados do solo e
limitado exercicio da propriedade internamente. Isto quer dizer que € uma regifio mais fragil que o
geral, mas que pode admitir intervencdes antrépicas reguladas e isto a diferencia dos parques, estacdes
bioldgicas etc., porque € apenas uma regido com regulamentagio mais rigida, sem impedir o exercicio
da propriedade privada.

Por isso a criagdo de uma APA pressupde que naquela regidio n#o seja suficiente a aplicacdo
das regras gerais de protecdo e fiscalizagfio, quer dizer, é necessdrio criar normas mais rigidas. E, se
tem uma regido que necessita de regras mais rigidas, € necessdrio antes de demarcé-la saber qual é
esta sua fragilidade, e quais sfo estas regras que garantirdo a manuteng@o da sua existéncia e de seu
equilibrio.

Portanto, ao se criar uma APA ¢é fundamental conhecer os limites {isicos e bioldgicos da
drea. Quer dizer, o processo de criagdo de uma APA comega, ou deve comegar, por um estudo profundo
das fragilidades do local. Antes de mais nada € necessdrio conhecer as razdes desta fragilidade que
pode ter se dado pela intervengdo humana ou por caracteristicas biolégicas proprias. Este estudo
prévio € fundamental porque informara exatamente que limites devem ser 1mpostos para o uso da
area, que atividades poderdo ser licenciadas e praticas devem se proibidas.

As APAs estdo definidas na Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, que reguia também as
estacOes ecoldgicas. A criacdo das APAs estd autorizada no art. 8.7 daquela Let da seguinte forma:

O Poder Piblico, quando houver relevante interesse pblico, poderd declarar determinada drea do Territ6rio Nacional
como de interesse para a protegdio ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacdes humaras e conservar e
melhorar as condicBes ecolégicas locais.

Além disto, a Resolugdo CONAMA n.° 10/88 define as APAs como: “unidades de
conservaciio destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da quejdidade de vida da populagio local ¢ também objetivando a
protecio dos ecossistemas regionais’.

A lei autoriza ao Poder Pdblico, assim, a impor nestas dreas limitagOes mais profundas a
propriedade privada e lista quatro atividades que devem ser limitadas ou proibidas. A lista, porém, €
dbvia: a) implantacéio e o funcionamento de indistrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciais de dgua; b) realizacio de obras de terraplenagem ¢ a abertura de canais, quando essas
iniciativas importem em sensivel alterac@o das condigOes ecoldgicas locais; ¢) exercicio de atividades
capazes de provocar uma acelerada erosio das e/ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas;
d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as espécies raras da biota
regional.

Nio pretende a lei limitar nestas quatro atividades as proibi¢des, podendo evidentemente
serem criadas outras e melhor especificadas para cada APA criada.

Se vé assim que as APAs sio unidades de conservagio criadas por ato do Poder Puiblico,
normalmente extensas, que visam proteger ¢ conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais
ali existentes. As dreas criadas passam a ser especialmente protegidas, nfo alterando nem a situago
dominial nem a destinag@o e sua vocagio natural, de tal modo que o que previamente existia dentro
da drea antes de ser daclarada de prote¢do ambiental, continuard existindo, sejam regides urbanas,

*  Resolugic Conama n.° 10. de 14 de dezembro de 1988, antigo 1.°.
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sejam rurais, sejam produtivas ou de lazer. A mudanga de situagdo € apenas que na APA criada
passard a reger normas muito mais rigidas de preservagéo ambiental do que no resto do Pais. Dito em
outras palavras, a criacio de uma APA determina para aquela drea uma legisiacio de protecdo
ambiental propria e substancialmente mats rigida.

7. A CRIACAO DAS APAs E AS NORMAS ESPECIAIS DE PROTECAO

Sendo assim, todas as APAs tém sido criadas de ponta cabeca. Primeiro tem-se criado a
APA para depois saber se a legislacdo lhe € suficiente ou nfo. Existem muitas APAs que nfo tém esta
defini¢do, que ndo tem normas mais rigidas do que as quatro limitacdes impostas pela lei, e, como se
viu, estas guatro limitacSes sdo demasiado genéricas para servir de lei nova para a APA criada.

Analisemos melhor esta afirmacfo. A lei autoriza que o pode piiblico, para uma determinada
regido, imponha limitagdes especiais a propriedade privada, ao uso do solo e as atividades humanas
em geral. Mas isto deve ser feito em fungdo de uma necessidade especial da regifio. Entfo, para que
se restrinja o exercicio da propriedade privada dentro das APAs € necessirio que haja um ato
administrativo, como decreto, portaria, etc., que regule o funcionamento da propriedade privada
naquele espagco territorial. E isto, na verdade, o que determina a lei.

Os limites que estabelece a lei de criagdo da APA, a Lei 6902, sdo limites que ja estfo
contidos nas restricOes gerais da propriedade, portanto sao insuficientes para a preservacao do
ecosistema da APA, que precisa de regras especiais, como ja vimos.

Estas normas diferentes, porém, ndo podem ser menos restritivas que as gerais, € se houver
contradi¢do entre uma e outra, vale a mais rigida. Ndo estd permitido ao poder piiblico criar uma
APA para elidir o cumprimento das leis gerais, isto seria um rematado absurdo. Isto porque o principio
estabelecido € o de que entre duas leis protetoras sempre vale a mais rigida, porque o cumprimento
da mais rigida importa no cumprimento da mais branda, e, ao contrdrio, quando se executa a mais
branda, se viola a mais rigida.

Portanto € necessario que cada APA tenha sua prépria norma reguladora, porque é
inconcebivel sua existéncia sem normas préprias. Estas normas proprias ndo sdo uma lei, no sentido
formal, mas um ato administrativo (decreto, portaria, resolucdo) que diga quais sdo as restri¢es
especiais que deve sofrer o exercicio da propriedade privada ou como e em que condicdes serdo
concedidas licengas ambientais naquela drea.

Esta norma propria, portanto, tem que deixar estabelecido duas coisas: 1) quais sao 0s
limites da propriedade privada, como se a exerce, quer dizer, quais sdo as obrigacdes dos proprietérios,
que atos devem ser praticados pelos proprietarios para conservar € preservar a rea € que atos s
proprietarios ndo podem praticar; 2) a segunda, que € tdo importante quanto a primeira, € definir
quem tem competéncia para conceder e como serdo concedidas as licencas ambientais na drea.

8. A ADMINISTRACAO DA APA

N3o se pode esquecer que uma APA deve ter uma administragio prépria que terd poderes
concorrentes com a Unido, o Estado e os Municipios, inclusive poderes de licenciar atividades.

A Resolucio CONAMA dispde que cada APA devera ter uma unidade de administragdo.
Mas o que € esta unidade de administracgio? Terd esta unidade de administragfio mais poder do que
a Prefeitura local? Poder4 impedir licencas ambientais do municipio? E do Estado? E da Unido?
Poderd ou ndo conceder licengas tipicas dos municipios, como alvaré de construgéo, alvard de
demolicéo, de cortes de drvores urbanas, etc..



& / DISCUSSAO SOBRE AS AREAS DE PROTECAC AMBIENTAL ESTADUALIS {APA)

Estas defini¢des, ainda pouco claras no sistema juridico poderdo trazer conflitos com o
municipio, € isto ndo € positivo para a manutengdio da APA. Entfo, urge defini-las, porque sio
absolutamente fundamentais para a existéncia da APA. Entretanto, como néo existem dispositivos
legais nem constitucionais que possibilitem limitar a competéncia dos Estados ¢ Municipios para
entregéd-la a outros entes, resta uma administraclio que seja criada em comum acordo com oS
municipios, com convénios realizados em consenso e sempre que possivel aprovados por leis
municipais.

Sem 1sto, a criacao de APAs tem apenas efeito pirotécnico ¢ esta tem sido, infelizmente, a
acdo dos governos. Sem a norma regulamentadora, preferencialmente aprovada per todos os
municipios envolvidos, a criac@o quase néo tem sentido pratico, porque acaba se aplicando na APA
a legislacdo geral existente, e para isso n#o precisa de APA, basta fiscalizagfo eficiente, exigindo a
reposicdo e manutengdo da mata ciliar, das reservas legais, da vegetacio de topos de morro, de
encostas, etc.

Por isso eu dizia que as APAs estdo sendo criadas de ponta cabeca, primeiro se cria e
depois se corre atrds da regulamentacdo, da concordincia dos municipios e da populagéo local.
Neste sentido € uma criacdo meramente pirotécnica. A APA, assim, € criada simpiesmente porque é
mais facil e mais barata de criar do que os Parques, ndio depende de desapropriagéo.

A correcdo deste erro deve caminhar por duas vias, em primeiro lugar procurar redefinir
as APAs criadas, no sentido de dotar cada uma delas de uma “lei” prépria, isto €, regulamentar o uso
e a admunstragdo interna, em comum acordo com os Municipios envolvidos ¢ com o apoio-da populagio
sempre que possivel. De outro lado néo permitir que se criem novas APAs sem que antes se facam
estudos e aprove esta regulamentacdo propria.

9. AS APAs E AS ONGs

A Resolugago CONAMA n.° 10/88 estabelece que a administragio da APA poderd fazer
acordos com as organiza¢Ges ndo governamentais, para a vigilincia da drea. Para vigiar nfo precisa
acordo. No s as ndc-governamentais como todos os individuos e mais o Ministério Ptblico, tem a
obrigacfo de vigilancia.

Algumas pessoas, como as ndo-governamentais, t€m a possibilidade de propor até acio
judicial para protec@io do meio ambiente, que € o caso da acao civil piblica. Em alguns casos, 08
individuos, cidaddos, t8m direito de agdo popular. Portanto, autorizar a vigiléncia em norma legal
soa um pouco como pilhéria, como mais uma pirotecnia.

Entretanto, acho que ndo faziam pilhéria os membros do CONAMA ao estabelecerem
este poder de vigilancia. A Resolucio ao dizer vigilincia estava seguramente se referindo a fiscalizacéo
e supervisdo, porque devemos combinar este dispositivo com a regra do Decreto 99.274, de 6 de
junho de 1990, que se refere a uma entidade supervisora e fiscalizadora da area. Neste caso, as
organizagdes ndo-governamentais podem pressionar para ter convénios para o exercicio de fiscalizacio
e supervisdo das dreas, participando diretamente e integralmente das suas administra¢des. Convénios
como esse podemn dar novas dimensdes administrativas as APAs e seguramente realiza de forma
direta a participa¢ao popular.
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10. CONCLUSAO

Pode-se concluir, finalmente, que as APAs sdo instrumentos muito importantes, mas t€m
sido muito mal criadas, faltando participagéo popular e seriedade na criagdo. Mas existe espago para
correcdo da rota, que € possivel e necesséria. Alids é mais ou menos isto que se estd fazendo hoje
nesta reunido, ao se discutir os caminhos de correcdo e os meios de tornar mais eficazes as APAs
criadas.

As organizacdes ndo-governamentais, que trabalham com regiGes especificas e
desenvolvem vigilancia e fiscalizacio devem exigir estas correcOes, que COMEGAM COM a COmposigao
de normas especiais para cada uma das APAs existentes. E este € o desafio que se coloca
permanentemente a sociedade: o Estado e suas agdes precisam ser controlados, fiscalizados, cobrados,
e 0 exemplo didrio que assistimos nos mostra que ou o cidaddo e a coletividade apontam caminhos
e exigem a correc@o e a melhora da acdo do Estado, impondo o cumprimento de politicas publicas,
ou o Estado continua a privilegiar negécios da ordem privada, contra os povos ¢ o meio ambiente
necess4rio a sua existéncia.

Curitiba, revisto em maio de 1997,

Carlos Frederico Marés de Souza Filho.



8 / DISCUSSAO SOBRE AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAIS (APA)

AREAS DE USO REGULAMENTADO:
COMPLEXIDADE E IMPORTANCIA

Claudia Sonda1

1. INTRODUCAO

A floresta no Parand, em suas diferentes formagdes florfsticas, até fins do século XIX
‘ocupava 83% da superficie estadual, Ao longo do processo histérico de ocupagdo e de formacio
deste Estado assistiu-se a uma rdpida eliminagdo da sua cobertura florestal. Tal eliminagio-foi produto
dos ciclos econdmicos a que o Parand fol submetido, particularmente o da exploracio da madeira, o
- docafé e, mais recentemente, o da soja. Estes ciclos impulsionaram a ocupac@o do territério paranaense:-
que ocorreu de forma diferenciada no espago e no tempo.

Pode-se verificar, através da historia, que num primeiro momento, enire 1880 a 1930 —-
com inicio na regido do Parand Tradicional e, mais tarde, estendendo-se 4 regido Oeste-Sudoeste ——
guando a economia centrava-se, primeiramente, na exploracio da erva mate e, posteriormente, na
extracao da madeira, ambas orientadas a exportagdo, que grande parte da floresta foi explorada e
eliminada para este propdsito. H4 que salientar o fato da exploracdo da madeira ter sido bastante
seletiva e exclusivamente assente na pratica extrativista. O cardter seletivo da exploracéo reflete-se
hoje na perda do material genético para a reprodugiio, sobretudo da floresta estacional semidecidual
¢ da floresta ombréfila mista.

Num segundo momento, a partir de 1930 até 1960, cujo contexto econdmico favorecia a
exportacdo do café, outra grande parte da floresta foi eliminada para dar lugar as grandes lavouras de
- café. Este fato foi constatado para a regido do Grande Norte. Nesta regidio, a floresta foi pouco
aproveitada economicamente. Grandes extensdes de floresta estactonal semidecidual e seus
ecossistemas associados foram queimados, restando apenas alguns escassos remanescentes florestais.

A partir de 1960, com a introducfo da cultura da soja, e com ela uma nova maneira, mais
moderna, de fazer agricultura, também voltada & exportacéo, assistiu-se & eliminagio quase gue total
do que ja era uma “sobra” de cobertura florestal.

Deste processo histérico e econdmico, resulta a atual cobertura florestal do Estado, ndo
mais do que 10%. Estes s@o, antes de mais nada, “ilhas residuais™ de vegetacdo maj distribuidas no
espaco paranacnse.

Ressalta-se ainda que a quase totalidade de terras com floresta é de dominio privado,
conforme MUTHOO (1977, p.100), no sul do Brasil 90% da terra € de dominio privado e 75% do
total da drea coberta por florestas pertencem a particulares. No Parand, de acordo com o IAP -
Tnstituto Ambiental do Parani - apenas 1,2% da superficie territorial € de dominio publico efetivo
que correspondem s unidades de conservagdo de uso indireto, de dmbito Estadual e Federal. Se
considerarmos as dreas de uso regulamentado, que incluem as APAs (Areas de Protecio Ambiental)
e AEIT (Area Especial de Interesse Turistico) e cujo dominio € privado, a 4rea protegida amplia-se
para, aproximadamente, 6%. Portanto, a efetiva implementago das areas de uso regulamentado,
pode ser uma contribuigdo relevante para a conservagio do remanescente florestal deste Estado.

! Eng. Florestal, M. Sc., do Institutc Ambiental do Parand.

2

A idéia contida nesta introdugdo fol extraida da dissertacio de mestrado “A floresta no Estado do Parand: Condicionantes natgrais, scondmicos e
sociais”, de Claudia Sonda, apresentada no Instituto Superior de Agronomia de Lisboa - Portugal, em margo de 1996.
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2.  AS AREAS DE USO REGULAMENTADO NO ESTADO DO PARANA

O Parand conta com nove dreas estaduais de uso regulamentado, 8 (oito) Areas de Protecio
Ambiental (APA) e uma Area Especial de Interesse Turistico (AEIT): APA da Escarpa Devoniana,
APA da Serra da Esperanca, APA de Guaratuba, APA do Passatina, APA de Guaraquecaba, APA de
Piraquara, APA do Rio Pequeno, APA do Rio Irai e AEIT do Marumbi. Estas ocupam cerca de
1.100.000 ha, que correspondem, aproximadamente, a 5% da superficie do Estado, distribuidos nos
Biomas de Floresta de Araucéria (3%) e Floresta Atldntica (2%).

Tabela 1 - Superficie protegida, por bioma, através de areas de uso regulamentado estaduais (APAs,
AEIT) no Parana, 1996

BIOMA SUPERFICIE (ha) | %
Floresta de Araucaria 641.556,24 3,2
Floresta Atiantica 457.925,00 2,3
TOTAL 1.099.481,24 5,5
FONTE: IAP

Vale ressaltar que o bioma floresta estacional encontra-se protegido através de unidades
de conservacdo de uso indireto, o Parque Nacional do Iguagu, com 170 mil hectares, além dos parques
estaduais da Mata dos Godoy, Vila Rica e a Estacao Ecoldgica Caiud, que totalizam 2.456,86 hectares.

A quase totalidade das dreas estaduvais de uso regulamentado, também designadas como
unidades de conservacio de uso direto, foram criadas no inicio dos anos 90 através de decretos. O
critério para defini¢do das mesmas tomou em consideragdo as especificidades naturais de cada area,
o que determinou diferentes objetivos de criacfo, como por exemplo: protecdo de mananciais de
abastecimento publico, protecdo de vegetacio, prote¢io de sitios arqueoldgicos, protec@o de espécies
raras, endémicas ou em extingédo, conservagdo do patrimdnio histérico-cultural, entre outros.

No entanto, € preciso ter em conta o fato de que estamos diante de um Estado cujo espago
territorial jd encontra-se ocupado, portanto, sobre as 4reas de uso regulamentado se processam também
(obviamente) atividades produtivas, praticadas pelos diferentes atores sociais, que ali estao hé algum
tempo. Desta forma, a implementagio efetiva destas dreas passa, inicialmente, pelo reconhecimento
dos muiltiplos aspectos que formam cada contexto onde as APAS/AEIT estio inseridas, ou seja, 0s
aspectos ecoldgicos, econdmicos, sociais, culturais, étnicos, entre outros.

E a partir da compreensio deste conjunto de fatores, articulados entre si, que influenciam
ou determinam os espacos que se quer proteger, que devemos formular estratégias de conservacao.
Caso contrdrio, corre-se o risco destes espacos serem, tdo somente, protegidos no papel, alids, como
vem ocorrendo.

Repare-se que do total das APAs/AEIT Estaduais, ilustradas pela Tabela 2, apenas uma, a
APA do Passauna, encontra-se num processo de consolidacio, onde registra-se a existéncia de uma
cémara técnica ativa. As demais estdo em fases diferenciadas de implementaciio. H4 um pouco de
tudo: APAs sem zoneamento, Devoniana e Guaratuba; APA com macrozoneamento, Seira da
Esperanca; APA Estadual socbrepondo-se a APA Federal, Guaraquegaba e, finalmente, APAs recém
criadas, Piraquara, Pequeno € Irai.



TABELA 2 - SITUACAO ATUAL DAS AREAS DE USO REGULAMENTADO, DE AMBITO ESTADUAL, NO PARANA

- 1996

APAs/AEIT BIOMA SUPERFICIE MUNICIPIOS OBJETIVO_ 0BS
ESTADUAIS {ha) ABRANGIDOS DA CRIACAO
Escarpa Devoniana Floresta de 392.363,38 Campo Largo, - assequrar a proteg@o do - criada pelo Decreto Estadual n® 1231 de
Araucaria Jaguariaiva, lirnite natural entre o primei-  27/03/92.
Lapa, Palmeira, ro e segundo Planalic - nfo possui Zzoneamento econdmico-ecolé-
Piraf do Sul, paranaense; gico;
Ponta Grossa - proteger 0s campos gerais, - foram firmados Termos de Compromisso
Porto Amazo- que se constituem em com as prefeituras municipais para financi-
nas, Sengés, Balsa ecossistema  peculiar alter- ar ¢ zoneamento com recursos do ICMS
Nova. nando capdes de floresta Ecoldgico;
com araucaria, mata de - discussfo entre 0 IAP e 0 NUCLEAM
galerias e afloramentos ro- {Nucleo de Estudos em Meio Ambiente da
chosos Universidade de Ponta Grossa) para ela-
boragdo do zoneamento econdmico-ecold-
gico.
Serra da Esperanga Floresta de 206.555,82 Guarapuava, - protegio das belezas - criada pelo Decreto Estadual n® 89.905 de
Araucaria Prudentépolis, cénicas (saltos e cachoei- 27/01/82;

tnacio Martins,
Cruz Machado,
Uniao da Vitoria,
Mallet, Rio Azul,
Paula Freitas, Pau-
lo Fontim e {rati.

ras) @ monumentos naturais; - decreto n? 1438 de 6/12/95 aprova o regu-

- protegao de mananciais de
abastecimento piblice
atuais e futuros para Unido
da Vitdria e Guarapuava;

- resgaste do patriménio ge-
nético de espécies florestais
raras, endémicas ou
ameacgadas de extingdo
(imbuia, araucéria, caneia
sasgsafras, palmeira
guaricanay},

- conservar ecossistemas
regionais;

- prolecio de solos frageis,
notadamente, os derivados
de arenito tridgssico.

lamento que define 0 zoneamento ecoldgi-
cofecontmico da APA e as diretrizes e
normas de uso.

- ytifizacdo do cadastro téchico rural como
instrumento para monitoramento sécio-
ambiental,

- reconhecimento/identificagéo da realidade
arnbiental e socicecondmica da APA.

continua...
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(conutinuacdo...)

APAs BIOMA SUPERFICIE MUNICIPIOS OBJETIVO . 0BS
ESTADUAIS (ha) ABRANGIDOS DA CRIACAD
Guaratuba Floresta Atlantica 199.596,51 Guaratuba, Matinhos, - proteger rede hidrica; - criada pelo Decreto Estadual n® 1234 de
Tijucas do Sul, Sdo - proteger remanescentes  27/03/32.;
José dos Pinhais e de Floresta Atlanticae - ndo possui zoneamento econdmico-ecologi-
Morretes. de manguezais; co;
- proteger sitios arqueoldgi- - elaboracio de levantamentos especilicos
cos & recursos faunisticos,  (fauna, vegetagéo e solo);
- assegurar a qualidade de - area objeto de financiamento pelo Banco
vida das comunidades Alemao KFW (projeto pré-atlantica).
caicaras e da populagio
locat.
Passalna Floresta de Araucéria 16.020,04 Almirante Tamandaré, - protegio de mananciais - criada pelo Decreto Estaduai n? 458 de
Araucdria, Campo para abastecimento pi-  5/6/91;
Largo e Curitiba. blico. - Decreto 832 de 26/5/95 aprova zoneamento
acoldgico-econdmico;
- possui camara técnica ativa.
Guaraquecaba Floresta Atlantica 191.595,50 Guaraguegaba - protecdo da Floresta - criada pelo Decreto Estadual n2 1228 de
Allantica e do complexo  27/3/92;
estuarino lagunar - sobrepde-se & APA Federal de
Cananéia-lguape- Guaraquegaba;
Paranagua. - 0 IAP atua, em conjuntc com o IBAMA, na
APA Federal, que possui macrozoneamento e
plano de gestao.
AEIT Marumbi Floresta Atlantica Morretes, Antonina, - protecéo da cadeia mon- - criada pelo Decreto Estadual n.® 4,484/82;
Campina Grande tanhosa da Serra do - possui plano de gerenciamento;
do Sul, Piraguara, Mar. - cAmara técnica desativada;
Quatro Barras e - drea objeto de financiamento pelo Banco
S&o José dos Pinhais Alemao KFW (projeto pro-atlantica).
Piraquara Floresta de Araucaria 8.881,00 Piraquara - proteghio de mananciais - criada pelo Decreto Estadual n® 1754 de 6/05/96;
de abastecimento piblico. - ndo possui zoneamento ecoldgico-econdmico.
Rio Pequeno Floresta de Arauciria 6.200,00 Sdo José dos Pinhais - protegio de mananciais - criada pelo Decreto Estadual n? 1752 de 6/5/96;
de abastecimento publico. - nfo possui zoneamento ecoldgico-econdmico.
Rio Irai Floresta de Araucéria 11.536,00 Colombo, - protegéo de mananciais - Decrelo Estadual n? 1753 de 6/5/96;
Piraquara, Pinhais, e de abastecimento publico. - o IAP atuaimente estd desenvolvendo um traba-
Quatro Batras tho piloto, de construgdo de parametros téenicos
para embasar a intervengdo nesta APA,
- ndo possui zoneamento ecoldgico-econdmico.
9 1.099.481,24

FONTE: {AP
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Hai que se ressaltar também o fato de que estas dreas abrangem diversos municipios que,
certamente, possuem diferentes realidades socioecondmicas, em particular o desenvolvimento das

relagbes de mercado, o que influencia no processo de implementagio e gestio dos espacos que se
quer conservar.

O que fazer diante deste quadro diferenciado em que se encontram as dreas estaduais de
uso regulamentado? Como tratar este conjunto heterogénio de APAs até que sejam elaborados e/ou
concluidos os seus zoneamentos?

Esta preocupacéo € fruto de questdes concretas, como por exemplo, a crescente demanda
por licenciamentos ambientais (minerag#o, instalacdo de indisrias, desmates, isengio de ITR, etc.)
incidentes nas areas de prote¢io ambiental, envolvendo diversos Escritérios Regionais do. IAP. Estes
ndo t€m dado um tratamento diferenciado para estas dreas, nfo hd um procedimento ou uma diretriz
especifica que os oriente na intervengdo sobre as mesmas. Assim, o0s técnicos de campo tém se
pautado a luz de critérios técnicos e legais genéricos.

O que se quer € constituir um principio geral para atuacio na APAs e, posteriormente,
detalhar e/ou especificar para cada édrea.

A seguir explicitamos alguns dos pontos que, em nosso entender, devem ser considerados
no processo de gestdo das dreas de protegdo ambiental.

3.  PONTOS A SEREM CONSIDERADOS PARA EFETIVACAO DAS AREAS DE USO
REGULAMENTADO

Tendo em vista que estamos diante de um conjunto diferenciado de APAs, quer por suas
especificidades naturais quer pela sua inser¢ao em distintos contextos socioecondmicos, € preciso,
de imediato, reconhecer esta diversidade bioldgica e socioecondmica, para, a partir daf, formular
estratégias de conservagio especificas e apropriadas para cada situagdo concreta. Nosso objetivo €
propor, para cada APA, um “cardépio” de alternativas de conservacdo ambiental e uso racional dos
recursos que contemplem os diferentes atores sociais.

Para tal € preciso criar mecanismos de incentivo ou fomento a conservagdo ambiental e
uso racional dos recursos através de politicas publicas especialmente formuladas para as dreas de
protecio ambiental. E muito dificil esperar que, particularmente determinados conjuntos de produtores
rurais, como num “passe de mégica”, mudem seus sistemas de producio convencionais para, por
exemplo, sistemas ecoldgicos, somente porque estdo numa drea protegida. £ preciso criar condigdes
para que esta transformago ocorra, como por exemplo, o estabelecimento de crédito especial para
areas de uso regulamentado. Desenvolver linhas de crédito para o financiamento de atividades
econdmicas compativeis com a conservagao, como por exemplo, a agricultura orgénica, o ecoturismo,
oreflorestamento com fins conservacionistas, entre outras. E, como medida complementar a anterior,
buscar a criacio de “selos verde” para os produtos das APAS, diferenciando-os dos demais, e
integrando-os em mercados especificos.

Uma outra questdo importante € o estabelecimento de parcerias para a gestdo das APAs.
Neste caso recomenda-se que sejam identificadas todas, senfo as principals, instituigdes,
governamentais {Prefeituras, Emater, Seab, Sanepar, Universidade, fapar, etc.) ¢ ndo-governamentais
(ONGs ambientalistas, ONGs de desenvolvimento rural, associagdes de produtores e de moradores,
sindicatos, iniciativa privada, etc.) atuantes na regifio de abrangéncia da APA. Feito isto parte-se para
a defini¢do de parcerias com diferentes propositos.
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Do ponto de vista da atuagdo do JAP nas APAs estaduais ainda sem zoneamento,
entendemos que € necessario estabelecer alguns parametros té€cnicos que embasem esta atuac@o. A
exemplo do que estd ocorrendo para a APA do rio Irai onde uma equipe multidisciplinar de técnicos
do IAP, Escritdrio Regional de Curitiba e Departamento de Unidades de Conservagio, estd construindo
um conjunto de critérios a partir de dados existentes e da experiéncia empirica de cada um. Este
trabalho pode dar “pistas” para o futuro zoneamento. Esta foi a estratégia encontrada para a atuacdo
responsdvel naquela drea em particular e que se pretende adotar para o restante das APAs em condigdes
semelhantes, ou seja, sem zoneamento.

Por ultimo, € preciso real¢ar que o engajamento dos atores locais deve ser estimulada nas
diferentes fases de implementacéio das APAs. E preciso garantir a participagéo de todos os direta ou
indiretamente envolvidos. Sabemos, pois, que a criac@o destas areas € fruto de um processo autoritério.
Nzo houve ainda, em nehuma das APAs criadas, uma consulta a populagao. Isto ndo pode significar,
em momento algum, que o processo de implementag@o reproduza tal pratica. Ao contrdrio, € preciso
dialogar com todos os segmentos envolvidos, através de instincias especificas de participacio, e
construir em conjunto as estratégias mais apropriadas para a conservacao do espago natural, econdmico
e social.

4., REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

SONDA, Claudia. A floresta no Estado do Parana: condicionantes naturais, econdmicos € sociais.
Lisboa, 1996 . Dissertagdo (Mestrado em Economia Agréria e Sociologia Rural), Departamento
de Economia Agréria e Sociologia Rural, Universidade Técnica de Lisboa, 190 p.

GUBERT, Francisco; OLIVEIRA, Juarez Cordeirc; LOUREIRO, Wilson; SONDA, Claudia . Sistema
estadual de unidades de conservacao e areas de uso regulamentado . Instituto Ambiental do
Parana. Curitiba : IAP, 1995.

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA. Cadastro estadual de unidades de conservaciio. Curitiba:
IAP, 1995

MUTHOQO, Maharaj K. Perspectivas e tendéncias do setor florestal brasileiro, 1975 a 2000. Brasilia:
Ministério da Agricultura, 1977. (Convénio PNUD/FAO/BRA - 76/027).



14 / DISCUSSAQ SOBRE AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAIS (APA)

O ZONEAMENTO EM APAs: UM NOVO ENFOQUE

. 1
Francisco Lothar Lange Jr.

1. INTRODUCAO

O Zoneamento Ecologico-econdmico é o principal instrumento de viabilizacdo das
Unidades de Conservagio Ambiental definidas como Area de Prote¢io Ambiental - APA, segundo a
Resolugédo n.” 10, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, o qual “estabelecerd as
normas de uso de acordo com as-condigdes locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agropastoris,
extrativistas, culturais e outras” (SEDU, 1990).

Muito embora & criacdo de APAs seja amplamente estimulada no Brasil, poucas possuem
o Zoneamento Ecolégico-econdmico desenvolvido e aplicade ao seu territorio. Dentre elas, tem-se a
APA de Guaraquegaba, federal, cujo zoneamento apresenta uma experiéncia de pelo menos 10 anos
e que atualmente passa pela elaboracio de uma 2.2 versdo. E a partir desta experiéncia que se pretende
elaborar algumas considerages criticas, na medida que nos faltam experiéncias em APAs estaduais,
com excessdo do Passalina, tipicamente urbana.

Esta abordagem objetiva tecer consideragfes de ordem critica a concepgéo em vigor de
zoneamento, ainda de forma preliminar, procurando desmistifica-lo como a soluco apregoada para
a problemética ambiental, amplamente divulgado para a regiioc Amazdnica.

Para a melhor elaboracido de um raciocinio critico sobre o papel do Zoneamento, faz-se
necessario primordialmente considerar como as sociedades contemporaneas percebem as suas relacdes
COI O €Spago territorial.

2.  ASRELACOES SOCIEDADE NATUREZA

As relagBes homem-natureza sempre foram dindmicas ao longo do tempo, envolvendo
representacdes utilitdrias, religiosas e de poder. A compreensdo das rafzes histéricas desta relagio
pode permitir um maior entendimento das diferentes realidades percebidas na édrea do estudo pelos
diferentes grupos de atores sociais.

THOMAS (1975) apresenta, numa mesma abordagem especifica da cultura ocidental, a
partir da Inglaterra, as diversas formas com as quais a sociedade vem se relacionando com a natureza,
ao longo do tempo. A partir da interpretacdo teoldgica de que a natureza existia unicamente para
servir os interesses humanos, sua destruicdo era um castigo para os homens, ¢ néo para a natureza.
Todos os recursos naturais eram tratados da mesma forma, e todos, dos piolhos aos cavalos, eram
extrernamente importantes, mas esta importincia era no sentido utilitdrio para a sociedade. Ja no
século que seguiv & Reforma, passou-se a enfatizar o estado miserdvel e decadente do mundo natural,
no sentido de se dar énfase ao pecado original. J4 no século X VIII, o pecado original foi colocado em
2.° plano e a natureza voltou a ser perfeita: a domesticagdo dos animais e o cultivo das terras eram
como a busca da perfeiczo do mundo. Era a ordem de multiplicar a vida e comecavam uma série de
Justificativas éticas para o abate dos animais, sendo consenso que “melhor para os bichos era estar
sob o dominio dos homens”, pois sofriam menos. Os vegetais, por serem destituidos de sentido, e por
serem incapazes de serem feridos, ndo tinham direitos. - Deus concedera a Terra aos homens.

' Engerheiro Agrdnomo, douterando do Curso de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da UFPR.
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Naqueles tempos, o ocidente reagia com repugnincia a noticias das rela¢des da cultura
oriental com a natureza, ¢ descartava desdenhosamente a doutrina maniqueista de que o homem nio
tinha o direito de matar outras criaturas. A teologia da época, segunda THOMAS (1975) fornecia os
alicerces das relactes sociedade-natureza, predominantes até o inicio dos tempos modernos. O termo
civilizagdo humana era virtualmente sinénimo de conquista da natureza.

A civilizac@o medieval seria inconcebivel sem o boi ou o cavalo (as 30 cdpias da Biblia de
Gutemberg consumiram o couro de 5 mil bezerros). Todavia, ja se questionava a apropriaco social
destes recursos: um tedlogo de 1608 criticava que, embora a Inglaterra consumisse mais carne em
um més que a Espanha, Itdlia € Franca durante um ano, os camponeses se alimentavam de queijo
duro e rafzes. A caga como esporte tornou-se um ritual de prazer desinibido. No entanto, o acesso aos
recursos da natureza eram socialmente limitados. A lei florestal medieval restringia o acesso a reservas
de caca, limitado desde o século XIV somente as classes sociais previlegiadas. O dominio da natureza
n#o era para todos; outorgado por Deus ao homem, mas ndo aos homens “ignorantes”. As leis florestais
de caga fundamentavam-se em concepgdes de propriedade permanente sobre as criaturas. A populagio
da época se revoltava frequentemente contra as leis, pois entendiam a natureza como um dom de
Deus e desta forma era propriedade de todos.

Nesta época, 0 processo de urbanizacio intenso provocou o esvaziamento dos campos e
indmeros pactos jd exaltavam a beleza das cidades em detrimento a sujeira e ignoréincia dos campos.
Era tido entdo que Deus fizera o campo, € 0 homem a cidade.

Com a revolugdo industrial e com o crescimento das cidades a imagem do campo voltou
a ser valorizada, refletindo o desconforto gerado pelo congresso da civilizacdo. Além desta questdo
da crescente distincdo entre vida urbana e vida rural, a transformacao das terras selvagens em
cultivdveis a partir dos séculos XVI a XVII era uma imposi¢@o cultural como imperativo moral. O
uso da terra através da sua transformac@o e cultivo era simbolo da civilidade, e a manutencio de
parques e dreas sem produgdo eram disperdicio e indica¢ao de natureza degradada. Este aspecto néo
deixava de ser uma nova representagio da perda do Paraiso, transformando a natureza selvagem em
algo organizado, belo e agréddavel - a simetria e regularidade como objeto de prazer.

J4 o século XIX se caracterizou por uma nova atitude ante a natureza selvagem, determinada
pela controvérsia teoldgica que toda obra de Deus obedecia um propésito, que a heterogeniedade e a
aparente desorganizagdo eram necessdrias. A partir de entdo, o apreco pela natureza selvagem se
torna um ato religioso, sinal da sublimidade divina. Indicios levam a crer que a melhoria dos sistemas
de transporte, comunicagao e de tecnologia permitiram ao homem maior aproximagio com a natureza
com menor perigo e mais conforto. O culto humanista da época estimulou a idéia que o retiro social
tempordrio era positivo, exaltado pelos te6logos protestantes da época.

Foi neste periodo em que se iniciaram os estudos sisteméticos da natureza, no sentido de
lhe conhecer as virtudes e belezas, e, assim, reverter a destruicdo sistemdética de até entdo de todo
animal ou planta que concoresse na produgéo e nfo se conhecesse uma utilidade.

A origem da idéia atual do equilibrio da natureza teve portanto, antes de ganhar fundamento
cientifico, base teolégica. A crencga na perfeicio do designio divino precedeu e sustentou o preceito
da cadeia ecoldgica, e que a perseguicio do homem poderia realmente eliminar espécies.

Nos séculos XIX e XX, as criticas em relac@o a domesticagio e a manutengfo de animais
em zooldgicos foi ampliada, ¢ o vegetarianismo foi estimulado pelo pensamento cristfo, a partir de
que o homem n#o fora originalmente carnivoro - a alimentac¢fio carnivoro simboliza a condi¢do
decaida do homem. Sem serem iguais aos homens, nem completamente diferentes, a natureza oferecia
uma reserva quase inesgotdvel de significados simbdlicos, muitos dos quais se mantém até hoje.
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O século XIX, segundo DELEAGE (1992), vai operar uma tripla ruptura: o crescente
dominio que o homem exerce sobre o espago planetdrio; a revolugio na concepgdo do tempo, em
termos da evolugdo natural; ¢, o realinhamento entre ciéncias fisico-guirmcas e as da vida, resultando
a essencialidade do termo ecologia.

A nossa realidade atual espelha, em maior ou menor grau, a complexidade histérica das
relaches sociedade-natureza. Neste sentido, THOMAS (1975) conclue que “sem ser igual ao homem,
nem completamente diferente, a natureza oferece uma reserva que se inesgoidvel de significados
simbolicos”, muitos dos quais se mantém até hoje. Por outro lado, alerta em relagfio as capacidades
humanas quanto a manipulacéo simboélica das representagdes da natureza numa mesma ordem social
e sobre necessidade de se chegar ao “controle pela sociedade do controle da sociedade sobre a
natureza”. Ainda neste sentido, SACHS (1986) se refere quando a importancia de influenciar a acio
do homem em relagdo a natureza e a si mesmo, no proceso de utilizacdo do meio natural e, citando
BENNETT (1976), que considera a questfo cultural da ecologia cultural, como a maneira de como
a relagcdio homem-homem modifica a relagdo homem-natureza e de como os resultados afetam o
futuro de ambos.

Desta forma, é possivel perceber o quanto dindmica € a relag@o da sociedade com a natureza
€, 0 quanto esta relaczo espelha a relagio homem-homem, Da mesma forma diferentes categorias
sociais possuem também diferentes percepgdes da natureza e neste sentido a heterogenidade natural
da regido de Guaraquegaba € ampliada pela heterogeniedade das representa¢des de seus habitantes.

3. ZONEAMENTO:

As idéias de classificacgo, regionaliza¢io e zoneamento ja possuem ionga histdria no
ambito geografico dos processos de ocupagdo territorial. Segundo CANALI (1992), citando
COSTA(1989), considera que em qualquer tempo € lugar, os grupos sociais dos mais primitivos as
modernas sociedades capitalistas industriais projetam sobre 0 espaco as suas necessidades. Por mais
primdrio ou inconsciente que seja, esta projecdo € a esséncia do processo de zoneamento. Das
manifestacdes primitivas de zoneamento empirico e informal de um territério (zonas de caga, de
agricultura ou de coleta), fundamentadas na valoracao social do espago, a sociedade delimita um
espaco de vivéncia e produgéo e se organiza para domind-lo, projetando nele suas proprias relagdes
de poder.

Assim, percebe-se as limitacdes de se trabalhar a questdio do zoneamento, sem considerd-
lo que além de instrumento de protecio ambiental, € também de apropriag&o dos recursos territoriais.
Assim, se faz necessdria uma considerac@o histérica das atuais tendéncias de pensamento social € a
inclusio da complexidade dos sistemas naturais e sociais em sud CONCepcao.

A cada especialidade de zoneamento, corresponde a correlag@o espacial das caracteristicas,
aptidGes e limitacGes para a atividade especifica. No sentido de integrar as vérias possibilidades de
uso econdmico com a protecdo ambiental, surgiram os termos Zoneamento Ambiental e Zoneamento
Econémico-Ecolégico, gue podem ser definidos, segundo GRIFFITH et al (1995) como “a divisdo
de uma drea geogrdfica em setores onde, apos devida deliberacdo, certas atividades de uso da
terrra sdo permitidas e outras ndo, de maneira que as necessidades de alieragdes fisicas e bioldgicas
dos recursos naturais se harmonizem com as de conserva¢do do meio ambiente” ou ainda, como “a
simples classificagdo técnica cientifica da terra sem uma prescri¢do normativa de como ela deve ou
ndo deve ser utilizada™, como s30 os casos dos zoneamentos temadticos ou disciplinares, como solos,
geomorfologia, etc.

Tal como os conceitos e defini¢des de desenvolvimento sustentdvel, o zoneamento tem
sido aplicade aos mais diferentes objetivos, como instrumento € como solugdo. Apresentado como
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condi¢io ao Desenvolvimento Sustentdvel, através do ordenamento territorial propiciado pelo
Zoneamento Econdmico-ecoldgico-ZEE (SARDENBERG, 1995), quando aparece simultaneamente
como um resultado em si € como um instrurento permanente para a gestdo ambiental (MORAES,
1993), como uma etapa bésica e preliminar s atividades de gerenciamento e monitoramento, de
orientar o processo de ocupacio racional do solo. Também SPVS (1995) considera o Zoneamento
ecoldgico-econdmico como imprescindivel para a definicdo de normas e regulamentos de uso ¢
ocupagio do espago, entendendo nio ser possivel se estabelecer um sistema eficiente de gestdo sem
que haja uma pré-defini¢do quanto a aptiddo natural do espaco fisico em guestio.

Especificamente no Brasil, objetivando genericamente proteger os recursos naturais e
histérico-culturais, foi introduzida uma categoria de Unidade de Conservagdo Ambiental, a APA
(Area de Protegdo Ambiental), que caracteriza-se por serem dreas particulares de uso controlado
(GRIFFITH, 1989). Com o objetivo de gestdo destas 4reas, o Zoneamento tem sido o principal
instrumento de controle e regulamentagio, no sentido de coibir a predacéo e degradagio ambiental
(BRASIL, 1987). Em documento elaborado para a APA de Siao Bartolomeu, BRASIL (1986), é
destacado que o Zoneamento Ambiental, “se constitui num instrumento indispensdvel para conciliar
os imperativos do desenvolvimento econdmico com a necessidade de se proteger e melhorar o
ambiente”, e neste sentido € conceituado como “a classificacdo da terra e a especificacdo de normas
de sew uso, numa tentativa de proteger o meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas” (GRIFFITH
et al, 1995).

O mesmo autor (1989), relacionando o zoneamento em planejamento urbano com as Areas
de Protecdo Ambiental (APA), procura esclarecer motivos que pudessem implicar no sucesso ou nas
dificuldades da aplicac¢do do zoneamento, concluindo que a aplicacfio de um zoneamento pode ter
consequéncias, ndo totalmente previsfveis e possivelmente indesejdveis ao meio ambiente, em termos
de valorizacdo/desvalorizacao do preco da terra e de servigos relacionados, sugerindo a adigéo de
instrumentos econdmicos para formular a politica ambiental.

O Zoneamento Ambiental ou Econdmico-ecoldgico tem sido um instrumento de gestdo
amplamente utilizado no Brasil, como na Amazbnia, pela Secretaria de Assuntos Estratégicos do
Governo Federal (ZEE/SAE), na regifio costeira do pais através do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) e nas Areas de Protecdo Ambiental (APAs), que de forma geral, tem adotado
metodologias baseadas em levantamentos integrados e sistemas de terrenos, a partir do conceito de
Sistemas de Terra (CANALI 1992), onde em cada sistema de terra sfo identificados os componentes
biofisicos, tipos de uso da terra e as formas de impacto ambiental. Esta metodologia foi utilizada e
adaptada também para a APA de Guaraquegaba, IPARDES (1950) onde foram desenvolvidos estudos
de zoneamento com base no conceito de geoformas, tendo na interpretacio de imagens de satélite
uma das principais fontes de dados, materializados na forma de mapas de Unidades Geomorficas,
Unidades de Uso Agricola e Cobertura Arbérea atualizadas.

O autor apresenta ainda outras concepgdes metodologicas para zoneamento, baseadas em
processos morfopedogenéticos e na ciéncia da paisagem e geossistemas.

Percebe-se, no entanto, que os métodos de Zoneamento Ambiental ou Econémico-ecolégico
tém enfatizado as consideragdes sobre as varidveis fisicas do ambiente (AGRA-FILHO 1994,
GRIFFITH, 1995), sem terem conseguido inserir varidveis socioecondmicas irmportantes num processo
desta natureza.

CANALI (1992) alerta que, muito embora os procedimentos modernos para 0 Zoneamento
Ambiental disponham de facilidades tecnolégicas avangadas, deve haver o desenvolvimento de um
sistema tedrico conceitual que compreenda a esséncia da arquitetura ¢ dos processos ambientais,
onde, a partir de uma abordagem definida como geosistémica, procure identificar os nexos de
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integracio, dependéncias e funcionamento dessas varidveis. Enquanto na abordagem ecossistémica,
tradicionalmente utilizada nzo ocorre um enfoque preferencial destas varidveis, na geossistémica a
hierarquizac¢do destas em termos de andlise espaco-temporal concreta € que ird determinar as
prioridades da analise. Assim, o enfoque sistémico, € mais abrangente que o ecossistémico e coloca
a questdo socioecondmica no dmbito de usa dindmica. O geosistema é um produto social, na medida
que as transformacOes da natureza pelo homem sdo resultantes de diferentes concepedes e percepgdes
de valores e de decises que estabelecem as relagdes sociedade-natureza. B a partir da introducéio
das varidveis relativas as dindmicas sociais que se forna possivel introduzir o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel num processo de Zoneamento Ambiental.

4, CONCLUSOES

A aplicac@o do zoneamento a APAs, a partir de avaliacdo do caso de Guaraquegaba, ndo
tem conseguido atingir plenamente seus objetivos, tanto em termos de viabilizar a protecio ambiental
efetiva, como propiciar melhorias de condicdes de vida das populagdes.

Uma das primeiras questdes que surge € o quase nenhum compromisso desta proposta de
zoneamento com o Sistema Sociedades, concebido exclusivamente a partir de uma abordagem
ecossistémica. Uma outra critica € a nfo incorporacio da questdio do desenvolvimento regional como
uma premissa do zoneamento, enfatizando apenas os aspectos de protegdo ambiental e de potenciais
naturais de produgfo do ecossistema. A introducgfo de varidveis referentes & dindmica social é que
torna possivel a inclusdo do desenvolvimento num processo e zoneamento. Portanto, para os fins
propostos pela APA e ainda pelas atribuigdes dadas ao zoneamento como instrumento para este fim,
pode-se concluir pela existéncia de erros de concepgdo no zoneamento proposto que o inviabilizam
como instrumento principal efetivo de gestdo ambiental da APA de Guaraquecaba.

Neste sentido, SPVS (1995) insere o conceito de desenvolvimento sustentdvel na
referenciacdo de uma gestdo da “APA de Guaraquegaba, enquanto wma regido especial pelo seus
atributos ambieniais, socials e pela potencial capacidade de promover a efetiva conservagdo da
diversidade biolégica ao mesmo tempo que viabiliza condigdes dignas de vida para a populagio
local, das geracdes presentes e futuras”.

H4 de se considerar o fato de nfio terem sido respondidas ainda algumas questdes
fundamentais na gestio da APA, a partir da concepgéo de desenvolvimento sustentavel: o que tem
que ser sustentado, para quem, e por quanto tempo.

As respostas a estas consideragdes s6 sio possiveis através do conhecimento das varidveis
das interrelac@es dos Sistemas Natureza e Sistemas Sociedades, através do enfoque interdisciplinar
da problemadtica, possiveis de serem integradas a um processo de Zoneamento Ambiental a partir de
uma abordagem geossistémica. A defini¢do e hierarquizacio destas varidveis em termos de andlise
espago-temporal, através da andlise geossistémica, permitird a inclusfo das varidveis relativas as
dindmicas sociais, tornando entdo possivel implementar o conceito de desenvolvimento sustentavel
num processo de zoneamento.
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MONITORAMENTO EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL -
SITUACAO ATUAL, PERSPECTIVAS E PROPOSTAS PARA O PARANA

. 1
Gerson Antonio Jacobs

Tem um conto sebre a arte da Cartografia que diz que os cartdgrafos chegaram a construir mapas dos bairros do tamanho
das casas, mapas da cidade do tamanho dos bairros, mapas dos Estados do tamanhe das cidades, até que eles conseguiram
fazer um mapa do pais do tamanho do pafs; af se aperfeigoon completamente a arte de fazer Cartografia. No fundo, essa
¢ uma critica ao positivismo e ao empirismo, mostrando que nfo se pode reproduzir a realidade.,

Luiz Gonzaga Belluzo, in: Rev. Carta Capital, n.37, ano 2, p. 39/27, nov.1996

1. OCUPACAOC DO TERRITORIO PARANAENSE

A ocupagéo do territdrio paranaense ocorreu em época recente. Até o inicio deste século
a atividade econdmica estava restrita a menos de um terco da drea total do Estado e se concentrava
na Regido Sul, onde eram explorados os produtos que formaram a base da economia estadual: o
ouro, no século XVII, e a extragao, industrializacfio e exportagdo da erva-mate e da madeira entre o
século XIX e os primeliros anos do século XX (Seab, 1987).

As regides Sul e Centro-Sul foram ocupadas por colonizadores poloneses, ucranianos,
italianos ¢ alemdes, que praticavam um sistema de agricultura tradicional, utilizando a tragio anirnal
como principal apoio para a mio-de-obra familiar, que era abundante (Petrobras, 1986). Neste
sisterna de exploracdo, as rocas eram feitas manualmente, sem uso de méquinas, desde a derrubada
da mata até a colheita.

A partir de 1930 comecou a colonizagfo das regides Nordeste, Norte e Noroeste do Estado,
através das colonizadoras, que atrairam um grande nimero de migrantes do Norte do Brasil, Sdo
Paulo e Minas Gerais (Petrobris, 1986). Este processo teve continuidade no decorrer da década de
1960, gquando novas dreas foram desbravadas nas regides Sudoeste ¢ Oeste, dando-se inicio a um
ciclo da agricultura paranaense baseado em cereais, cuja expansio para o Norte do Estado foi
estimulada pela erradicacgio de cafezais, apés as geadas de 1969 e 1975 (SEAB, 1983)

Em todas as diferentes formas de ocupagfo surgiram efeitos prejudiciais a flora e a fauna.
No inicio da década de 70 a agricultura passou por um processo de modernizacio acelerada,
principalmente em fungio do grande estimulo a cultura da soja. Os sistemas agricolas tradicionais
foram substituidos por uma agricultura altamente mecanizada, € a soja expandiu-se rapidamente por
todo o Estado. Ocupou as dreas de café do Norte, das culturas de subsisténcia do Sul, Oeste e Sudoeste,
¢ confribuiu para acelerar o desmatamento.

2. AS CONSEQUENCIAS DA MA UTILIZACAO DAS TERRAS

Ocupando terras de forma inadequada, ativando o répido processo de desgaste do solo, o
seu empobrecimento passa a acelerar-se (Sorrenson & Montoya, 1989). Conforme as terras mais

' Engenheiro Agrénomo. M.Sc. - Instituio Ambiental do Parand — Departamento de Moenitoramento de Ecossisternas - DIBAP / 1AP
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velhas vdo se deteriorando, novas dreas sfo incorporadas 2 agricultura. Entretanto, estas novas terras
tém, frequentemente, um cardter mais frdgil e podem muito bem seguir o curso das terras mais
velhas, entrando em degradacio até com um maior grau de deterioracio.

Nos dltimos anos temos observado um ajustamento natural e gradativo em rela¢fio ao uso
das terras em favor da sua adequacéo a capacidade de uso. Isto pode ser explicado, notadamente na
regido Sul do Estado, onde predominam pequenas propriedades rurais e se verifica em primeiro
lugar o €xodo rural, causado pelo término das fronteiras agricolas, politica agricola inadequada,
baixas produtividades e baixa rentabilidade, aglutinacdo de propriedades; e em segundo lugar a
efici€ncia - que determina a permanéncia na atividade do agricultor mais eficiente, nos aspectos
inerentes a mao-de-obra ¢ rentabilidade, sendo necessério para tanto o aumento da produtividade,
que depende por sua vez da capacidade de uso dos solos. Neste sentido, 0s solos rasos, excessivamente
pedregosos e declivosos, além da sua limitada potencialidade em relagéo a aplicagio de determinadas
tecnologias, e consequentemente da produtividade sujeitam o agricultor a trabalhos mais pesados e
sacrificados, sendo isso cada vez mais inaceitdvel.

A reducio das dreas desflorestadas pode ser melhor entendida quando constatamos:

* concientizagdo da populagio - aumento da conscientizacio da populacao rural e urbana
quanto as questdes ambientais;

* fiscalizac@o - maior rigidez no cumprimento das leis ambientais, com aumento dos
valores e volumes arrecadados com multas;
» legislacio - cada vez mais restritiva e punitiva, contemplando os aspectos de recuperacao;

* substituicdo - substitui¢cdo das madeiras nobres por outras espécies e por outros materiais,
como o concreto, ferro, etc, bem como importacio de madeiras de outros estados (MT,
RO, etc.);

* conjuntura do setor agricola - baixa remunerac@o dos produtos agricolas, esgotamento
das fronteiras agricolas, abandono das dreas “marginais”;

Alteracio do sistema de ocupacio das dreas florestais:

* desmate seletivo - corte de espécies de maior valor comercial;
* desmate em “buffer” - desmate de dreas marginais as dreas cultivaveis;

* expansfo antropica - quer seja a expansdo natural das cidades ou expanséo das dreas
utilizadas nos balnearios.

3. A COBERTURA FLORESTAL DO ESTADO DO PARANA

Segundo GUBERT FILHO & OLIVEIRA, (1991), em 1978, o estado contava com apenas
5.557 ha (0,02 % do territorio estadual) de dreas naturais protegidas, passando a contar com 3%
(Tabela 1) em 1991.

O Estado do Parand conta com apenas 10,8% (2.172.797,77 ha) de sua 4rea territorial
coberta com Unidades de Conservagdo formalmente estabelecidas pelo poder piiblico nas categorias
de manejo Classe 1 (Areas de Protecdo Integral) e Classe 3 (Areas de Manejo Sustentdvel) (CAMPOS,
1996). Quando se analisa as dreas com prote¢do integral (que sdo aquelas que efetivamente garantem
a protecdo dos ecossistemas naturais), essa situagio torna-se mais grave pois somente 1,4% (289.117,40
ha) da drea total do estado encontra-se com protecio efetiva.
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Tabela 1 - Areas das florestas protegidas em cada formacéo floristica no Parana

BIOM : A’r‘é@orjgiﬁaia a

: SRR o e - f{ha) . !

Floresta Ombrofila Densa e 1.113.000 423 17’7 38
ecossistemas associados

Floresta Ombrdfila Mista e 10.607.300 10.886 0,1
ecossistemas associados

Floresta Estacional Semi- 8.400.000 176.715 2
Decidual

TOTAIS S o 20420080000 [ oB10778 L T e

Fonte: GUBERT F°, OLIVEIRA, 1991,

* O bioma Floresta Ombréfila Densa inclui a Floresta Atidntica ¢ ecossistemas associados (mangue, restinga e vegetagiio de altitude). O bioma Floresta
Ombréfita Mista incivi a Floresta de Arauciria e ecossistentas associados (campos limpos, campos cerrados, vegetagio rupestre e vegeracio de virzeas).

** As dreas das formagdes flordsticas originais foram baseadas em Maack (1968).

Em relacdo a proporgio Area Original da Regifio Fitoecoldgica/Area da Regifio com
Protegdo Integral, nota-se um certo desequilibrio entre as diferentes regides. A Floresta Ombrdfila
Densa encontra-se com um indice de 6,3% (69.927,70 ha) da drea total com prote¢do integral, a
Floresta Estacional Semidecidual com 2,4% (205.787,53 ha) e a Floresta Ombréfila Mista apenas
0,1% (13.402,17 ha).

Tabela 2 -  Area original, &rea com protegdo integral, drea com protecio parcial e drea total protegida
para as Regides FitoecolGgicas e ecossistemas associados no Estado do Parana - 1994/95.

PR Area Onginalf’i Areacom | Area Total
Protegao Proteglda

(ha :

‘Regides Fitoecologicas - -

Floresta Ombdfila Densa ¢ 1.113.000,00| 69.927.70 1175 531 89 1.245.459,59
Ecossistemas Associados {Florestd
Allaniica)
Floresta Ombrdfila Mista g 10.607.300,00; 13.402,17 | 6258.075,23 |639.477.40
Ecossisternas Associados (Floresta de
Araucdria)
Floresta Estacional Semidecidual 8.400.000,00!205.787,53| 82.073,25 287.860,78
{Floresta Troplca! Subcaducrfolla)

STOTAL S ; Coe o 20120.300,00]/ 289,117,401 1.883.680,37 112.172.797.77

FONTE: SEMA. 1994 Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio (1994/98), compilado per Campos (1998).

i. As dreas de formagdes floristicas onginais sZo baseadas em MAACK (1968).

Na regido fitogeograficamente classificada pelo IBGE como de Floresta Estacional
Semidecidual, os poucos remanescentes desse ecossistema estdo confinados basicamente em Unidades
de Conservagdo (Parque Nacional do Iguagu, Mata dos Godoy, Diamante do Norte, Vila Rica e
outros). Essa Regifo possui somente 2,4% de sua drea com protecio integral (205.787,53 ha), com o
agravante de estar concentrada em apenas duas Unidades de Conservagio: Estacio Ecoldgica de Ilha
Grande (13,8% da drea com protecao integral) e Parque Nacional do Iguacu (82,6%). As duas U.C.
respondem portanto, por 96,4% da drea total com protecfo integral da Regido Fitoecolégica (Campos,
1996).
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4. SISTEMA DE GERENCIAMENTO EM APAs

No final da década de 70, ao buscar a cooperagdo técnica da Republica Federal da Alemanha
para executar um projeto pioneiro de cadastro técnico rural no Parané, o governo estadual procurou
associar a experiéncia alemd com a necessidade de dispor de um cadastro que fosse ao mesmo
tempo: preciso, racional e dindmico.

Atuando em uma regifio piloto no sul do Estado, mais precisamente na regifo de Unido da
Vitéria, esse intercidmbio proporcionou a definigio da metodologia adequada a nossa realidade.
Tratando-se de uma atividade relativamente complexa, devida ao detalhismo da metodologia
empregada, composta de trés fases, distintamente: implantac&o, atualizagio e manutengao.

No inicio da década de 90, o ITCE, responsavel pela execugéio do cadastro técnico rural,
em uma estratégia definida para uma expansio, crescimento e difusdo do cadastro, gestinou com o
poder municipal de outras regides, onde este poderia ser de grande utilidade. A definicdo dos
municipios, embasada principalmente no critério econémico, tendo em vista a avaliacdo de que no
projeto piloto, uma das dificuldades foi a baixa capacidade de investimento dos municipios envolvidos,
neste sentido tentou-se trabalhar no municipio de Foz do Iguagu, devido a existéncia da U.H. de
Itaipu, que proporciona “royalties” a0 municipio.

Estes trabalhos vieram a contribuir para urm maior conhecimento e melhoria da metodologia
desenvolvida no principio, mas nfo tiveram o seu devido valor assumido pelo Governo do Estado,
por varios motivos, entre os quais a falta de decisdo politica e desconhecimento dos governantes das
reais utilidades do cadastro.

Neste sentido, entendendo que urge a necessidade de adotarmos um sistema de
acompanhamento/monitoramento das Areas de Protecdo Ambiental, propomos a implantacéo de um
sistema de gerenciamento das APAs, apoiado na metodologia desenvolvida pelo cadastro técnico
rural e adaptada &s nossas condi¢des atuais de investimento, tecnologia e pessoal técnico.

Sem nos determos nos detalhes desta proposta, mas sempre levando em consideragio os
aspectos positivos e negativos do cadastro técnico rural, imaginamos que uma proposta para as APAs
necessariamente deverd contemplar 0s seguintes itens:

» georrefenciamento de todas as informagdes disponiveis;
* ser passivel de agregar informacdes, corrigir, etc. (atualizagio permanente);
* possuir sistema de alimentago e consulta direta pelos ESREGsS;

Sem diivida, a utilizag@o de sistemas cadastrais, com maior on menor emprego da tecnologia
¢ o caminho a ser seguido para o gerenciamento das APAs, tendo em vista a finalidade para a qual
sdo criadas, aliadas ao sistema tributdrio existente e o sistema de compensagdo a ser criado, nos
moldes do ICMS-Ecoldgico.
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AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO PASSAUNA -
CAMARA DE APOIO TECNICO - UMA FORMA DE GESTAO AMBIENTAL

. . 1
Saint-Clair Honorato Santos

Num periodo mais recente da legislacgo brasileira que rege a matéria, foi a Lei 6.902, de
27 de abril de 1.981, que estabeleceu essa forma de atuaciio na protegdo do meio ambiente,
possibilitando a criag@o de dreas de protecio ambiental com o intuito de garantir a qualidade de vida
e melhorar as condi¢des ambientais de determinado espaco territorial, ou de certa regifo.

Assim, na defini¢fio do artigo 8°, da Lei acima mencionada temos: “O Poder Piiblico,
quando houver relevante interesse piiblico, poderd declarar determinadas dreas do Territorio Nacional
como de interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacdes humanas
e conservar ou melhorar as condicoes ecolégicas locais.”

Também pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1.981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, essa diretriz foi estabelecida, quando elencou os instrumentos dessa politica no
artigo 9°, fixando a possibilidade da “criag@o de espagos territoriais, especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como 4reas de prote¢io ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas”.

Coroando definitivamente a prote¢do ao meio ambiente em nosso Pais, a Constituigio
Federal de 1988, no artigo 225, assentou: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se para as
presentes e futuras geragGes”. Especificamente, no que respeita a dreas protegidas assentou no inciso
III: “definir, em todas as unidades da Federac#io, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragio e supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protegio”.

A partir do disposto no artigo 9.°, da Lei 6.902/81 que fixa que, “respeitado o direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecerd normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de inddstrias potencialmente poluidoras, capazes de
afetar mananciais de agua;

b) a realizacfio de obras de terraplenagem e abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem em sensivel alteragdo das condigdes ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada eroséo das terras e/ou um
acentuado assoreamento das cole¢es hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as espécies raras da
biota regional.”, criou-se a Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Passatna, que
tem por objetivo “a protecdo e a conservagio da qualidade ambiental € dos sistemas
naturais ali existentes, em especial a qualidade e quantidade da dgua para fins de
abastecimento ptiblico”, nos termos do Decreto Estadual n.® 458, de 5 de junho de 1.991.

I Procurador de Justica, Presidente da Cimara de Apoio Técnico, Coordenador do Centro de Apoio e Operacional das Promotorias de
Protegdo ao Meio Ambiente do Estado do Parana
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A drea de abrangéncia da bacia do rio Passatina compreende quatro municipios, a saber:
Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucdria ¢ Campo Largo, sendo a dgua destinada ao consumo de
aproximadamentie 700.000 pessoas.

Nos termos do artigo 13, do mencionado Decreto, instituiu-se a Cémara de Apoio Técnico,
visando a implementacio das atividades de administragiio, zoneamento ¢ fiscalizacio, podendo firmar
convénios com entidades pdblicas ou privadas, para a consecugio desses objetivos.

Comp0e-se dos seguintes orglos e entidades: Instituto Ambiental do Parand, a quem
incumbe também a Secretaria Executiva, Coordenagio da Regido Metropolitana de Curitiba; Batalhdo
de Policia Florestal; Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand; Empresa Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensidc Rural; Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré; Prefeitura
Municipal de Araucéria; Prefeitura Municipal de Campo Largo; Prefeitura Municipal de Curitiba;
Companhia de Saneamento do Parand; Ministério Piblico do Estado do Parand, através de Promotoria
especializada; um representante indicado pelas Organizagdes Nao-Governamentais.

Para cumprir esses objetivos criou-se tm zoneamento ecoldgico-econdmico, integrando
as seguintes zonas: “a) zonas residenciais especiais - ZRE; b) zonas residenciais de reassentamento
- ZRR; c) zonas de chécaras 1 - ZCH.1; d) zonas de chdcaras 2 - ZCH.2; e) zona de uso agropecudrio
- ZUA; f) corredores de uso especial - CUE; g) zona industrial especial - ZIE; h) corredores de vida
silvestre - CVS; 1) zonas de conservagio da represa - ZCRE.1 ¢ ZCRE.2; j) faixa de protecio da
represa - FPRE; 1) zonas especiais de fundo de vale - ZEFV; m) setores de conservagio de fundo de
vale - SCFV; n) setores de conservagdo de mata nativa - SCMN; o) zona especial da APA municipal
do Passatina - Curitiba.

Como atividades proibidas elencou as constantes da Le1 6.902/81, ;4 mencionadas, aduzindo
como restrico o uso de agrotdxicos e outros biocidas em desacordo com as normas ou recomendacgdes
técnicas e a legislagdo pertinente.

No tocante ao funcionamento da Camara, devera ser presidida por um de seus membros,
eleito pela maioria, com mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido.

Pelo que se disse até aqui, podemos observar que a particular caracteristica desta bacia é
de que se encontra em drea urbana ¢ rural, daf a dificuldade para o encaminbamento dos problemas
atinentes a qualidade da dgua, porque tem que se conter a pressio pela expanséo urbana, ndo permitir
a expansao industrial, a ndo ser daquelas inddstrias que ndo causem polui¢io e adequar as atividades
rurais.

Incumbe 4 Companhia de Aguas a manutengdo dos padrdes exigidos de potabilidade para
o fornecimento de dgua para o consumo humano.

Perseguindo objetivos a Cimara de Apoio Técnico vem se reunindo permanentemente,
pelo menos uma vez por més, desde a sua constituigéo.

Foram elencadas todas as situagdes-problema que deveriam ser analisadas e encaminhar
solugdes através de manifestacdo da Cimara Técnica, servindo-se, inclusive, de levantamentos
anteriores, efetuados.

Nos termos, da legislagdo vigente se faz necessdrio ao longo das margens do lago, uma
faixa de protecio, de no minimo (30) trinta metros com vegetagdo, segundo o zoneamento que foi
proposto, estando encarregade da sua execugdo o Instituto Ambiental do Estado.

O zoneamento para a drea foi elaborado e discuttdo com o0s interessados, em semindrios
promovidos pela Coordenaggo da Regido Metropolitana o qual disciplina todas as atividades permitidas
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e proibidas na bacia do rio Passatina, sendo aprovado e expedido o Decreto Estadual n.° 832, de 26
de maio de 1.995.

Existe um Plano de Fiscalizag@o sobre as atividades na bacia, onde participam diretamente
os municipios envolvidos, além da Policia Florestal e do Instituto Ambiental, sendo realizadas vistorias
no minimo mensais, com vistas a combater a caga € pesca predatdrias naquele local, sendo apresentados
os relatérios a Cémara, de acordo com o Plano de A¢io de Fiscalizacfo elaborado e aprovado pela
CAT-Passatina.

Uma das atuagdes de fundamental importincia € a de participacdo das Prefeituras
Municipais, j4 que € a quem incumbe o fornecimento de autorizagdes para a instalaco de inddstrias
na 4rea da bacia, tendo os pedidos de Alvaris, na maioria dos casos, sido negados para as indistrias
que ndo atendam aos objetivos da APA, apds a andlise do pedido com parecer da Camara Técnica.
Aqui, também, de fundamental importancia a participagio do Instituto Ambiental de quem € a
responsabilidade para o fornecimento de licencas para a implantacdo de indistrias, nédo tendo sido
concedidas para aquelas com potencial de causar poluicéo.

Em razdo da existéncia de rodovias que cortam a bacia, foi proposto um acompanhamento
de produtos perigosos que fossem transportados via rodovia, visando evitar possiveis catdstofres que
pudessem paralisar o abastecimento de 4gua, embora sugerido néo foi executado, tendo sido executada
a melhoria das condicSes de uma ponte existente na rodovia, drea de maior risco, embora em cariter
precério.

Existe, por parte do Instituto Ambiental, um monitoramento das dguas da bacia, em diversos
pontos, a fim de avaliar as suas condi¢des e detectar possiveis focos de polui¢édo.

No que respeita ao uso do solo agricola, 2 Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, tem programa em andamento que visa controlar a erosdo de terras, tanto nas
propriedades rurais quanto nas estradas vicinais, €, para o uso de agrotéxicos, um grande problema
nas dreas agricolas, estdo iniciando programa de implantacido de abastecedouros comunitdrios, €
coleta das embalagens de produtos téxicos.

Dentro desse complexo € que se devem entender as atividades e interferéncias que ©
Poder Publico promove nessa regifo, a fim de garantir abastecimento piblico, da constitui¢do da
Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Passatina.

Caracteristica marcante da Camara de Apoio Técnico € a participacdo das associagOes
ambientalistas através de um representante indicado entre os interessados, o qual frequenta as reunides
com direito a voto, servindo de elo de ligagdo do Poder Publico e a coletividade.

Todos esses objetivos poderiam ter sido rdpida e eficazmente atingidos se a Camara tivesse
poder deliberativo e gerisse recursos, j4 que suas decisdes tem cardter consultivo.

Com o advento da Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1.997, que trata da Politica Nacional
de Recursos Hidricos havera a criacio dos denominados Comités de Bacia os quais terdo a incumbéncia
de acompanhar a execu¢do dos Planos de Recursos Hidricos de uma bacia entre outras atribui¢des,
bem como do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que além de outras determinagdes devera
contribuir para o cumprimento dessa politica, esperando-se um futuro promissor na gestdo dos recursos
hidricos, em nosso Pais.
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ASPECTOS JURIDICOS DAS AREAS DE
PROTECAO AMBIENTAL - APAs

Maude Nancy Joslin Motta’

A questio das Areas de Protegdo Ambiental - APAs, ainda que considerada apenas sob o
ponto de vista juridico, ¢ muito ampla.

Como esta nossa conversa ndo € uma atividade académica, optei por pontuar seis topicos,
com base no nosso trabalho conjunto e nas principais preocupagdes levantadas durante-este Semindério.

_ Desses seis topicos, os dots primeiros tém cardter mais conceitual, doutrindrio. Abrindo
um paréntesis, esta € uma das grandes vantagens de se atuar num novo ramo de qualquer ciéncia, em
especial da Ciéncia do Direito: o processo de construgdo, do qual se pode participar 1ntensamente
seja no campo doutrindrio, seja no legal, seja no jurisprudencial.

Os dois primeiros topicos também tém um cardter introdutdrio, procurando situar as APAs
dentro do arcabougo juridico brasileiro, especialmente o juridico-ambiental.

Trataremos, pois, do zoneamento enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e buscaremos tragar um quadro geral das unidades de conservacio, localizando nele as
APAs.

Nos outros quatro topicos, conversaremos sobre o zoneamento das APAs, os mecanismos
colettvos de gestao de uso de recursos naturais, os mecanismos piiblicos de incentivo e fomento a
atividades econdmicas ndo predatérias, e a pesquisa aphcada que costumo chamar de “extensdo
ambiental”.

Para tratar do primeiro tépico, vamos comecar pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que ¢ a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1.981, alterada, no bojo do Programa Nossa
Natureza, pela Lei n.” 7.804, de 18 de julho de 1.989 e regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 26
de jutho de 1.990, que revogou o Decreto n.” 88.351, de 1.° de junho de 1.983. No seu artigo 9°, a Lei
estabelece os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre 0s quais 0 zoneamento
ambiental. O zoneamento ambiental é um mecanismo juridico poste a disposigio do Poder Publico,
basicamente, para disciplinar o uso dos recursos naturais, determinando como deve se dar a ocupaco
¢ uso do solo, urbano e/ou rural e definindo as atividades que possam ser exercidas e suas
condicionantes.

Essa defini¢io de usos e atividades vai desde a proibi¢do, onde se veda o uso de determinado
recurso ou o desenvolvimento de determinada atividade, até a permissibilidade, dentro de régras a
serem observadas, com graduagao que atenda aos interesses ambientais e sociais, apurados em estudos
multidisciplinares.

O zoneamento existe independentemente das APAs, e alguns exemplos jd foram aqui
citados. O Tombamento da Serra do Mar, citado pelo Dr. Saint Clair Honorato Santos, hé pouco, é
um deles, na medida em que estabelece um conjunto de regras e condigdes para o uso dos recursos
naturais ¢ o desenvolvimento de atividades econdmicas. Pela manhi, foi mencionada a Area de
Interesse Turistico do Marumbi, que € outro exemplo de zoneamento, na medida em conta com

! Advogada, doutoranda do curso de Meio Ambiente e desenvolvimento da UFPR, Tnstituto Ambiental do Parand - Departamente de Unidades de
Conservagho.
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Planos de Gerenciamento que o estabelecem em detalhes. A inspiracdo do Plano Global de
Gerenciamento da AEIT do Marumbi foi buscada no Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros,
aprovado pelo Decreto federal n° 84.017, de 21 de setembro de 1.979. Registre-se, alids, que, no
Parani, existem duas AEITs: além da do Marumbi, a chamada Lei do Uso do Solo do Litoral, na sna
origem, nada mais faz do que declarar os municipios do Litoral Paranaense como Area Especial de
Interesse Turistico, sendo que seus decretos regulamentadores, em especial o de n® 5.040, de 11 de
maio de 1.989, estabelece, com base na Lei n® 6.938/81, 0 Macrozonearmnento da Regido do Litoral
Paranaense. No plano federal, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico previsto no Decreto n® 99.193,
de 27 de marco de 1.990, com alteracdes posteriores, coordenado pela SAE - Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica, € outro exemplo.

Dissemos que o zoneamento ambiental existe independentemente das APAs. A reciproca
nao € verdadeira: as APAs ndo existem sem zoneamento. As APAs constituem, por exceléncia, um
instrumento de zoneamento ambiental. Mas, para sair do papel, as APAs, necessariamente, tém que
contar com um zoneamento, € a legislacdo obriga a isso, como veremos mais a frente.

Este, o primeiro tépico: 0 zoneamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente e as APAs constituem, antes de mais nada, uma figura de zoneamento ambiental.

Mas, além de figura de zoneamento ambiental, as APAs também constituem uma das
categorias de manejo das unidades de conservagio, e este é nosso segundo tdpico.

Neste ponto, cruzam-se dois tipos de instrumentos da politica ambiental na mesma figura
juridica, visto que o artigo 9° da Lei n.° 6.938/81, em seu inciso II, prevé o zoneamento ambiental e
em seu inciso VI, prevé a “criagio de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico
federal, estadual e municipal, tais como Areas de Protecio Ambiental, de Relevante Interesse
Ecologico e Reservas Extrativistas”.

Antes de continuar, vamos clarificar um conceito. Sei que vocgs sabem essas coisas melhor
do que eu, mas explicitar € sempre bom. Quando se fala em “unidades de conservacéo”, estd-se
empregando o termo que se firmou, técnica e juridicamente, ao longo do tempo. Estou considerando
que hd um género - a protegdo ambiental - que conta com duas espécies: a conservacgio e a preservagao,
e que o género e suas duas espécies estfo englobadas na expressdo “unidades de conservacdo”. A
matéria ndo € pacifica, existe polémica a respeito, além do que qualquer classificagfo, assim como
qualquer generalizacdo, € perigosa.

Quando me refiro a “unidades de conservagdo”, portanto, estou tratando de protecio
ambiental - g€nero - e suas espécies, a preservacio, entendida como protecio integral, ou seja o “nédo
uso”, a proibigdo de uso direto de recursos naturais € a conservacio, entendida como a utilizacio
permitida e racional desses recursos.

As categorias de manejo de unidades de conservagio que se enquadram na primeira - a
preservacio - s@o as Reservas Bioldgicas, as Estacdes Ecologicas e os Parques. Sdo unidades de
conservagao ditas de protecao integral, para as quais se exige a dominialidade publica. Hd uma outra
categoria de manejo, também de preservacio, que é a Reserva Particular do Patrim6nio Natural, na
qual mantém-se a dominialidade privada.

Nas unidades de conservagdo de uso regulamentado, hd possibilidade de uso direto de
recursos naturais. E o caso, em se tratando de dreas sob dominio publico, das Reservas Extrativistas
e das Florestas, e é o caso da Areas de Protecdo Ambiental - APAs e das Areas de Relevante Interesse
Ecolégico - ARIEs, que normalmente incidem sobre iméveis particulares. Embora, tecnicamente, eu
nio as considere como unidades de conservacéio, é também o caso das AEITs - Areas Especiais de
Interesse Turistico.
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As APAs, portanto, constituem categoria de manejo das unidades de conservagio de uso
regulamentado, incidindo, habitualmente, sobre imdveis de dominio privado (embora nada impeca
que, no interior de seu perimetro, hajam terras piblicas).

Antes de fechar este segundo tépico, vale mencionar uma idéia que vem ganhando espago,
e que € da maior importéncia, em se tratando de prote¢fio ambiental: a idéia de que as unidades de
conservagao, as dreas naturais protegidas, ndo devem ser consideradas isoladamente, individualmente,
mas que tém que ser vistas dentro de uma perspectiva de mosaico ou malha de espacos protegidos,
de forma a efetivar ¢ garantir a protec@o da biodiversidade.

Neste sentido, vale lembrar que as APAs tém o papel de entorno protetivo de areas
preservadas, como € o caso da Estagdo Ecoldgica da Ilha Grande, que tem como anel de protecao as
APAs Intermunicipais de Iha Grande, alids objeto deste Workshop. Ou da Estac@o Ecolégica de
Guaraquecaba, que conta com a APA do mesmo nome a sua volta. Registre-se que hd uma posigdo
divergente, do respeitado técnico do IBAMA/Sede, Sérgio Brant. Ele questiona a possibilidade de
sobreposi¢fo de unidades de conservac@o. De minha parte ndo vejo qualquer incompatibilidade,
além do que hd previsdo legal para a existéncia de unidades de conservagio de protecfio integral
dentro, por exemplo, da zona intangivel de uma APA.

Ainda neste topico, quero ressaltar que utilizei a terminologia da legislacdo ora em vigéncia,
e alguma coisa do questionado Projeto de Lei que disciplina o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio, em trémite no Congresso Nacional.

Dentre as muitas questdes polémicas desse Projeto de Lei, e que foi objeto de discussdes
hoje pela manhi, esté a questfo da participacao popular no processo de criagdo ¢ administracio das
unidades de conservacéio. Especialmente no caso das APAs, os mecanismos de consulta e participacio
das populacdes direta e indiretamente afetadas devem ser vistos com muito cuidado, e regulamentados
de forma a néo inviabilizar a sua implantag&o.

Vamos ao nosso terceiro tépico, que trata mais especificamente do zoneamento das APAs,
Vou pedir a paciéncia de vocés, pois este serd o mais longo, em razo das muitas questdes levantadas
durante 0 Workshop € em outras oportunidades em que temos conversado a respeito da implementacio
das APAs.

Resgatando a legislacdo, as APAs sdo previstas nfo s na Lei n°® 6.938/81, mas
especialmente, na Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1.981, também regulamentada pelo Decreto n.°
99.274/90. Além dessas normas, a Resolucio CONAMA n.° 010, de 14 de dezembro de 1.988, dispde
sobre seu zoneamento ecologico-econdmico.

As APAs tém definicdo juridica no artigo 1.° da Resolugdo CONAMA n® 010/88, nos
seguintes termos:

“Art. 1.° - As Areas de Protecio Ambiental - APAs - sio unidades de conservagiio, destinadas a proteger & conservar a
qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhor qualidade de vida da populagio ocal ¢ também
objetivando a protegio dos ecossistemas regionais.”

Podem ser criadas por lei - € o caso da APA Estadual da Serra da Esperanca - ou, mais
freqiientemente, por decreto. A criagdo de APAs por lei encontra um entendimento divergente por
parte de integrantes da Assessoria Juridica da Cimara dos Deputados, que entende $6 possam sé-lo
por decreto: considero essa interpretag¢do inconstitucional.

O ato de criagfo da APA deve mencionar sua denominagio, limites geograficos, principais
objetivos, bem como as proibi¢des e restrigdes quanto ao uso dos recursos ambientais nela contidos,
que servem de base primeira ao seu zoneamento.
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Como j4 vimos, a normativa vigente obriga ao “zoneamento ecolégico-econdmico™ das
APAs (Resolacdio CONAMA n.° 010/88, art. 2°).

O zoneamento € um instrumento administrativo hébil para normatizar a apropriagdo de
recursos naturais, levando em conta a realidade ecoldgica e social, ou socioecondmica,
compatibilizando as normas legais e regulamentares, de cardter abrangente e genérico, com as
especificas, incidentes ou a incidir sobre a 4rea protegida. As APAs podem também ser consideradas
como instrumento de planejamento regionalizado, englobando diversos municipios.

O zoneamento apresenta ainda a vantagem de permitir a abstracdo das questdes fundidrias,
na medida em que, por tratar-se de regramento de uso de recursos naturais, ndo implica em alteragdo
de dominialidade, tampouco impedindo o desfrute econdmico, por parte dos proprietarios. E entendido
como limitagio administrativa ao direito de propriedade, que deve cumprir a funcdo social que lhe
designa a Constitui¢io Federal, constituindo-se, no abalizado entendimento do Paulo Affonso Leme
Machado, num dos aspectos do poder de policia administrativa (Direito Ambiental Brasileiro, 5. ed.,
S#o Paulo : Malheiros, 1995. p. 115).

Mais do que isso, sua natureza decorre da competéncia que se reconhece ao poder pablico
para intervir, por a¢o direta, na ordem econdmica e social, €, portanto, no dominio da propriedade
privada, a fim de conformé-la a sua fungéo social, e ndo tanto do poder de policia (pertencente ao
género das limitagdes administrativas). Enquanto condicionamentos gerais, ndo sdo indenizéveis os
possiveis prejuizos que daf advenham, consoante registro do eminente José Afonso da Silva (Direito
Ambiental Constitucional, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 1994, p. 182-3).

E instrumento apto para garantir a prevaléncia do interesse publico, coletivo, sobre o
individual, particular, conforme bem destaca o Professor Paulo Affonso Leme Machado (ob. cit., p.
105).

O zoneamento ecoldgico-econdmico das APAs deve estabelecer normas de uso, de acordo
com as condi¢des locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e
outras, de acordo com o artigo 2.° e pardgrafo tinico da Resolucio CONAMA n° 010/88.

Como jé dissemos, h4 perfeita compatibilidade do zoneamento ambiental com as diversas
figuras de unidades de conservagdo ora existentes no Direito brasileiro e que, devidamente adequadas
a um plano de gerenciamento mais amplo, t8m importante papel de protecdo ambiental.

Nestes casos, as unidades de conservago e as demais 4reas naturais protegidas incluir-se-
30 nas zonas especiais ou nas zonas de vida silvestre das APAs, como prevé a Resolugdo CONAMA
n.° 010/88, especialmente nos pardgrafos dos artigos 3.° € 4.°,

O modelo bisico para o estabelecimento de zonas em unidades de conservagio € dado
pelo Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, aprovado pelo Decreto federal n.* 84.017/79.
Para os parques, ¢ adotada a figura do Plano de Manejo como instrumento de zoneamento.

O Plano de Manejo deve indicar detalhadamente o zoneamento da drea total do parque,
podendo conter, no todo ou em parte, zonas caracteristicas, como: Zonas Intangivel, Primitiva, de
Uso Extensivo, de Uso Intensivo, Histérico-Cultural, de Recuperacéio, de Uso Especial, cada uma
delas com a respectiva definig@o.

Para as APAs, a regulamentagfo prevista na Resolucdo CONAMA n.° 010/88 prevé, sem
que isto seja um rol fechado (admite-se a criagéo de outras), as seguintes zonas:

- Zonas de Usos Especiais - incluem outras categorias de manejo de unidades de
conservagio ou outras situagdes especiais de protecdo ambiental, administradas
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efetivamente pelo Poder Piblico,

- Zonas de Conservagio ¢ de Preservagio de Vida Silvestre - nelas, € restringido ou
proibido o uso dos sistemas naturais.

As Zonas de Preservagido de Vida Silvesire devem incluir as Reservas Ecoldgicas piblicas
ouprivadas (&reas de preservago permanente), bem como outras dreas com protecdo legal cqmvalente
nestas, sao proibidas as atividades que importem na alteracfo da biota.

As Zonas de Conservacio da Vida Silvestre so dreas nas quais poderd ser admitido um
uso moderado € auto-sustentado da biota, regulado de modo a assegurar a manutencio dos ecossisternas
naturais.

- Zonas de Uso Agropecudrio - nelas, sero proibidos os usos ou praticas capazes de
causar sensivel degradacao do meio ambiente. Nio € admitida nestas zonas a utilizagdo
de agrotéxicos e outros biocidas que oferegam riscos sérios na sua utilizacio, inclusive
no que se refere ao seu poder residual; as classes de agrotéxicos de uso permitido nas
APAs sdo relacionadas pelo IBAMA. O cultivo da terra serd feito de acordo com préticas
de conservacio dos solos recomendadas pelos Orgaos oficials de extensdo. agricola.
Nao serd permitido o pastoreio excessivo, considerando-se como tal aquele capaz de
acelerar sensivelmente oS processos de eroséo.

Como regras gerais, ndo s@o permitidas nas APAs, em quaisquer de suas zonas, as atividades
de terraplenagem, mineragio, dragagesmn e escavagio que venham a causar danos ou degradagéo ao
meio ambiente e/ou perigo para pessoas ou para a biota. Tais atividades, num raio minimo de 1.000
m (mil metros) no entorno das cavernas, corredeiras, cachoeiras, monumentos naturais, testemunbos
geoldgicos e outras situages semelhantes, dependerdo de prévia aprovagio de estudos de impacto
ambiental e de licenciamento especial, pela entidade administradora da APA.

Qualguer atividade industrial potencialmente capaz de causar poluigio, além da licenca
ambiental prevista na Lei n.* 6.938/81, deverd também ter uma licenga especial emitida pela entidade
administradora da APA.

Nenhum projeto de urbanizacio poderd ser implantado numa APA, sem a prévia autorizagdo
de sua entidade administradora, que exigira:

a} adequac¢do com o zoneamento ecolégico-econdmico da drea;

b) implantacio de sistema de coleta e tratamento de esgotos;

¢) sistema de vias pliblicas sempre que possivel e curvas de nivel e rampas suaves com
galerias de 4guas pluviais;

d) lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de drvores em pelo menos 20% da
‘rea do terreno;

e) programacio de plantio de dreas verdes com o uso de espécies nativas;

f) tragado de ruas e lotes comercializdveis com respeito a topografia com inclinagéo inferior
a 10%.

Nos loteamentos rurais, os mesmos deverfo ser previamente aprovados pelo INCRA ¢
pela entidade administradora da APA, que poderé exigir que a drea que seria destinada, em cada lote,
& Reserva Legal, para defesa da floresta nativa e 4reas naturais, fique concentrada num s6 lugar, sob
a forma de condornfnio formado pelos proprietarios dos lotes.

A base para a normatizacao da apropriagéo dos recursos naturais e ocupagéo da drea, vale
frisar, € o detalhado levantamento das caracterfsticas fisicas, geogréficas, geologicas, hidrograficas,
socioecondmicas, histérico-culturais, da flora ¢ da fauna, enfim, do conjunto de suas especificidades.
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De habito, o zoneamento de uma APA abrange etapas encadeadas, iniciando pelo
levantamento e andlise de dados dos meios fisico, ambiental, socicecondmico, cultural, nos planos
regional e local. Sdo envolvidos os diversos ramos do conhecimento, buscando informacgdes
geomorfoldgicas, geoldgicas, mineralégicas, hidroldgicas, pedolégicas, de potencial e vocagdo de
usos agricolas, da cobertura vegetal, da fauna, aspectos climaticos, processos de ocupacio, projecdes
populacionais ¢ de pressdo antrdpica, dreas degradadas, dentre outras. Integrados e analisados os
dados obtidos, € elaborado plano de diretrizes, com mapeamento, propondo-se as diferentes zonas e
formulando-se pardmetros gerais de uso dos recursos naturais, parcelamento do solo, condigdes de
ocupacio ¢ manejo de atividades, usos permitidos e proibidos.

A interac@o da andlise dos dados técnico-cientificos e dos usos e ocupagdo tradicionais,
portanto, formam a base para a defini¢do das zonas e regramento da utilizag@o dos recursos naturais,
préprios a especificidade de cada APA. Nao pode ser descurada a identificacdo dos atores sociais
envolvidos, e sua participacio no processo de elaboragdo e implementagdo do zoneamento, como
veremos no tépico seguinte.

E como se da a efetivagio juridica do zoneamento das APAs? Através de normatizag&o.
Uma norma deve trazer os trabalhos até entfo desenvolvidos para o mundo juridico.

E importante ressaltar que a efetiva viabilizacio do zoneamento depende de processo que
determine a consisténcia técnico-juridica das suas proposicoes.

Deve-se contar com levantamento de normas incidentes sobre a drea da APA, nas esferas
federal, estadval e municipal, de forma a adequar as regras a serem estabelecidas pelo zoneamento
as disposicgdes existentes, e, onde for o caso, propor alteragdes ou adequagdes normativas que permitam
viabiliza-lo, a partir da necessdria compatibilizagao.

Considere-se que a ordem juridica estabelecida baseia-se numa hierarquia, em cujo dpice
encontra-se a Constituicio Federal. Esta estabelece a triparticio de poderes (Legislativo, Executivo
e Judicidrio) e competéncias entre as esferas de organizacgio do Estado (federal, estadual e municipal).

A Constituigfo brasileira de 1.988 prevé competéncias concorrentes entre Unido e Estados
para legislar, € competéncias comuns entre Unido, Estados ¢ Municipios para a administracdo da
coisa publica, em ambos os casos abrangendo ¢ meio ambiente.

As disposicdes constitucionais seguem-se a legislago, de ordem complementar e ordindria,
e as normas emanadas do Executivo, em especial os decretos.

A norma administrativa que aprovar o zoneamento da APA deve, pois, levar em
considerac@o as determinacdes constantes da normativa federal, estadual e municipal.

-

Qs levantamentos iniciais ndo devem descurar os aspectos juridico-institucionais. E
importante contar-se com dados relativos aos 6rgéos piiblicos detentores de competéncia legal para
atuacdo na drea abrangida pela APA, nas trés esferas em que se organiza a Administracao Publica
(federal, estadual e municipal). Para esses 6rgdos, deve haver previsfo de agfio integrada,
preferencialmente através de mecanismo colegiado, de forma a evitar possiveis conflitos ou
desnecessdrio burocratismo que possa emperrar ou prejudicar, posteriormente, a implementacédo do
zoneamento.

A seqiiéncia dos passos até entéo adotados consolida-se pela normatizacao do zoneamento,
pataa qual 530 possiveis as seguintes alternativas: ato emanado do Poder Legislativo ou ato emanado

do Poder Executivo.
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A primeira seria a aprovagio, pelo Legislativo, de Projeto de Lei aprovando o zoneamento
proposto e consensado pelos vérios setores sociais envolvidos.

Esta alternativa € vidvel para as esferas federal e estadual, de vez que a competéncia para
legislar sobre a matéria € concorrente, abrangendo apenas estes dois entes.

Apresenta como vantagem a seguranca do estabelecido, que somente poderd sofrer
alteracbes por forga de nova lei. De outra parte, pode constituir-se em “camisa-de-forca” se nio
forem bem explicitados os mecanismos para revisdo e adequactes do zoneamento proposto.

A segunda alternativa, constituindo-se em tipico ato administrativo, pois que oriundo do
Executivo, em qualquer de suas esferas (federal, estadual ou municipal), pode se dar de diferentes
modos.

O prirneiro e mais caracteristico € o Decreto, forma de manifestagéo de exclusiva utilizacio
do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Repiblica, Governador do Estado, Prefeito do Manicipio).

A segunda possibilidade € através de manifestago de érgfo colegtado, também em qualquer
das trés esferas, por via de Deliberagido ou Resolugio..

Ainda, também na esfera da Administragdo Publica, a autoridade legalmente competente
para tanto pode, por ato normativo, normalmente Portaria, aprovar o zoneamento proposto.

_ A decisio quanto & melhor alternativa é eminentemente politica, ouvidos os setores técnicos
envolvidos e a comunidade, devendo levar em conta mecanismos que garantam a continuidade do
trabalho até entdo desenvolvido.

Qualquer que seja a opcdo, a norma legal que aprovar o zoneamento deve conter sangdes
a serem aplicadas em caso de descumprimento do estatuido, estabelecer prazos razodveis para a
implantacdo, bem como a definicdo dos mecanismos de seu acompanhamento. Deve ainda haver
previsio para ajustes, atualizacdes e revisao periddicas do zoneamento, sem descuidar dos critérios
para sua execugao.

O zoneamento ambiental ndo pode deixar de prever mecanismos de atualizacfio, pois nem
o.ecossistema nem as comunidades envolvidas sfo estaticos. O dinamismo préprio de ambos deve,
necessariamente, ser respeitado, sob pena da norma transformar-se em “camisa-de-forga”, a ser
esgargada e rompida pela realidade dos fatos.

Agradecendo a paciéncia de vocgs, acredito ter abordado as principais dividas levantadas
quanto ao zoneamento das APAs, neste topico. Podemos aprofundar quaisquer dessas questdes no
debate posterior.

Os trés fitimos tépicos serdo menos extensos, até porque tratam de preocupacdes recentes,
cujo debate apenas se inicia. Bem por isso resolvi pontud-los, mais com a intengio de registrar e
inserir esses assuntos nas nossas discussoes.

O guarto tépico trata dos mecanismos coletivos de gestdo de uso dos recursos naturais,
que ji mencionei anteriormente, no aspecto referente a elaboracao de zoneamento. Aqui, trata-se de
buscar a chamada “cumplicidade da autoria”. Explicando: quando alguém se sente participe da
elaboragdo de uma norma, serd, via de regra, o primeiro a aplicd-la ¢ a fiscalizar a sua aplicacio, ou

seja, fazer com que 0s outros a observeme cumpram. Isto € vdlido tanto para o processo da e

: laboragdo,
‘quanto da implementacio dessa norma. :

Mesr’n? que as normas sejam dotadas de eficdcia juridica e aplicabilidade, podem nio
apresentar eficdcia social, na medida em que nio sejam cumpridas no mundo fitico, n'o'piano da
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realidade social. A norma que “nfo pega” € uma dolorosa constatagio, no nosso pais. Isto se deve a
intimeros fatores, entre os quais a distincia verificada entre a produgdo normativa e a vivéncia social.
A norma ndo pode ser vista como o casulo, a “camisa-de-for¢a” da sociedade, mas deve ser o espelho
dos anseios e aspiragdes dessa mesma sociedade.

Dai a extremada importancia na identificagdo e na garantia de participagio dos diversos
segmentos e atores sociais. Deve-se buscar a formulacdo de mecanismos que garantam essa
participagdo.

O caso das APAs Intermunicipais do Arquipélago da Ilha Grande j4 é, por si s6, um exemplo
inédito e importantissimo de atuacdo conjunta de diferentes administracdes municipais, como o
demonstra a formac@o do CORIPA - Consércio Intermunicipal para Conservacio do Remanescente
do Rio Parand e Areas de Influéncia.

Prosseguir nesse caminho ¢ ampliar os mecanismos de participacdo aos demais segmentos
da sociedade interessados significa ter a comunidade, devidamente esclarecida, integrada na defesa
da drea protegida, aplicando, fiscalizando e controlando as normas relativas ac desenvolvimento das
atividades permitidas e alerta quanto as proibidas. Isto acontece na razio direta da consciéncia de
que sua sobrevivéncia, sadia e digna, depende da manutencao do equilibrio ecoldgico, como consta
do artigo 225 da Constitui¢Zo Federal. Com isto, pode-se reduzir a disténcia entre o texto frio da
norma e a realidade dos fatos.

Com relagéo ao quinto tépico, pouco restou a ser dito, depois da participagdo do Wilson
Loureiro, o grande responsével pela implantag@o do chamado ICMS-Ecoldgico no Parand. De toda a
forma, muito ainda hd por ser feito quanto aos mecanismos piiblicos de incentivo e fomento a atividades
econdmicas ndo predatdrias. Lamentavelmente, nossa legislagdo ainda € avara nesse ponto.

Com efeito, além do chamado ICMS-Ecolégico. que destina recursos aos municipios que
mantenham unidades de conservagio e mananciais de abastecimento piiblico, conforme ja nos expds
o Wilson, resta a iseng@o do ITR - Imposto Territorial Rural, prevista para os proprietdrios de iméveis
que observem algumas normas ambientais, tais como a manutengio de dreas de preservagdo
permanente, de reserva legal, ou que estejam inseridos no que a Lei da Politica Agricola chama de
areas de “interesse ecoldgico para a proteg@o de ecossistemas” (Lei federal n.° 8.171, de 17 de janeiro
de 1.991, art. 104, paragrafo Gnico).

A isengdo de ITR € um instrumento pouco conhecido pelos proprietéarios de iméveis rurais,
merecendo uma atengdo especial dos poderes constituidos, no sentido de sua divulgagdo e
transformacéo em efetivo instrumento a favor da proteciio ambiental. De outra parte, a auséncia de
uma figura intermedidria, como seria a reducio do ITR, com graduagdes estabelecidas de acordo
com 0 grau de restrigBes impostas ao uso dos recursos naturais em cada imdvel, acaba por criar
situacSes de injustica. Com a discussfo de reavaliacdo do ITR, que tem sido noticiada pelo governo
federal, temos um espaco privilegiado para apresentar a Receita Federal e demais 6rgéos competentes,
propostas no sentido de aprimorar a legislacio e sua aplicabilidade, tanto no sentido de uma definicao
técnico-juridica da expresséo legal que mencionei acima (o que se entende por 4reas de “interesse
ecolégico para a protegdo de ecossistemas”™), quanto na flexibilizagdo desse instrumento, pelo
acréscimo da figura de reducdo do tributo.

P

Outra oportunidade para acrescentar dispositivos dessa ordem & a discusséo do ja
mencionado Projeto de Lei sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio.

Existem, ainda, algumas menc¢des esparsas, na legislagdo, a créditos especiais na drea
ambiental, que também carecem de aperfeicoamento ¢ aplicabilidade.



36 / DISCUSSAO SOBRE AS AREAS DE PROTECAQ AMBIENTAL ESTADUAIS (APA)

Qutra figura que poderia ser de grande valia neste campo & representada pelos fundos
ambientais. O Fundo Nacional do Meio Ambiente, burocracias & parte, tem financiado projetos, mas
estd longe de ser um instrumento préximo do que se necessita. O Fundo Estadual do Meio Ambiente
paranaense, constitucionalmente previsto, ainda nao foi regulamentado. '

Toda esta drea ainda esté por ser melhor explorada, cabendo a cada um de nds exercitar a
imaginagfo criadora, de acordo com as necessidades, e buscar as formas de implementar as idéias
que surgirem.

Nosso sexto ¢ dltimo t6pico € relativo a pesquisa aplicada, que gosto de chamar de “extensdo
ambiental”. Ha necessidade de criar e manter condigbes parao desenvolvimento da pesquisa cientifica.
Para direcionar com acerto o uso dos recursos naturais, € preciso conhecer o que se pretende manejar.

A pesquisa cientifica deve estar umbilicalmente ligada & educacdo ambiental, na acepcao
mais ampla do termo, onde se incluem as atividades de extens@o rural e de pesquisa e aplicagdo de
alt@mauvas de apropriacdo de recursos naturais, com rafzes no desenvolvimento vidvel a longo prazo.

_ Isto € ainda mais verdadeiro quando se pensa nas pequenas e médias propriedades inseridas
dentro das APAs, para as quais devem ser apontadas alternativas viabilizadoras, tanto do ponto de
vista ambiental quanto econdmico.

Concluindo, para permitir o debate, agradeco a oportunidade de poder trocar idéias €
aprender com vocés. Aquele direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial &
sadia qualidade de vida que a Constituicdo prevé e que tem como contrapartida o dever de manté-lo
e preserva-lo para a presente e as futuras geragdes é construido a partir da troca de experiéncias, das
~ vivéncias conjuntas, propiciadoras do aprendizado multidisciplinar e da elaboracio transdisciplinar
que oportunidades como este Semindrio proporcionam.,
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INSTRUMENTOS DE CONTROLE DE RECURSOS NATURAIS EM
AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL - APA

Enio Santos Filho ;
Sandra Mara Pereira de Queiroz

1. INTRODUCAO

O presente trabatho elaborado pela Diretoria de Controle de Recursos Ambientais - DIRAM/
DEREN, teve como finalidade contribuir na discussdo sobre APAs Estaduais, realizada no dia 17 de

dezembro de 1997, em Curitiba - Pr, promovido pela Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas
- DIBAP.

O objetivo geral € repassar a visdo do DIRAM/DEREN sobre o assunto, bem como iniciar
discussdes que possibilitem a implementagio de instrumentos de controle aplicdveis s APAs. No
entanto, 0 “Regime Juridico da APA possibilita a exploragio dos recursos naturais existentes, desde
que sejam observados os requisitos da legislagdo federal, estadual e/ou municipal pertinentes”
(MACHADO, 1996, p. 503).

2. DEFINICAO

As APA’s estdo sujeitas as normas gerais do art. 9.° da Lei 6.902, de 27 de abril de 1981,
cabendo ao poder piiblico limitar ou proibir a¢des que determinem a projecio dos bens ambientais
(ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais) da drea, principalmente prote¢do de dgua se tiverem
fins de mananciais, espécie raras, endémicas ¢ demais condigtes ecolégicas locais.

3. INSTRUMENTOS DE CONTROLE DE RECURSOS AMBIENTAIS

O DIRAM/DEREN tem como fung¢des o licenciamento, fiscalizag8o e monitoramento em
areas florestais e minerais. Essa base € integrada, para que o planejamento de estratégias e agdes
possa ser utilizado. Com o advento da Portaria 098/95, que descentralizou administrativamente os
ESREGs, O DIRAM/DEREN passou a normalizar e criar orientagdes técnicas, visando nortear os
trabalhos para todo o Estado. Através de relatdrios mensais, os Escritérios informam a diretoria
sobre 0s licenciamentos emitidos e atividades fiscalizatérias, auxiliando dessa forma no diagnéstico
¢ prevencdo dos danos ambientais. Nesse caso, as informacdes prestadas pelo DIRAM/DEREN,
poderdo também servir como subsidio as diversas Diretorias que formam o IAP.

A tendéncia € que ao longo do tempo, o IAP desenvolva programas preventivos, ficando
a fiscalizag@o repressora em segundo plano, no entanto, quando a mesma ndo pode ser evitada, deve-
se avaliar os efeitos decorrentes de sua utilizagio, para isso, o planejamento, levando-se em conta
pesquisas prévias (informacdes contidas em acOes anteriores, para isso, um banco de dados € de
suma importancia) com a delimitagio dos pontos mais criticos, boa estrutura humana (pessoal),
equipamentos basicos (comunicagio, medigdo, orientagdo, etc.), veiculos em boas condigdes de uso.

O monitoriamento das dreas que sofreramn danos ambientais deve ser rigoroso, e atender
aos quesitos técnicos exigidos pelo IAP. Em se tratando de pessoas fisicas ou juridicas responsédveis

1 Engenheiro Florestal, IAP, Diretecria de Recursos Ambientais
2 Bibloga, M.Sc, IAP, Direteoria de Recursos Ambientais
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pela degradacdo, se as mesmas tiverem estrutura técnica minima, permitir-se-4 o desenvolvimento
do auto-monitoriamento. O controle dar-se-a através de relatdrios periddicos que serdo repassados
ao JAP. Isso ndo descarta a checagem, para que se comprove a corregdo dos dados.

Tanto o Ministério Pablico, como a Policia Florestal, IBAMA e afins (Receita Federal,
Procuradorias, etc.) buscando cada vez mais a integragdo, primordialmente no que tange o trabalho
de educacéo e conscientizacio.

4. CONTROLE DE APAs

A atuacio do DIRAM em APAs (Areas de Protecio Ambiental), dependers, dessas dreas
encontrarem-se ou no com o zoneamento delimitado. Isso ndo ocorrendo, 0 DIRAM restringir-se
apenas aos limites da legislacdo ambiental. O conhecimento das peculiaridades regionais € de suma
importdncia, pois através dele € possivel distinguir zonas tradicionais de agricultura, das
eminentemernte florestais (p. ex: no Litoral Paranaense, os locais utilizados como pousio). Dessa
forma, o DIRAM e o DIBAP (Diretorias de Biodiversidade ¢ Areas Protegidas), devem atuar
integradamente, sendo gue o Diram especificamente, utilizar-se-4 de todos os instrumentos
mencionados no item anterior para a manutengio e controle dos fins, que posteriormente poderiam
servir como base de indicadores ecolégicos e econdmicos.

Portanto, para os diversos instrumentos de controle, adotam-se diferentes procedimentos
de atuacdo. O licenciamento ou autorizag¢@io para atividades florestais. Para florestas (florestas
primdrias ou secunddrias em estdgio médio e avangado de regeneragdo) situadas fora ou dentro de
reserva legal, o plano de manejo florestal em rendimento sustentado serd o guia. Uma observagio a
ser feita € com relagdo a espécies da flora e fauna ameacadas de extingdo. O DIRAM em seus
relatérios poderd expor a incidéncia ou ndo se espécies constantes da lista vermelha, e se for o caso,
sugerir a0 DIBAP a criacdo de 4reas de protegéo.

As atividades minerdrias sdo preocupantes e requerem cuidados adicionais. Nesse caso ¢
licenciamento € cauteloso, e 0 DIBAP sempre emitia um parecer. Para as APA’s que possuem
zoneamento, € relativamente facil resolver esses problemas, pois bastard respeitar a sua legisiacdo
especial. Em n#o havendo o zoneamento, o procedimento € verificar a Tipologia Florestal e aplicar a
legislacao, notadamente a Lei Federal 6902/81, o decreto n.° 99.274 e a Resolucio do Conama 10/88.

5. CONCLUSAQ

Os instrumentos de controle ambiental utilizados pelo DIRAM, podem sevir de base dos
projetos vinculados ac DIBAP. Tanto o licenciamento, bem como a fiscalizagfio e o monitoramento
(todos integrados & Educacdo Ambiental), sdo imprescindiveis em quaisquer situacdes que envolver
as APAs. Os relatérios emitidos pela Diretoria, sdo indicadores primordiais que podem orientar a
definicfio dos Zoneamentos Ecoldgicos.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Maia - Manual de Avaliagdo de Impactos Ambientais.
APA Estadual do Passalina - Zoneamento Ecolégico - Econémico.

A vegetacio Natural do Estado do Parand - Ipardes
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INCENTIVOS ECONOMICOS PARA A BIODIVERSIDADE: O CASO DO
ICMS-ECOLOGICO, POR UNIDADES DE CONSERVACAO, NO PARANA

. . 1
Wilson Loureiro

1. INTRODUCAO

O modelo tradicional de ocupagio das terras no Brasil, caracterizou-se pelo entendimento
da necessidade de que sem o desflorestamento total, ndo haveria progresso e desenvolvimento social
suficiente. E extremamente comum registros em nossos textos de histéria, de grandes missdes ou
feitos dos desbravadores, que mvariavelmente entre suas facanhas, destacam-se a¢des nas florestas
nospitas, a luta, a conquista e a vitdriz: sobre a natureza bruta.

E razodve! entender-se, pelo menos em parte, as razdes que levaram nossos antepassados
a desenvolver estas agdes, todavia € insustentdvel percebermos que hoje temos em parcelas
significativas de nossos pais, menos de 1% da cobertura florestal original.

Esta realidade tem nos trazido grandes transtornos, desde o assoreamento dos corpos de
dgua, o impacto dos ventos causando desastres ciclicos, empobrecimento dos solos, entre outras
conseqiiéncias.

Ao longo dos anos, o Poder Piblico, tratou de buscar a estruturaciio de politicas publicas
com vistas a manuten¢do do equilibrio entre o consumo das florestas nativas e a necessidade da
conservag@o de amostras destas, em particular as de preservacao permanente e de outros espagos
especialmente protegidos.

Todavia, isto néo foi possivel dado a utilizacao de politicas centradas no exercicio isolado
do direito administrativo, face, em especial ao baixo indice de estrutura piiblica para cumprimentos
das leis.

Vérios diplomas legais foram instituidos, e viraram letras mortas, pois sequer tornaram-se
publicas, ou de dominio publico, qui¢ca cumpridas.

E fundamental no entanto a elaboragio e formulaggo de diplomas legais de boa qualidade
para que se trate da administracdo dos recursos do ambiente, no entanto nio sio suficientes,
isoladamente, héd que se ter outros mecanismos, em especial de cardter econdmico, de forma que se
possa dar conta de conservar o pouco que sobrou, bem como que se busque reverter pelo menos em
parte o quadro atual de degradacfio ambiental no Brasil.

Dentre os instrumentos econdmicos mais comuns, estdo o pagamento de tributos (taxas €
contribui¢des), os subsidios e os fomentos (financeiro ou material), as licencas negocidveis, o0s
depdsitos compulsorios, os incentivos fiscais, as reniincias ou isencgdes fiscais, 0s seguros ambientais,
o combate a sonegacdo ¢ a inadimpléncia, e o orgamento transparente (vulgarmente conhecido por
orgamento participativo).

Segundo FOERSTER(1988), os tributos “tendem a induzir os agentes poluidores a reduzir
emissdo poluentes a qualquer nivel desejado, ao menor custo. Possui eficiéncia econémica, mator
flexibilidade e incentiva a inovacdo tecnolégica.” O mesmo autor trata do conceito de subsidio,

! Engenheiro Agrénomo do Instituto Ambiental do Paran. Mestre e doutorando em Economia e Politica Florestal pela Universidade Federal do
Parani. Coordenador do Projeto ICMS-Ecolégico por Unidades de Conservagio.
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afirmando que no “curte prazo, os subsidios como os tributos, provocam reducio dos poluentes
emitidos. A longo prazo eles tendem a distorcer as decisdes econdmicas”.

Q autor coloca os subsidios em similaridade com os incentivos fiscais, realgando gue
estes sdo uma forma indireta de subsidios.

Quanto as licengas negocidveis e 0os mecanismos de depdsito, 0 mesmo autor, os define
respectivamente como: “criagdo de um mercado artificial com quantidade limitada de emissdo de
poluentes, no qual os direitos de poluir sejam livremente transferiveis”, tendo a atribuigio de uma
espécie de direito moral de poluir; e os mecanismos de depdsito tendo como base um cardter
compuls6rio, ou seja, para aquisigdo de um bem em particular, deve ser feito um depdsito restituivel.
Este mecanismno se presta em espécial para minimizar o abandono de embalagens, ou de materiais
considerados externalidades no processo produtive, ou seja a socializagio da polui¢do. ou
contaminacao.

- O mecanismo de depdsito segue os mesmos principios dos seguros ambientais, sendo no
entanto estes ndo necessariamente restitufveis.

Quanto a0 combate a sonegacio e a inadimpléncia, sdo elementos fundamentais dado ao
papel que ocupa o Estado nos processos de incentivos para o financiamento da conservagdo, Nio €
razodvel reivindicar-se subsidios, benesses do Poder Piblico, sem que se tenha o compromisso de
contribuir para o equilibrio das contas piblicas. A outra ponta deste novelo, ¢ a transparéncia dos
gastos puiblicos, € as melhores experiéncias t€m sido onde 0s gerentes piblicos abrem os orgamentos,
em especial ao nivel local, |

Nasceu no Estado do Parana, em 1991, um novo instrumento, que além de ter um cariter
de compensacio, tem também o cardter de incentivo para a conservagdo. Este mecanismo pressupse
um exercicio, a partir da possibilidade aberta pelo federalismo fiscal, e € denominado ICMS Ecolégico.

2 ICMS ECOLGGICO, ORIGENS E DEFINICAQ

A partir do inicio dos anos oitenta, com o advento de legislacdes ambientais mais rigorosas,
alguns municipios iniciaram um processo de reivindicagio de compensagdes financeiras por terem
parte ou o todo de seus territ6rios integrando mananciais de abastecimento ou unidades de conservagéo.

Sdo cases como o municipio de Piraguara, situado na Regido Metropolitana de Curitibaz,
que possui 90% de seu territério integrando mananciais de abastecimento para Curitibae 0s restantes
10% integrando unidades de conservagio, ou Guaraquegaba, localizado no Litoral Norte do Estado,
e onde remanesce Floresta Atlintica integrante de Unidades de Conservagio na totalidade de seu
territério € outro exemplo, ou ainda Céu Azul, localizado no extremo-oeste do Estado, que possui
83% de seu territério integrando o Parque Nacional do Iguagu, um dos 1ltimos remanescentes de
Floresta Estacional do Sul do Brasil.

O movimento organizado pelos municipios que tinham essas caracteristicas conguistou,
no Parlamento estadual a aprovacio de um dispositivo na Constitui¢@o Estadual  aprovadaem 1989,
que possibilitou, em 1990, a criagio da Lei Estadual n.® 9491 que definiu em 5% (cinco por cento) o
volume de recursos do ICMS a serem repassados pelo critério ambiental. '

- Capital do Estado do Parand, que possui aproximadamente 1,5 milhiio habitantes, aumentando este ndmero para 2,5 miihdes se considerado todaa
-suaRegido Metropolitana.

*  OParéigrafo vinico do artigo 132 esiabelece que: “O Estado assegurard, na forma dalei, aos municipios que tepham parte de seu territério integrando

unidafies de conservag¢iio ambiental, ou que sejam diretamente influenciadas por elas, ov agueles com mananciats de abastecimenta pliblico, tratamento
especial quante ao ¢rédito da receita referida no art. 158 pardgrafo dnico, Il da Constituigdo Federal”.
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A Lei Complementar n.° 59, regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 974 de 1991, depois
aprimorado pelo Decreto n.° 2791/96 que substituiu o anterior criou o critério ambiental, definindo
que:

a) devern receber recursos do ICMS Ecolégico os municipios que possuem unidades de

conservagdo ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas € mananciais
de abastecimento priblico;

b) entende-se que unidades de conservacgdo sio dreas de preservaciio ambiental, estagdes
ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, dreas de relevante
interesse de leis ou decretos federais, estaduais on municipais, de propriedade piblica
ou privada;

c) devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento os municipios
que abrigarem em seus territdrios parte ou o todo de mananciais de abastecimento para
municipios vizinhos;

d) do volume total de recursos a serem repassados aos municipios, estes devem ser divididos
em 50% (cinqiienta por cento) para o Projeto referente a Unidades de Conservagéo e os
outros 50% (cingiienta por cento) para o Projeto mananciais de abastecimento;

e) a objetivacio dos parimetros técnicos serd estabelecida pela entidade estadual
responsdvel pelo gerenciamento dos recursos hidricos ¢ meio ambiente, que deverd
fazer o cdlculo dos percentuais a que os municipios t€m direito anualmente .

3.  RESULTADOS E PERSPECTIVAS DO INSTRUMENTO

Apés a instituicdo da Lei, houve significativo aumento na superficie das Unidades de
Conservag@o no Estado, passando-se de aproximadamente 210 mil hectares, para 1,1 milhdo de
hectares. Evidentemente que grande parte destas dreas se constituem de Unidades de Conservacdo
das Categorias de Manejo de uso regulamentado, ou seja APAs, e uma AEIT.

No ano de 1997, ha uma tendéncia a que haja grande incremento na superficie das dreas
protegidas, sejam em relac@o as Unidades de Conservacio, as Reservas Particulares do Patrim6nio
Natural ou ainda das dreas de preservacio permanente, reserva florestal legal, sitios especiais e
outras florestas.

As dreas de preservacdo permanente, as reservas florestais legais, os sitios especiais e
outras florestas, dizem respeito a estratégia do crédito aos municipios pelo entorno das Unidades de
Conservagéo.

4 A criagdo deste mecanismo foi possivel gragas as possibilidades abertas pelo Sistema Tributério brasileiro, instituido pela Constituicio Federal. O
Sisterna prevé a existéncia de tributos nos trés niveis de governo: federal, estadual ¢ municipal.

Ao nivel estadual, o tributo mais importante é o ICMS - Imposto sobre Circulagfio de Mercadorias e Servigos, que representa em geral acima de 90% da
receita tributdria dos Estados.

0O ICMS é um imposto, de caréter indireto, incidente sobre o consumo, similar aos tributos sobre o Valor Agregado.

E um tributo eminentemente arrecadador de fundos para os Estados da Federagdo, diferente, portanto, das Taxas e ContribuigSes de Melhoria, estes
decorrentes do exercicio do Poder de Policia e prestagio de servigos pelo Estado.

O ICMS originou-se na Alemanha em 1918, Seguiu-se sua adogdo por varios paises do mundo, dentre eles a itdlia e Franga, de onde o Brasil importon
o modelo doutrindrio adotando similar em 1954, embora o Brasil tenha tido tributos sobre comercializagao j4 4 época do Império, relativos a vendas de
£5CTAVOS, OUTO, £1¢.

Sua evolugiio deu origemn ao seu precursor, o ICM, criado em 1967, que reformuiado apds a Constituigio de 1988 transformou-se no atual ICMS.

A Constituig@o brasileira prevé, em seu artigo 158, que %4 (um guarto) dos recursos financeiros arrecadados pelo ICMS deve ser destinado aos municipios,
ficando para os Estados os outros % (trés quartos).

No processo de destinagiio dos recursos financeiros a que 0s municipios tém direito, a Constituigio define ainda que no minimo 75% (setenta e cinco por
cento) deve ser repassado segundo um critério denominado Valor Adicionado, podendo os cutros 25% (vinte e cince por cento) serem repassados de
acordo com o que dispuser legislagio estadual.

Portanto, cada Estado tem definido em legislagio um conjunto de critérios que disciplinam a distribuiciio dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) a que os
municipios t8m direito. :
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_ Quanto a qualidade das Unidades de Conservagio, € perceptivel a melhoria, em especial
das dreas de d4mbito de gestdo municipal, certamente por estas estarem diretamente-sob a
responsabilidade dos Prefeitos Municipais. Mas percebe-se também significativo avanco na melhoria
da qualidade das 4reas estaduais.

_ A evolucio da qualidade das dreas estaduais tem se dado em func¢fo de investimentos do
proprio governo estadual, mas também de parcela de contribuigao de municipios que recebem recursos
financeiros do ICMS Ecoldgico, em fungio da existéncia destas dreas, em seu territorios.

Cabe realce o fato de as comunidades indigenas estarem também sendo beneficiadas, em
especial aquelas onde existem bom nivel de organizagdo e representago politica, para reivindicaggo.

Seguramente onde os avangos t€m sido menores, $d0 em relagdo as Unidades de
Conservacdo de dmbito de governo federal. Esfor¢o no sentide de fazer evoluir esta relacfo €
fundamental e urgente. '

Um dos aspectos também importantes diz respeito a possibilidade de através da Lei, poder-
se realizar a interag@o entre diferentes espagos protegidos, ou seja, construir-se redes de areas
protegidas, gque cumpram a funcdo de corredores de fauna e fluxo genético.

Tem grande importancia quando da execugio da Lei, que se realize a justica fiscal através
da conservag@o da biodiversidade. Isto além de basilar, tem sido potencializado, na medida em que
a Lei propicia condicdes a que os 6rgdos do Estado que tratam da gestdo dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente, definam os critérios técnicos para alocagdo dos recursos financeiros, o que tem
dado condicBes a que haja aperfeicoamento permanente dos critérios, visando exatamente a
conservagdo, com a methor justiga possivel. '

Um dos critérios mais representativos, quando da avaliacio da qualidade das Unidades de
Conservacio diz respeito ao esforgo para conservagio das mesmas. Isto implica na necessidade da
contratagdo de profissionais para realizag@o dos trabalhos de protecdo. Na prética, tem se percebido
a geracdo de trabalho, quer seja de forma direta, ou indiretamente através da prestacio de servigos
pelo turismo ecoldgico ou ecoturismo.
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SINTESE DO DEBATE

A) TISCALIZACAO DAS APAs PELAS ONGs

Foi mencionada a possibilidade de transferéncia da fiscalizagéo, realizada pelo Estado
para as ONGS. Entretanto, hd uma preocupagdo de que determinadas ONGs adotem uma postura
muito radical e/ou policialesca. Juridicamente hd que distinguir-se, o poder fiscalizador e o poder de
policia, ou seja, o poder de adequar a conduta individual a uma norma legal.

A preocupacao € razodvel, mas isso ndo quer dizer que o exercicio de poder de policia do
Estado seja exatamente de acordo com essa defini¢do legal ou a mera adequacio & norma legal. O
Estado também tem sido muito autoritdrio, duro e, muitas vezes, age contrariamente a lei. Entdo nfo
se trata de que a ONG excutaria ilegalidade e o Estado nfo.

A ONG, por ser urna organizagdo de cidadios, deve ter e ampliar 0 seu poder de fiscalizacgo.
Neste sentido ela deve recorrer a0 proprio Estado, em outras instincias, como por exemplo, o judicidrio.
Deve ampliar ¢ leque de possibilidades fiscal para coibir os atos do poder publico, para coibir a
auséncia do Estado, ou seja, o seu ndo exercicio de poder de fiscalizaco.

B) PROCESSOS DE CRIACAO E GESTAC DE APAs

Concluiu-se que a agdo do poder piiblico, no que diz respeito a criagio de APAs, tem sido
pirotéenica, sem qualquer sentido prético, a ndo ser a pirotecnia.

O fato deste tipo de unidade de conservagio ser de dominio privado e, portanto, dispensar
a desapropriacdo, facilita a sua criagdo. Muijtas 4reas tém sido criadas, sem critérios e sem
conhecimento da realidade.

No entanto a APA € um tipo de unidade de conservagdo importante e muitas vezes mais
apropriada para 0 espago que e guer proteger.

Desta forma o poder ptblico deveria declarar sua existéncia, pautado por critérios tecnico-
cientificos e precedidos de estudos prévios sempre que se convencesse da necessidade de proteger
um sistema de vida e de ambiente.

Uma outra questio importante, mencionada na discussio, foi a de que as APAs ndo sio
dreas “normais”. Qualquer drea “normal”, dentro da legislac@o brasileira, deve ser utilizada dentro
dos principios da preservacio/conservacio ambiental e do zoneamento econdmico. As APAs sio
diferentes, sfio espacos onde as leis sdo mais restritas. Todavia, ndo existe ainda uma APA com leis
e/ou normatizagdes proprias o que evidencia uma grande lacuna para sua efetivacgio,

Relativamente a implantagdo da APA falou-se da necessidade de elaborar planos de gestdo.
“APA sem plano de gestdo é como ter um trem sem um trilho para andar.”

Comentou-se sobre um levantamento, realizado ha trés anos, sobre a quantidade de 4reas
protegidas no pafs ¢ a quantidade de planos de manejo. A relagdo é de 12:1, ou seja, a cada 12 dreas
especialmente protegidas 1 possui plano de manejo ou gestdo ambiental. O gue n&o quer dizer que
das que possuem plano este seja efetivado, que € um outro problema. Portanto existem no minimo
dois desafios para a efetiva implementacdo das APAs: primeiro ter um plano de gestéio e segundo
efetivi-lo. Isto supde uma revisdo critica nos métodos de elaborag@o dos planos de manejo e de
gestdo, em geral, que t&m sido razodveis diagndsticos € muito fracos na parte propositiva.

C) ATUACAQ DO ORGAO AMBIENTAL NAS APAs SEM ZONEAMENTG

Na auséncia de normas especificas deve-se aplicar a le: existente. N2o se pode deixar de
dar um licenciamento se a lei permitir o licenciamento. Se ndo hd lei especifica aplica-se a lei geral
e a Resolugéo n.° 10/88 do CONAMA que se aplica para todas as APAs.
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O que pode ser feito também € a defini¢io de pardmetros técnicos, especificos para cada
APA, que definiriam regras para o uso. Quem € que pode colocar essas regras? O ideal seria institui-
las por decreto. Cria a APA e ja define, no préprio decreto, os critérios para sua utilizagio. Todavia
isso ainda ndo existe.

D) MINISTERIO PUBLICO E APAS

Tomou-se como exemplo da atuagdo do Ministério Puiblico o caso da APA Estadual do rio
Passaina. Nesta APA existe uma Cémara Técnica ativa, de cardter consultivo, que conta com ©
apoio do Ministério Pablico sobretudo nos procedimentos de autorizagio e licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras na drea da APA. H4 a possibilidade do Promotor de Justica ingressar com
acdes civis ptiblicas para o caso de descumprimento da legislacio ambiental. Isso tem ocorrido
quando as decisbes da cimara técnica ndo sdo atendidas quer pelos drgdos estaduais quer pelos
municipais.

A Cémara Técnica do Passatina tem funcionado ainda que sob uma forte pressio politica
que, por sua vez, é “amortizada” pela Promotoria Piblica.

Uma outra questio mencionada foi a de que as cimaras técnicas poderiam se transformar
em deliberativas ao invés de consultivas.

E) ATUACAO DA DIRETORIA DE CONTROLE DE RECURSOS AMBIENTAIS DO
IAP NAS APAs

Sobre fiscalizagdo em APAs mencionou-se que at€ o momento o IAP vem atuando de
forma quase gue exclusivamente repressiva, utilizando os mecanismos cldssicos de fiscalizacio:
barreiras, incursdes integradas com a policia florestal, autuagdes etc. Mas € necessario complementar
essa atuagfo através de um processo mais educativo tanto para o licenciamento como para o
monitoramento ambiental. A intencio do IAP, em particular do Departamento de Fiscalizagdo, é
mudar um pouco a postura eminentemente repressiva para uma postura mais conscientizadora.

F) ICMSECOLOGICOE APAs

O ICMS-Ecolégico € uma compensacio financeira aos municipios que abrigam em seu
territdrio unidades de conservagdo. No caso das APAs o repasse do recurso deveria tomar em
consideracfo o zoneamento e, portanto, ser diferenciado em funcfo da maior ou menor restri¢do da
zona. Na auséncia do zoneamento, que € uma situacio provisdria, o repasse do recurso € uniforme
para a totalidade da drea. Como estratégia alternativa tem-se firmado Termos de Compromisso com
as Prefeituras, que abrigam em seu territério APAs, para a realizacfio de acSes concretas para a
melhoria da qualidade ambiental da 4rea permitindo assim um repasse de recursos diferenciado por
municipio.

G) APAE O CONJUNTO DE ATORES SOCIAIS

Foi destacada a importdncia de promover discussdes com os “afetados” pela APA,
produtores rurais, setor madereiro, mineradoras, prefeituras, ONGs, enfim, o conjunto de atores
diretamente envolvidos tornando o processo de criaco e de gestdo das APAs efetivamente democrético
e participativo.

Mencionou-se também a necessidade de construgio de tecnologtas apropriadas a producao
ecoldgica e economicamente sustentdvel assim como a elaboragéo de politicas publicas especificas
para cada APA.
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PROPOSTAS

1) Realizar semindrios especificos para cada APA Estadual com a participagio de todos
os atores sociais envolvidos (prefeituras municipais, IAP, associagdes locais, ONGs, setor privado)
com o objetivo de formular estratégias apropriadas para implementacéo;

2) Aprofundar discussdes sobre temas especificos relacionadaos com as APAs:

a) Metodologia para elaboracgéio de plano de gestdio de APAs
b) incentivos econdmicos a conservagio

¢) parcerias para a gestdo de APAs

d) alternativas tecnoldgicas para a producio em APAs

g) critérios para criagdo de APAs

f) regulamentacdo especifica para APA

g) Gestdo ambiental

h) zoneamento ambiental

3) Realizar oficinas de trabalho especificas para as APAs Estaduais objetivando a defini¢io
de parimentros técnicos para a intervengdo,

4) Defini¢do de um grupo téenico, multidisciplinar, inicialmente composto por técnicos
do IAP, para estabelecer diretrizes de atuagio em dreas de protegdo ambiental estaduais.
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