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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A preservagao dos mananciais da regidc metropolitana de S&c Paulo , em especial das
bacias hidrograficas Guarapiranga , Billings e Capivari Monos,tem sido objeto da
preocupacdo dos técnicos da Prefeitura e do Estado h& pelo menos duas décadas.
Teoricamente protegida pela Lei Estadual 1172/75 esta regido vem sendo, no entanto,
progressivamente degradada, devido principaimente 4 expansfo urbana desordenada. As
causas desta expansdc sao0 muitas e seu equacionamento envolve fatores econdmicos,
politicos e soclais cuja andlise extrapola os objetivos desta comissdo especial. Sem perder
de vista a magnitude do problema,este relatdric se limita, portanto, a criagdo de unidades de
conservacdo , entendida aqui como uma estratégia para a promogio do desenvolvimento
sustentavel da area.

No ambito municipal, algumas tentativas neste sentido ja foram feitas:O parque
metropolitano sul {1980)e a proposta de plano diretor de 1991 sdo dois exemplos.Este titimo
sugeria a criagdo de trés setores na area de prote¢do aos mananciais sul do municipio |
sendo um setor urbano, um setor de transicdo urbano-rural e um setor de preservagdo,
englobando a bacia hidrografica do Capivari-Monos e parte da bacia hidrografica do
Guarapiranga. Tais propostas nao foram concretizadas e a degradagio da regifo, de
gravissimas consequéncias, tem aumentado significativamente.

O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga, ora em andamento,
concentra-se mais em agdes corretivas - certamente necessdrias - do gue na prevengéo .A
criagdo da APA Municipal do Capivari- Monos propde ¢ contrario : € uma estratégia para a
promogao de usos sustentaveis numa area ainda pouco degradada, situada no extremo sul
do municipio, onde a ocupagdo humana ¢ ainda rarefeita e a cobertura vegetal, representada
pela Mata Atlantica, é bastante expressiva. O que se pretende , aqui, é a preveng3o, antes
que a expansdo urbana comprometa definitivamente a area.

A regido onde se propde implantar a APA & pouco conhecida da maioria dos cidadaos
paulistanos. Trata-se de uma 4rea com aproximadamente duzentos km2, em sua maior
parte coberta pela Mata Atlantica . Além da vegetacdo nativa, est3o presentes outros
usos como : agricultura ( horticultura e floricuitura principalmente) , reflorescimento
comercial, piscicultura | clubes e chacaras de recreio. A area tem grande potencial para
ecoturismo devido a beleza da paisagem , com a presenga de cachoeiras e rios de agua
cristalina.Duas aldeias Guarani, Murutucu e Morro da Saudade, estdo localizadas dentro
do perimetro proposto Existe um pequeno nicleo urbano- Engenheiro Marsilac-bastante
antigo. Alguns loteamentos clandestinos ja se fazem presentes na periferia da area, o que
torna ainda mais urgente a adogdo de estratégias para sua preservagao.

Dentre as justificativas para a criagdo de uma unidade de conservagdo na area, podemos
destacar:

- A cobertura vegetal, representada pela Mata Atlantica é expressiva : Existem pequenas
areas de mata primaria e campos naturais, cercados por grandes extensdes de mata
secundaria em estagios médio e avangado de recuperacio.

- A area proposta situa-se exatamente entre a frente de expansao urbana ( referimo-nos
aqui & expansdo clandestina, de graves consequéncias sécio-ambientais e o Parque
Estadual da Serra do Mar. Funciona, portanto come area tampio e como tal deve ser
manejada.

- A bacia hidrografica do Capivari-Monos & uma reserva estratégica de recursos hidricos
para a regiac metropalitana de S#&o Paulo. Hoje a SABESP ja deriva 1m*/s de aguas
desta para o reservatério Guarapiranga.



- A drea proposta abriga anda as nascentes do rio Embu Guagu, o maior e mais limpo
tributario do rio Guarapiranga, e sua protecdo é de grande relevancia para a manutengso
da qualidade das dguas deste reservatorio.

- Pesquisas realizadas pelo DEPAVE - Divisdo Técnica de Medicina Veterinaria e Biologia
da Fauna- registraram a presen¢a de fauna significativa, inclusive felinos ameacados de
extingao.

- Desde sua criagdo, em 1991, o Sistema de Fiscalizag3o Integrada SOS Mananciais
registrou mais de 300 ocorréncias, considerando apenas desmatamento, na area.

- A area tem grande potencial para educac&o ambiental no contexto metropalitano.

- A drea tem grande potencial para turismo ecologico .

Aa estudar quais 0s tipos os tipos de unidades de conservacio mais adequados para a
prevencado da degradagdo ambiental na area, a comissao entendeu que a APA - Area de
Proteco Ambiental - &, no caso, o mais indicado. Trata-se de uma categoria de unidade
de conservagdo que pode ser implantada em éarea de propriedade privada,
estabelecendo, através de um zoneamento ecoldgico-econdmico, diretrizes de uso e
ocupagioc do solo, de acordo com o potencial de cada zona.

A criagdo de uma unidade de conservag&o mais restritiva - um parque ou mesmo uma
reserva biolégica - poderia se justificar nas areas de Mata Allantica, em vista da
biodiversidade existente e da quase auséncia de ocupagdo humana. Tal iniciativa, no
entanto, traria dificuldades de ordem pratica : implicaria na desaproptiac8o de extensas
areas, com consequente desembolso de recursos financeiros . Além disto , o simples
“congelamentc” da drea néo atende ao principal objetivo desta proposta : a promogéo do
desenvolvimento sustentavel | onde usos econdmicos viaveis podem e devem ser
estimulados, desde que compativeis com a manutengao da biodiversidade e dos recursos
naturais. A criagdo da APA ndo impede que sejam implementadas, mais tarde, outras
unidades de conservagfo- menores e mais restrtivas - no seu interior.E,portanto, um

primeiro passo .

De acordo com a Lei Organica do Municipio, toda iniciativa que implique em restricdes
ao uso do solo deve ser criada , obrigatoriamente, por lei. Com base nisto, comiss&o
elaborou minuta de projeto de lei para a criagio da APA Municipal do Capivari-Monos ,
atendo - se aos seguintes aspectos : Delimitagiio da area e disposigdes gerais;
zoneamento ecolégico-econdmico; sistema de gestao; infragdes e penalidades.

A definicdo dos fimites da APA foi feita levando-se em conta aquilo que se pretende
preservar: Toda a bacia hidrografica do Capivari Monos, a porgdo ainda preservada da
bacia do Guarapiranga, os tributarios da Billings ainda ndo comprometidos & a Cratera de
Colonia. A incluséo desta Gitima, se justifica pelo patrimonio arqueolégico existente.

As restrigbes foram definidas levando se em conta o disposto pela Lei Federal 6.902,
de 2 de abril de 1981, que institui as APAs como tipo de unidade de conservacio, e a j&
citada Lei Estadual de Protegdo aos Mananciais, de 1975. E importante ressaltar que a
preocupagac da comissdo foi em compatibilizar a proposta a legislagdo j& existente.
Alguns pontos: supressdo da cobertura vegetal, disposido de residuos sdlidos e os
aspectos relativos & fauna foram enfatizados.

0O zoneamento ecoldgico-econdmico & previsto pela resoiugdo 10 do Conama, de 14 de
dezembro de 1888, que estabelece competéncia e objetivos das APAs. Este zoneamento
é um instrumento de planejamento e gestdo que define unidades relativamente
homogéneas com base em suas especificidades e potencialidades. A minuta de projeto
de lei apresentada nic estabelece o zoneamento, que deverd ser objeto de posterior
regulamentacdo, mas estabelece suas diretrizes.
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Ao se propor o zoneamento, foi levado em conta 0 uso atual do solo na area, utilizando-
se os dados disponlveis. Foram definidas quatro categorias de areas, com base no uso
presente e no que se pretende como uso futuro. Assim, optou-se por n&o nominar os usos
possiveis, mas sim trabathar de forma mais genérica , propondo apenas as diretrizes
gerais. QO zoneamento propriamente dito € o préximo passo, e pressupde o cruzamento
dos dados disponiveis e o mapeamento das zonas, definindo-se, al sim, 0s usos
permitidos e recomendados para cada uma delas.

Este trabalho requer grande disponibilidade de recursos humanos capacitados e algum
desembolso financeiro, uma vez gue a Secretaria ainda ndo dispbe, neste momento, de

uma estrutura de geoprocessamento.

Com relagado as infragdes e penalidades, a comissdo ateve-se ao proposto para o
Cédigo Municipal de Meio Ambiente, fazendo apenas algumas alteragdes referentes a
peculiaridades especificas da area em questdo. Entende-se que a APA deva ser
fiscalizada pela SVMA, e que seus técnicos responsaveis pela fiscalizagao devam ter
poder para tanto. E necessario criar uma estrutura de fiscalizagao Agil e desburocratizada,
caso contrario APA corre o risco de se tornar apenas mais uma lei.

A comissdo entende que o sistema de gestdo da APA € um ponto chave, e dele
depende o sucesso da proposta. A estrutura proposta para o conselho buscou contemplar
a participagdo do Poder Publico e da Sociedade Civil. Tal conselho devera trabalhar
estreitamente ligado & SVMA, possibilitando efetiva participagdo da sociedade, em
especial da comunidade local. Através do conselho se pode buscar recursos para projetos
na area, em cooperacdo com ONGs, Institutos de Pesguisa e entidades financiadoras

nacionais e internacionais.

Exemplos de “leis no papel” sdo, infelizmente frequentes. A prépria legislacdo de
protecdo aos mananciais, criada em uma &poca em que a participagdo da sociedade no
gerenciamento das questdes soécio-ambientais ndo era sequer considerada, &
desconhecida da maioria da populagéo afetada. O trabalho do Sistema de Fiscalizagdo
Integrada SOS Mananciais, que ndo tem medido esforgos para conter a degradagdo
ambiental da area, ndo tem bastado para de gerenciar as contradigbes presentes na area
de protecdo aos mananciais. O envolvimento da comunidade, via conseiho gestor pode
se revelar uma estratégia efetiva de gerenciamento, garantindo que a APA se concretize.

Os programas propostos para a APA sdo algumas contribuigdes, norteadas pelo
conhecimento que temos da drea da APA e dos problemas que |a ocorrem. A questdo da
agricultura - e a promog3o de sua sustentabilidade - & basica. Areas agricolas ndo so
loteadas nem invadidas, e atividade agricola tem funcionado como uma “barreira” a
expansao urbana, Neste sentido, a promogio de tecnologias adequadas , bem como a
busca de alternativas de geragéo de renda compativeis com a manutengdo da vegetacdo
nativa , sdo de exirema importancia. A educagdo ambientai- permanente e abrangente - &
essencial e prioritaria para que a implantagao da APA cumpra seus objetivos.

Finalmente, gostariamos de salientar gue a APA do Capivari Monos € a primeira APA
municipal de Sao Paulo, e sua criagdo se aprovada, representa uma nova frente de trabalho
para a Secretaria, que pressupde a integragdo dos irés departamentos. Assim, propomos gue
esta comissdo seja mantida e ampliada, com vistas ao desenvolvimento dos programas

propostos, e especialmente & elaborag&o do zoneamenteo ecoldgico-econdmico..
A seguir apresenta-se a minuta elaborada por esta cornissae:



MINUTA DE PROJETO DE LEI
CRIAGAO DA APA MUNICIPAL DO CAPIVARI-MONOS

CAPRITULO 1
Das disposigdes gerais

Artigo 1 - E criada a Area de Protecdo Ambiental Municipal do Capivari-Monos,
e estabelecidos seus limites, sua forma de gestédo e as diretrizes para o zoneamento
ecolégico-econdmico a ser implantado na érea.

Artigo 2 - Esta area é considerada Area de Protecdo Ambiental por reunir floresta
de Mata Atlantica e demais formas de vegetacdo natural, cursos d'agua e areas de
potencial arqueoldgico, além do patrimdnic cultural representadc pelas populaces
indigenas.

Artige 3 - Sua criagdo tem por objetivos:

| - A promogao do uso sustentado dos recursos naturais.
It - A preservagio da biodiversidade.

lil - A preservacio dos recursos hidricos.

[V - A preservagio do patriménio arqueologico e cuitural.
V - A meihoria da qualidade de vida das populagdes .

Artigo 4 - A linha de divisa da APA municipal do Capivar-Monos é
cartograficamente definida nos mapas que constituem o ANEXO 1, que & parte
integrante desta Lei, e que correspondem as folhas 3215, 3216, 3225, 2242, 3231,
3232, 3241 2244, 3233, 3234, 3243, 2246, 3235, 3236, 3245, 2122, 3112 do
Sistema Cartografico Metropolitano (EMPLASA), na escala 1:10.000, sendo assim
descrita:inicia-se no ponto 1, de coordenadas UTM 7.357.450 X 319.150, situado no
limite de municipios de Sao Paulo e Embu Guagt, seguindo entdo da esquerda para
a direita pelo divisor de 4guas da sub bacia do ribeiric Vermelho da Guarapiranga
até o ponto 2, de coordenadas UTM 7.356.700 X 322.900, continuando em linha
irregular pelo divisor de aguas das bacias hidrograficas Capivari-Monos €
Guarapiranga, passando pelo ponto 3, de coordenadas UTM 7.356.900 X 324.000,
seguindo ainda por este divisor até o ponto 4, de coordenadas UTM 7.356.750 X
325 450. Deste ponto segue por uma linha paralela externa distando 400 m dos
divisores de aguas que circundam a depressdo denominada Cratera de Coidnia |
seguindo o limite desta até o ponto 5, de coordenadas UTM 7.360.800 X 328.450,
situado no reservatério Billings, seguindo entdo o meie do canal conforme
coordenadas UTM 7.361.750 X 329.000; 7.361.450 X 331.000;seguindo até as
coordenadas UTM. 7.361.750 X 332.000;7.362.050 X 333.000, até o ponto 6, de
cocrdenadas UTM. 7.362.050 X 333.660 no limite de municipios de Sao Paulo e
Séo Bernardo do Campo. A partir deste ponto segue pelo limite de municipio de S&o
Paulo, confrontando com os municipios de Sao Bernardo do Campo, Sédo Vicente,
itanhaém, Juquitiba e Embu-Guagu, até encontrar o ponto iniciai 1.



Artigo 5 - Na APA sao proibidos:

I- a implantagéo e o funcionamento de industrias capazes de afetar os mananciais
de agua, a vegetagao, o solo e o ar, entre outros.

Il - a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando estas
iniciativas importarem em sensivel altera¢ao das condi¢des ecoldgicas locais

II} - o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas

IV - o exercicio de atividades que ameacem, na area protegida, as espécies da
biota regional.

V - a utilizagdo de agrotdxicos e outros biocidas que oferecam riscos na sua
utilizagao, inclusive no que se refere ao seu poder residual.

VI - a disposicio de residuos soélidos classe |
Vil - o despejo de efluentes.
VIII - quaisquer formas de pesca predatéria, tais como a com rede, tarrafa e outras.

Artigo 6 - O gerenciamento da APA sera feito de forma participativa e democratica,
através de um Conselho Gestor composto por representantes do peder publico e da -
sociedade civil. :

Artigo 7 - Na Area, os projetos e intervencdes que impliquem em parcelamento do
solo, movimento de terra , obras e edificagdes, pratica de atividades agropecuarias,
comerciais, industriais e recreativas, bem como quaisquer atividades que possam
afetar a biota ,dependerdo de licenciamento na Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, ouvido 0 Conselho Gestor.

Paragrafo dnico - A supressdo da cobertura vegetal somente sera permitida se
indispensavel & execugao de projetos adequados a promogao
do desenvolvimento  sustentavel na area protegida, e
somente mediante licenciamento da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente, ouvido o Conselho Gestor.

Artigo 8 - A disposigao de residuos solidos classes Il e Ili somente sera permitida
na seguinte conformidade, e necessariamente mediante licenca da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Paragrafo primeiro - A disposi¢cdo de residuos sélidos classe II, se legalmente
permitida e indispensavel para atividades de reciclagem e
compostagem, devera compreender medidas de protegio
ambiental.

Paragrafo segundo - A disposigao de residuos classe lil, se legaimente permitida,
restringida aos casos de aterros destinados a recuperagio de



areas degradadas, se apresentado projeto eiaborado por
profissional habilitado, aprovado pele érgéo competente.

Artigo & - E proibida a caca, coleta ou apreensio de animais silvestres no interior
da Area, bem como a soltura de espécies animais exoticos.

Paragrafo Unico - Excetuam-se, neste artigo, a coleta ou apreenséo visando a
preservacado e conservagao das espécies, se devidamente
autorizados pelo érgao competente.

Artigo 10 - A implantagdo da APA sera acompanhada de um programa permanente
de educacdo ambiental, cuja orientagao cabera ao Conselho Gestor .

Artigo 11 - A fiscalizagdo da APA , no ambito municipal, serd exercida pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, sem prejuizo das instancias de
fiscalizag3o ja existentes e atuantes na area.

Paragrafo Gnico - O corpo de fiscais da Secretaria Municipal do Verde e do Meijo
Ambiente detém poder de policia para fiscalizar a Area e tomar
outras providéncias que se fizerem necessarias para a
implementacao desta Let.

Artigo 12 - Sem prejuizo de outras fontes, a APA do Capivari-Monos recebera
recursos da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente-S.V.M.A

Artigo 13 - A implantagdo da APA devera ser acompanhada de um programa de
recuperagdo das areas degradadas, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, cuja aprovagdo e acompanhamenio caberdo ao
Conselho Gestor. '

CAPITULO 2
D¢ zoneamento ecolégico-econdmico

Artigo 14 - Afim de garantir a preservagdo e o uso sustentade dos recursos
naturais na APA MUNICIPAL DO CAPIVARI-MONOS, fica instituido ¢ zoneamento

econdmico- ecologico dessa area.

Artigo 15 - Entende-se, para os fins previstos neste decreto, zoneamento ecoldgico-
econdmico como “ O instrumento basico de planejamentoc que estabelece, apos
discussdo e aprovacdo pelo Conselho Gestor da APA as normas de uso e
ocupacido do solo e de manejo dos recursos naturais em zonas especificas,
definidas a partir da andlise de suas caracteristicas ecoldgicas e sécio-econdmicas”.

Artigo 16 - O objetivo do citado zoneamento € identificar as unidades territoriais
que, por suas caracteristicas fisicas, biolégicas e socio-econdmicas e pela dindmica
de uso e contrastes internos, devam ser objetos de disciplina especial, com vistas
ac desenvolvimento de agbes capazes de conduzir & preservagéo, conservagio e
manutencdo dos ecossistemas , ao aproveitamento sustentavel do potencial
produtivo e a melhoria da qualidade de vida da populagéo .



Paragrafo anico - O zoneamento definira normas e metas ambientais e sdécio
econdmicas a serem alcangadas atraves de programas de
gestdo ambiental.

Artigo 17 - Fica estabelecido para o zoneamento ecoldgico - econdmico a ser
instituido, a identificagdo e mapeamento de quatro tipos de areas, desde ja
definidas como:

- Areas tipo 1: Sdo as de preservagdo de vida silvestre e do patriménio
arqueoldgico altamente preservado, que mantém as caracteristicas do ecossistema
original, apresentando composigio de espécies, diversidade e organizagao funcional
comparavel ao habitat natural, capaz de manter, de forma sustentada, uma
comunidade de organismos balanceada, integrada e adaptada.

- Areas tipo 2 Sao as de conservagdo de vida silvestre e do patriménio
arqueologico com médio grau de preservagao, que apresentam alteragdes no
ecossistema original, mas capazes de manter em equilibrio uma comunidade de
organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia atual de
atividades humanas de baixo impacto.

- Areas tipo 3: S3o as que apresentam os ecossistemas originais modificados, com
exploracao dos recursos naturais para fins produtivos, bem como assentamentos
humanos esparsos.

- Areas tipo 4: Sdao as que apresentam os ecossistemas originais degradados,
com assentamentos humanos adensados.

Artigo 18 - Nas areas tipo 1 somente serdo permitidas as atividades voltadas a
preservagdo dos ecossistemas, sendo vetadas quaisquer atividades que impliquem
em alteracdo da biota. Nestas areas, sera estimulada a pesquisa cientifica.

Paragrafo Unico - Ficam desde ja estabelecidas como area tipo 1:

| - a area compreendida pelo Parque Estadual da Serra do Mar, criada pelo decreto
10.251 de 30/ 08/ 77.

If - as faixas definidas no artigo segundo da Lei Estadual n. 1172 de 17 de novembro
de 1976.

Artigo 19 - Nas areas tipo 2 serdo estimulados os usos produtivos capazes de
coexistir com a Mata Atlantica e outras formas de vegetagao nativa, além dagueles
definidos para as areas tipo 1. Deverdao ser desestimuladas atividades que
concorram para um aumento da taxa de impermeabilizagdo do solo, bem como para
0 assoreamento dos cursos d'agua.

Artigo 20 - Nas areas tipo 3 serdo estimulados, além dos usos definidos para as
areas tipo 1 e 2, os usos agrofiorestais e agropecuarios, bem como clubes,
chacaras de recreio e similares , desde que mantenham as caracteristicas rurais da
area e observado o disposto em lei.

Paragrafo unico- deverdo ser observadas medidas de conservacao do solo e das
aguas, e assegurando-se que tais usos nao contribuam para o aumento da taxa de
escoamento superficial das aguas.



Artigo 21 - Nas areas tipo 4 , serdo estimuladas a recuperagdo ambiental e a
adequacio dos usos existentes aos permitidos por lei .

CAPITULG 1l
Da gestiao ambiental

Artigo 22 - O Conselho Gestor sera composto por nove membros e seus
respectivos suplentes, na seguinte conformidade.

- 1 representante da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

- 1 representante da Secretaria Municipal do Planejamento

- 1 representante de Secretaria Municipai da Cultura

- 1 representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente

- 1 representante do Sistema de Fiscalizacao Integrada S.0.5. Mananciais
- 1 representante de ONG cadastrada no CADES

-1 representante de entidade da sociedade civil organizada, de carater
ambientalista, atuante na area

- 1 representante de associagdo de produtores rural, atuante na area.
- 1 representante de, uma das Universidades sediadas no Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico - Os representantes e seus suplentes terdo mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por igual periodo.

Artigo 23 - S50 atribuigdes do Conselho Gestor:

| - Definir @ aprovar seu regimento interno, estabelecendo as atribuigbes de seus
membros.

i - Estabelecer normas de interesse da APA do Capivari Monos ¢ acompanhar sua
gestéo.

Il - Aprovar, no ambito de sua competéncia, planos, programas ¢ projetos a serem
implementados na APA do Capivari Monos, ou a ela relacionados.

IV - Aprovar, no ambito de sua competéncia, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e
suas alteracdes.

V - Propor, quando necessario, a elaboragdo e implementagdo de planos
emergenciais.

ViI- Criar ou dissolver camaras técnicas para tratar de assuntos especificos,
indicando seus respectivos membros .



VIl - Estimutar a captagdo de recursos para programas na APA, através de doagdes,
estabelecimento de convénios e dotagdes do Poder Publico.

Vil - Promover a articulagdo entre ¢orgaos governamentais, sociedade civil e
organizagbes nio governamentais, visando atender aos objetivos desta Lei.

IX - Gerenciar a alocagao de recursos humanos provenientes de aplicagao de penas
criminais alternativas.

X - Gerenciar o cumprimento das medidas provenientes da substituicdo de
penalidades pecuniarias.

Artigo 24 - O Conselho Gestor devera, em conjunto com a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, desenvolver os seguintes programas:

| - Plano de Gestao Ambiental.
Il - Educagao ambiental.

i - Promogdo e difusdo de tecnologias que garantam a sustentabilidade das
atividades agropecuarias e agroflorestais.

IV - Ecoturismo, estabelecendo normas e parametros para esta atividade.

V - Pesquisa e incentivo as atividades agroflorestais de baixo impacto, capazes de
coexistir com a Mata Atlantica e demais formas de vegetacao, visando promover
alternativas sustentaveis de gera¢ao de renda as populagbes residentes.

V! - Levantamento floristico e fitossociologico nas dreas de vegetagdo nativa.

VII - Inventario faunistico e aplicagéo de atividades de manejo da fauna local.

VII - Levantamento e cadastramento fundiario da area.

Vill - Estabelecimento de um sistema de medidas compensatérias e incentivos para
implantagdo e adequacdo das atividades produtivas e dos planos e programas
dispostos nesta Lei.

IX - Levantamento e zoneamento arqueolégico da area

Artigo 25 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente alocara recursos
humanos, materiais e financeiros para o que foi disposto nesta Lei.

CAPITULO 4

Das infragées

Artigo 26 - Constitui infragcao toda agfo ou omissao, voluntaria ou ndo, que importe
inobservancia de determinagtes legais relativas a protegdo ambiental na APA.
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Artigo 27 - A apuragdo ou denuncia de qualquer infrag8o dara origem a formacao
de processo administrativo.

Artigo 28 - O Auto de Infragdo sera lavrado pela autoridade ambiental que a houver
constatado.

Paragrafo unico - Do Auto de Infragaoc devera constar expressamente o prazo de
defesa , que ndo podera ser inferior a 05 ( cinco ) dias.

Artigo 29 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaragdes que fizerem nos
Autos de Infragdo, sendo passiveis de punicdo por falta grave, em caso de falsidade
ou omissdo doiosa, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis.

Artigo 30 - C infrator sera notificado para ciéncia da infragao:

i - pessoaimente,
il - pelo correio, via A. R. ( Aviso de Recepgao),
fll - por edital, se estiver em local incerto ou nao sabido.

Paragrafo dnico - O edital referido noinciso Il deste artigo serd publicado na
imprensa oficial do Municipio, considerando-se efetivada a
notificacado 05 (cinco) dias apés a publicagao.

Artigo 31 - Apresentada ou ndo a defesa, ultimada a instrugdo do processo, a
autoridade competente proferira a deciséo final, intimando o infrator.

Artigo 32 - Mantida a decisdo compensatodria, total ou parcial, cabera recurso para o -
Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel- CADES, no
prazo de 10 { dez) dias da ciéncia ou da intimagao. ’

Artigo 33 - Os recursos interpostos das decisbes dependerdo de prévio depésito,
para garantia do pagamento de penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata
exigibilidade do cumprimento da obrigagdo subsistente.

Artige 34 - Esgotados os recursos administrativos, o infrator devera efetuar o
pagamento da multa no prazo de 10 {dez) dias, independente de notificagdo, sob
pena do aproveitamento do depdsito previsto no artigo anterior.

Paragrafo primeiro - O valor estipulado da pena de multa cominada no Auto de
Infragio sera corrigido pelos indices oficiais em vigor na
data do pagamento.

Paragrafo segundo - O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado
neste artigo, implicara sua inscrigao em divida ativa e demais
cominacdes contidas na legisiagao tributaria municipal.

Artigo 35 - As infragGes as disposigdes legais e regulamentares de ordem ambiental

ndo prescreverio.

CAPITULG §

Das penaiidades
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Artigo 36 - A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir
qualquer dispositivo desta Lei, seus reguiamentos e demais normas pertinentes, fica
sujeita as seguintes penalidades, independentemente da reparagao do dano ou de
outras sangdes civis ou penais :

{ - adverténcia por escrito, em que o infrator serd notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposig&o de outras sangdes civis ou penais;

Il - multa de 2.500 (duas mil e quinhentas) a 250.000 (duzentas e cinguenta mil)
UFIR;

Il - suspensdo de atividades, até corre¢do das irregularidades, salvo os casos
reservados a competéncia da Uniao;

IV - interdigdo de local;
V - perda ou restrigdo dos incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio.

V| - apreensao do produto, bem como de instrumentos, apetrechos e equipamentos
de qualquer natureza utilizados na pratica de infragtes ou cujo porte seja proibido
pela legislagao vigente,

VIl - embargo;

VIiil - demoligao;

IX - fechamento administrativo;

X - proibicdo da participagde em licitages e contratagao com orgaos publicos.

Paragrafo primeiro - As penalidades previstas neste artigo serao objeto de
especificagcdo em regulamento, de forma a compatibilizar a
penalidade com a infragdo cometida, levando-se em
consideragdo sua natureza, gravidade e conseqiiéncias
para a coletividade, podendo ser aplicadas a um mesmo
infrator, isolada ou cumulativamente.

Paragrafo segundo - Respondera pelas infragbes quem, por qualguer modo as
cometer, concorrer para sua pratica, ou delas se beneficiar.

Paragrafo terceiro - A penalidade prevista no inciso |l podera ser aplicada na forma
de multa diaria, até que seja sanado o dano ou até o maximo
de 90 (noventa) dias.

Artigo 37 - As infragbes serdo classificadas de acordo com a seguinte gradacéo :
| - leves;
Il - graves;

Il - muito graves;
IV - gravissimas.
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Paragrafo Gnico - Na classificagdo das infragbes segundo a gradagio acima
discriminada deverdo ser consideradas:

| - a extensao do dano;

Il - 2 possibilidade de recuperagao;

Il - a reincidéncia do agente;

IV - o risco para a seguranca, para a saude publica e para a biota.

Artige 38 - Na fixagdo da pena de multa deverao ser obedecidos os seguintes
parametros:

[ -infragCes leves - de 2.500 a 25.000 UFIRs.

I - infracdes graves - de 250.001 a 100.000 UFIRs

Il - infragGes muito graves - de 100.001 a 175.000 UFIRs.
IV - infragbes gravissimas - de 175.001 a 250.000 UFIRs.

Paragrafo primeiro - As multas poderado ter sua exigibilidade suspensa, por prazo
determinado, quando o infrator, por termo de compromisso
aprovado pela autoridade competente, se comprometer a
corrigir & interromper a degradag¢ao ambiental.

Paragrafo segundo - Cumpridas as obrigagdes assumidas pelo infrator, nos termos
do paragrafo primeiro, a muita podera ser reduzida em até
90% (noventa por cento) do seu vaior.

Paragrafo terceiro - As penalidades pecuniarias , mediante solicitagao do infrator,
poderdo  ser fransformadas em obrigagdo de executar
medidas de interesse para a prote¢io e educagio ambiental,
em consonancia com os planos e programas estabelecidos
para a APA.

Paragrafo guarto - A autoridade competente julgard extinta |, apés oitiva do
Consetho gestor, a penalidade, ou determinara, em caso de ndo
comprimento das medidas, o pagamento da multa em seu valor
integral.

Paragrafo quinto - Fica adotada a UFIR como medida padréo ou, em caso de sua
extingdo, o indice que vier a substitui - la.

Artigo 38 - A suspensado da atividade ou a interdig&o total ou parcial do local sera
imposta, de imediato, nos casos de perigo iminente & saude publica e ac meio
ambiente.

Paragrafo primeiro - Concomitantemente com a interdicao podera ser imposta
pena de cassacio de licenga ou fechamento administrativo.

Paragrafo segundo - Mediante pedido do interessado, desde que cessadas as
condicdes que deram causa a aplicagao da penalidade, as
restricdes poderao ser suspensas.

Artigo 40 - As penas de embargo e demolicdo poderdo ser impostas
concomitantemente no caso de empreendimentos em execu¢ao ou executados sem
a licenca ambiental exigida, ou em desacordo com a licenga concedida.



Artigo 41 - O fechamento administrativo imediato sera determinado nos casos de
infragdo muito grave ou gravissima e em caso de irregularidade insanavel.

Artigo 42 - Da penalidade imposta, o infrator sera notificado pessoalmente, ou
através de seu representante legal ou preposto, no préprio ate da fiscalizagao.

Paragrafo anico - Recusando-se o infrator presente a conhecer a penalidade, ou
nao sendo ele encontrade nem representado, podera ser
notificado por via postal com aviso de recepgao, ou por edital.

Artigo 43 - Considerada a natureza da infragdo, poderao ser impostas penas
acessorias que proibam ou suspendam a concessao de subvengbes ao infrator ou
que o proiba de celebrar contratos com a Administragdo Publica Municipal, bem
como participar de licitagdes, durante o prazo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo Gnico - Caso o infrator mantenha contrato com a Administragao, sera
suspensa a sua execugao até a reparagdo do dano.

Artigo 44 - Das penalidades impostas por esta Lei, cabera recurso ao Secretario do
Verde e do Meio Ambiente, protocolado na propria Secretaria.

Paragrafo primeiro - O prazo para recorrer € de 10 (dez) dias corridos, a partir da
data de publicagao do ato no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo segundo - O recurso nao tera efeito suspensivo e sera apreciado
sucessivamente pelo Diretor do 6rgdo competente e pelo -
Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que
proferira decisao final. ’

Paragrafo terceiro - Fica facultado ao CADES avocar o conhecimento de recurso
mediante requerimento escrito e fundamentado por
Conselheiro

DISPOSICOES TRANSITORIAS.

Artigo 1 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente instrumentara e
intensificara a fiscalizagado da APA no periodo que antecede a regulamentagao do
zoneamento ecoldgico- econdémico.

Artigo 2 - O Conselho Gestor sera implantado em prazo de 60 (sessenta) dias apés
a promulgacao desta Lei.

Artigo 3 - O Zoneamento ecologico-econdmico sera regulamentado por legislagéao
especifica, no prazo de 90 (noventa)dias apds a promulgacdo desta Lei.

DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 1 - Sera implementado um sistema educativo de demarcagao territorial da
APA..
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Artigo 2 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente devera dar ampla
publicidade ao estabelecido nesta Lei, em especial as populagbes afetadas.

Artigo 3 - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sap Paule, 27 de maio de 1996,

Presidente: Paulc Nogueira Neto.............o i
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INSTITUTO  SOCIOAMBIENTAL

Instituto Sacio Ambiental deta S

Sr. Jodo Pauio Capobianco : .
P seood, Amono D VoD

Att. Nilto Tatto
S50 Paulo, 20 de maio de 1996
Capobianco,

Estou encaminhando proposta de projeto de lei para a criagdo de uma APA no Capivari-Monos. E
resultado do trabalho de uma comiss8o criada pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente para a criacdo de unidades de conservacio na area de protecdo aos mananciais. Fui
uma das articuladoras desta proposta, que serd votada no CADES dia 27/05, as 9:00 hs, em
reunido aberta ao piblico.

A APA engloba a bacia do Capivari-Monos e a porgdo sul da bacia do Guarapiranga. Ja tinhamos
conversado sobre isto rapidamente numa reuniéio do Ecoscambio 1a no Espaco o ano passado. Eu
acho que a APA € um ponto de partida para projetos na regifo, e acredito que nfo saird do papel
se ndo houver articulagdo da sociedade. Estamos propondo um conselho gestor na lei de criagéo
da APA, e a idéia é que ele seja forie. Ja conversei com o Espaco e com 0 SOS Mata Atlantica
sobre isto.

Se o CADES aprovar , deve virar projeto de lei e ser encaminhado a cAmara ( é o gque esperamos
, mas ndo terho como saber 0 que 0 Maluf acha disto). De qualquer forma, acredito que a APA sé
acontecera se houver real engajamento das ONGs e dos moradores da area. Por isto estou
encaminhando a proposta, e convidando o S6cio Ambiental para a reunifio dia 27. Ndo posso
mandar um convite formal do CADES, mas gostaria de contar com a presenga de vocés.

Aproveito ainda para te pedir um grande favor: Gostaria de conseguir uma copia dos mapas do
Guarapiranga feitos pelo Ecoscéambio, pois estou coordenando trabalhos com professores e
comunidade da regido, e eles me seriam da maior utilidade pois ndo tenho condi¢des de produzir
mapas t3o bons. Estamos criando um centro de educacido ambiental no parque Guarapiranga
{projeto do departamento de educacio ambiental da secretaria- onde eu agora trabalho- e do SOS
mananciais. Estou pedindo os mapas ( ou pelo menos um deles) ndo para a secretaria, mas para
eu usar nos meus trabalhos com a comunidade, e posso te assegurar que farei bom uso deles.
Ficaria muito grata se vocé puder ajudar.

Caso vocés queu‘am mais esclaremmentos meu telefone é 288-8522, ramal 241

Muito obrigada /
‘f L~ /e /-——\
Maria Licia Ramos Bellenzani ‘/l



