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Introdugdo

Este documento contém a proposta preliminar para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e
Planc de Gestdo da APA - Area de Protecdo Ambiental - Cananéia-iguape-Peruibe.

Preliminar no sentido de constituir uma base para a discussio e a consequente elaboragio
de um instrumento regulador do uso e da ocupagdo da area, consideradas as

caracteristicas de uma Area de Protegdo Ambiental e as especificidades descritas no
Volume 1 deste Relatario. '

Um zoneamento requer, para a efetividade dos objetivos que justificam sua proposta,
levantamentos precisos, esclarecimento de metas e objetivos e, sobretudo, consenso
minimo sobre as restricGes e indicagbes de uso presentes na area que constitui seu objeto.
Neste sentido, o Plano de Gestdo contempla diversas agdes que deverdo subsidiar a
complementacao deste instrumento.

Procurou-se reunir dados e informagdes capazes de apoiar a continuidade dos trabalhos,
bem como de prover a regido com uma base técnica, considerando que a sede da APA
constituira um centro de referéncia regional.

O documento apresenta também a carta que contém a definigdo preliminar das Unidades
de Gestdo, em escala  1: 250.000.

A continuidade dos trabalhos contara com a participacéo do Comité Gestor, que devera
contar com o apoio do Conselho Técnico, e dos Comités de Comunidades, além do Comité
de Bacia Hidrografica, tendo em vista o estabelecimento de parametros comuns.

O fato de se tratar de uma APA federal estabelecida no contexto de uma regido marcada
pela presenca de diversas outras Unidades de Conservacdo, demanda especial esforco de
integracao inter-governamental, além da busca da participagdo da comunidade.

Visando proteger os padrées culturais e da atividade sécio-econdmica historicamente
estabelecidos pelas comunidades caigaras, a regulamentacdo da APA de Cananéia -
Iguape - Peruibe oferece a oportunidade de se avangar no sentido da implementacio de
um efetivo desenvolvimento sustentavel - caracteristica do modo de vida dessa populagéo -
através de estudos que atendam a suas especificidades. As varias restricoes de ordem
legal impostas no decorrer desses Gltimos anos frouxeram consequéncias negativas para ¢
conjunto da populagcdo, acabando por promover impactos indesejaveis na propria
conservacao dos recursos naturais desse reduto riquissimo em termos de biodiversidade.

Outro aspecto que merece consideracdo cuidadosa é a discussdo acerca do
estabelecimento dos limites da APA, cuja redefinicdo demanda que os setores envolvidos
atuem em conjunto para seu estabelecimento definitivo: o IBAMA, as entidades
responsaveis pelas Unidades de Conservagio envolvidas, os municipios e a comunidade.

Trata-se, portanto, de uma proposta basica para subsidiar tais defini¢des e apoiar o Piano
de Gestao.

As caracteristicas da Area de Protecdo Ambiental Cananéia - Iguape - Peruibe , descritas
no 1° volume, indicam que uma politica eficaz de regulamentacéo devera ser formulada a
partir do consenso sobre os conflitos colocados em torno da complexa problematica que
envolve a preservacao e o uso dos recursos naturais. Deve-se considerar as politicas e as
acoes concementes as demais unidades de conservacdo existentes na Regido, as agdes
em curso em outros programas do Vale do Ribeira e Litoral Sul e os condicionantes aqui
apresentados.
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Além dos levantamentos tematicos realizados, as consultas as prefeifuras municipais, aos
agentes intervenientes e os seminarios realizados nos levam a confirmac¢ao da idéia inicial:
ha atualmente uma sobrecarga de instrumentos de carater restritivo sem a devida
compensacio na forma de incentivos & dinamizacio da_economia e ao atendimento _das
guestdes sociais e culturais correntes.

Em que pese o esforgo de setores governamentais, sobretudo do sistema ambiental, de
estudar e intervir na Regido, as divergéncias e sobreposicées de funcdes, aliadas a
caréncia crescente de recursos humanos e financeiros, vém contribuindo para o
delineamento de um quadro agravante no que diz respeito ao cumprimento de objetivos
voltados ao desenvolvimento sustentado da Regido. Ou se opta por iniciar um novo
processo de abordagem das questdes, ou 0 descrédito dessas instituicdes e seus valores
defendidos tendem a crescer, sob pena de ver-se desaparecer um patiménio cuttural,
ambiental e humano raro. Raro e valioso, como o demonstram os fatos da Regido ter sido
elevada a categona de Reserva da Biosfera e Patriménio Nacional.

A muitiplicidade de organismos governamentais presentes na Regido e nas varias unidades
de conservacao existentes resulta em iniciativas isoladas sobre temas comuns,
caracterizando dispersio e timidez frente as reais necessidades.

Essas constatagbes induzem & necessidade do estabelecimento de um amplo forum de
discussbes, no qual seja possivel estabelecer um consenso minimo sobre a continuidade
dos trabalhos e as formas de integracdo com outras iniciativas e propostas surgidas, por
sua vez, em outros féruns.

Por outro lado, diversas reunides havidas ao longo do processo de estabelecimento das
diretrizes de atuagdo na Regido demonstraram a inadequagdo de formulagGes de
proposicdes em escala apenas regional.

Partindo do pressuposto de que uma das vias para a formulagdo de mecanismos de
transformagéo numa sociedade e para a solugdo de conflitos &€ a discussdo democratica,
com troca de conhecimentos sobre as concordancias e discordancias, a gestio se coloca
como foco principal desta requlamentacao.

A andlise dos topicos levantados para caracterizacdo do contexto regional e da area de
atuacéo da regulamentacao que se propde formular denota a complexidade das variaveis
envolvidas na questido, envolvendo : diversos niveis institucionais, diversos setores da
sociedade civil, diversas Unidades de Conservacdo e diversas alternativas de
desenvolvimento econdmico sob o enfoque da sustentabilidade, demandando ainda
diversas medidas.

A existéncia de propostas embasadas em estudos cuidadosos e especificos para os
diversos setores costeiros, € a existéncia de Planos de Manejo concluidos ou em
finalizacdo para outras Unidades de Conservagdo evidencia, mais uma vez, a necessidade
da elaboracdo de um sistema de avaliacdo e de monitoramento através de um “ Comité
Gestor “.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico &, neste sentido, um dos instrumentos a ser utilizado.

Como primeiro passo propde-se a criagcdo de “ Unidades de Gestdo “, visando

descentralizar espacialmente a gestdo consubstanciada no Plano, operacicnalizando sua
discussao e implementacao.

O obijetivo principal é o estabelecimento de um processo de planejamento e gerenciamento
integrado, participativo e permanente, fundamentado em uma dtica politica e social de
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conservacdo ambiental, com vistas ac encaminhamento de uma linha de desenvolvimento
sustentavel.

Aspectos Metodolégicos

Um primeiro aspecto a ser considerado na formulagdo de uma proposta de zoneamento
para esta Area de Protecio Ambiental é que a Regido e objeto de outros
macrozoneamentos, propostos no ambitoc do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro, cujo projeto de lei encontra-se em fase final de tramitacdo na Assembiéia
Legislativa ( vide vol 1), e que listamos abaixo :

1 - Macrozoneamento do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia, ja elaborado
e discutido, em que pese o intervaio de tempo transcorrido desde entdo, em que os
condicionantes técnicos foram profundamente analisados. A APA de llha Comprida,
inclusive, tem sua regulamentagdo , com zoneamento especifico, integrado ao
Macrozoneamento em questao.

2 - Macrozoneamento do Vale do Ribeira, cujos trabalhos estdo sendo finalizados,
abrangendo os municipios aqui enfocados de Miracatu, Pedro de Toledo e itariri.

3 - Baixada Santista, terceiro setor costeiro relacionado com esta Unidade de Conservagéo,
objeto de trabalhos dentro do Programa de Gerenciamento Costeiro, considerando a
criacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Um segundo aspecto a ser considerado € o da necessaria integracio entre zoneamento e
gestdo, tendo-se procurado demonstrar que esta constitui foco central a ser equacionado na
elaboragio dos instrumentos de planejamento da Regi&o.

E um terceiro aspecto a ser considerado é que as diversas propostas de zoneamento
elaboradas permitem-nos avaliar as limitagdes da eficacia desse instrumento quando
desarticulado do interesse local , ficando clara a importancia que ganha o processo de sua
elaboracdo para a obten¢do de resultados concretos.

Assim, cada vez mais os Municipios tém relevancia na viabilizagdo das propostas, ainda
que de competéncia do Estado ou Unido, sendo a descentralizagdo outra meta a ser
atingida, através do estabelecimento de diretrizesde ambito municipal.

A sociedade civil organizada também devera ter papel claro na gestdo da Regido,
considerando os direitos garantidos constitucionalmente, devendo vir a contribuir além da
reinvindicacéo, atuando em parcerias, integrada ao processo.

Cabe considerar ainda os resultados da aplicagdo da legisiacdo ambiental e os resultados
obtidos pela intervencdo do Estado na Regidc por dois flancos: o primeiro, através da
criacéo de diversas Unidades de Conservacdo na Regido, que garantiu a conservacao e
protecido dos ecossistemas, o que, de certa forma, atenuou conflitos fundiarios que
opunham comunidades locais & especulacdc imobiliaria. Contudo, as conseqiiéncias
negativas, como as atividades exercidas clandestinamente, os desmatamentos, ©
descontrole da producao e o extrativismo, assim como os aspectos sociais - éxedo rural,
perda das caracteristicas técnico-culturais, pobreza - vém apontando para a necessidade
de uma reavaliacido da estratégia para a conservacdo. O segundo flanco, pelo fato da
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legisiagao ambiental ja implicar em “ pré-zoneamento “, atendendo a restricdo, mas n&o ao
desenvolvimento.

Ao se propor um Zoneamento Ecolégico-Econdmico, ambos devem ser pesados.

O novo papel do Estado consiste em viabilizar, ao lado dos demais envolvidos, a
construcéo de um cenario econémico e social futuro adequado a Regido, levando-se em
conta suas potencialidades e caracteristicas, segundo alternativas de desenvolvimento
sustentavel.

A elaboragdo de uma proposta de Zoneamento Ecologico-Econdémico que considere a
participagdo e discussdo como fundamentais & sua eficacia requer ritmo e tempo de
maturagdo adequados aos demais interlocutores, especialmente os municipios, cujas
administracées terminam neste ano de 1996, tornando-se portanto necessario, no prazo
imediato, integrar os recém-eleitos as discussdbes e decisdes. Ainda no tocante a
participagdo, os demais setores envolvidos repetidas vezes reivindicaram a discussao
prévia a proposi¢gdo de um zoneamento, opondo-se a qualquer encaminhamento decidido
“de cima para baixo”.

A partir das consideragoes acima, optou-se pela definicdo de “ Unidades de Gestdo “, num
primeiro momento, visando contextualizar as diversas porgdes do territorio abrangido pela
APA, promovendo a descentralizagio dos debates e o encaminhamento de propostas entre
os envolvidos para solugi@o de questdes locais, possibilitando desta forma a incorporagéo
de atores locais desde o inicio dos projetos constantes no Plano.,

Portanto, desde ja, & possive| o inicio da gestdo através dessas Unidades, aperfeicoando-
as juntamente com a discussdo da defini¢do dos limites da propria APA.

Ao nao se considerar a definigdo de zonas como componente principal de um ordenamento
do solo, dada a dinamica das relacGes ecossociais, busca-se o estabelecimento de
Unidades capazes de promover a gestdo dos recursos nelas presentes, apoiadas por
levantamentos e mapeamento como referencial para tomada de decisdes.

Esta proposta preliminar admite a constituicdo imediata do “ Comité Gestor *, que podera
encaminhar um conjunto de propostas voltadas para uma organizagdo setorial da
comunidade, como estratégia para inicio imediato da implementagdo de projetos,
pretendendo-se futuramente sua organizagdo em funcgéo das Unidades de Gestéo.
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| - Conceitos e Diretrizes Gerais
1 - Planejamento e Desenvolvimento Sustentivel

Ao planejar o desenvolvimento de um pais ou de uma Regido, devem ser consideradas
simuitaneamente cinco dimensoes de sustentabilidade (Sachs, 1991):

a) sustentabilidade social;

b) sustentabilidade econdmica;
¢) sustentabilidade ecoldgica;
d} sustentabilidade espacial,

e) sustentabilidade cultural.

Sachs, na verdade, aponta para um novo “estiio” de desenvolvimento aplicavel a areas
rurais e urbanas, cuja base vem da orientagdo das populagdes envolvidas no processo,
seja pelo atendimenio a suas necessidades basicas, seja pela promoc¢io de sua autonomia.
Refere-se a uma diretriz fundamental de “harmonizacao” entre iniciativas de dinamizacao
socio-econdmica, consolidagdo e aprofundamento de uma cultura politica democratico-
participativa, distribuicio equitativa do “ter” e gestdo ‘“ecologicamente prudente” do meio
ambiente”.

Sobre isso, Vieira(1995) aponta que esse conceito de desenvolvimento - o©
“ecodesenvolvimento’- além da integragdo da problematica ambiental indica o enfoque de
planejamento participativo, relacionando-se estratégias a contextos socio-culturais e
ambientais especificos. O conceito de ecodesenvolvimento estimula a reflexd8o e a
experimentacdo criativa e participativa, com alternativas de crescimento econdmico que
“valorizem o potencial de recursos naturais e humanos em cada contexto regional
especifico, minimizando os custos sociais e ecoldgicos e promovendo a autonomia das
populacées envolvidas - mesmo que se faga necessaric um ritmo mais lento de
crescimento, ¢ que nao é forgosamente obrigatério™.

O éxito relativo as estratégias alternativas depende diretamente de levar-se adiante
alternativas de “sistemas” de planejamento novos e efetivos, com a presenca de pesquisa
inter e transdisciplinar orientada para a agdo e o envolvimento da sociedade civil organizada
no que se refere a necessidades coletivas, identificagdo de potencialidades econémicas em
cada contexto socioecolégico e na organizagdo do trabalho de gestido dessas
potencialidades. (Vieira, 1995).

2 - Diretrizes Globais

Como diretriz basica coloca-se a Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no dia 14 de junho de 1992, “um abrangente
programa de acdo a ser implementado - a partir de agora e se prolongando pelo sécuio 21 -
pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizagbes das Nagdes Unidas e grupos
setoriais independentes em cada area onde a atividade {econdmica) humana afeta o meio
ambiente.” (Resumo da AGENDA 21- Cupula da Terra, SMA/ SP e Centro de Informacdes
das Nacgdes Unidas no Brasil, RJ; 1 tradugdo, margo de 1993).

Aborda itens como cooperacgdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel
em paises em desenvolvimento, combate a pobreza, mudanca de padrbes de consumo,
dindmica demografica, saiude humana, assentamentos humanos sustentaveis, transigao
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energética, uso dos recursos do solo, desmatamento, necessidades agricolas, diversidade
biolégica, recursos oceanicos e de agua doce, produtos quimicos téxicos e rejeitos
perigosos, lixo, entre outros.

Alguns topicos tocam diretamente a confeccdo desta proposta, como o capitulo 8, Seg¢ao |,
sobre a elaboracdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel, preconizando a
necessidade de se fazer uma reforma basica no processo de planejamento, propondo a
plena integracdo das questbes do meio ambiente e do desenvolvimento na tomada de
decisao dos governos em suas politicas, com ampla participag&o do pubiico.

Sao indicagdes apontadas como fundamentais para essa integragdo a delegacdo de
responsabilidades de planejamento e administragdo a niveis mais baixos da autoridade
publica, considerando-se métodos nativos de administragao de recursos naturais.

Devem ser considerados os custos ambientais as decisdes de produtores e consumidores,
langcando-se mao dos subsidios (ou através de sua retirada), criando-se novos mercados de
controle de polui¢do e de recursos ambientalmente saudaveis. “A economia nacional deve
ser ampliada para incorporar essa integragdo econémico-ambiental como um compiemento
das praticas econdmicas tradicionais de cada pais”, devendo-se desenvolver formas de
avaliacao do valor de recursos ambientais e servigos ligados ao meio ambiente.

Busca-se também a integracdo entre o desenvolvimento sustentavel e a politica agricola,
como ao planejamento, enfocando-se o desenvolvimento rural como forma de aumentar a
producao de alimentos, garantindo-se a participag&o de minorias populares e promovendo a
cessdo clara de titulos, direitos e responsabilidades, diversificando o emprego rural e
conservando e reabilitando a terra, entre outros beneficios.

Tratando da biodiversidade, as propostas da Agenda 21 sdo: entrada em vigor da
Convengdo da ONU, com a promog¢édo de métodos e conhecimento das comunidades
tradicionais; pesquisas nacionais para compila¢do do inventario dos recursos bioldgicos e
consequente priorizagdo de agdes, avaliando-se os beneficios e implicacdes sociais e
econdmicas da prote¢do da biodiversidade, devendo também serem estimuladas praticas
sustentaveis em areas adjacentes as regides protegidas.

Quanto aos recursos costeiros, mencionam-se problemas comuns a areas-programa, como
fata de dados, falta de planejamento e administracdo, falta de cooperagéo internacional e
de transferéncia de tecnologia, e fundos inadequados, sugerindo a criagdo de areas onde
os Estados administrariam o desenvolvimento e a conservacidc dos recursos naturais:
criacdo de estoques, planejamento e administracdo dos recursos costeiros, através da
cooperagdo regional para integracfo de projetos.

As propostas ddo énfase & prevencido de problemas, onde a administracdo costeira tera
papel na redugdc da poiuigdo dos oceanos, cuidando-se da recuperacdo: espécies
marinhas devem ser restabelecidas e mantidas em niveis sustentaveis, usando-se
equipamentos de pesca seletiva € aumentando a eficicia da fiscalizacdo e execucéo de
acordos existentes

A mudanga do clima global e a poluigdo atmosférica podem afetar a disponibilidade de agua
potavel e ameacar os ecossistemas, particularmente em terras baixas das areas litoraneas
e das pequenas ilhas, sendo necessarios planejamento e administracdo integrados de
todos os tipos de recursos da agua doce para solucionar os problemas de escassez e
destruicdo desses recursos. Os planos de desenvolvimento racional devem abranger usos
multiplos, prioritariamente enfocando o controle de enchentes e assoreamento. Devem ser
estabelecidos padrdes de escoamento, construidas instalagdes para tratamento de esgotos
e invocada a figura do “poluidor-pagador”.
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Mais e melhores instalagoes de tratamento de esgoto e lixo. Obrigatoriedade de avaliagdes
de impacto ambiental de grandes projetos de desenvolvimento que possam afetar os
suprimentos de &gua, racionalizacao do uso de pesticidas e fertilizantes, reciclagem de agua
para agricultura e biotecnoloegia.

Protecio de aquiferos, como pantanais e mangues. Aperfeicoamento da educagao sanitaria
e reducao drastica de doengas ligadas a agua, sendo crucial o desenvolvimento de servigos
de baixo custo, que possam ser sustentados pelas comunidades locais. Nas areas rurais é
preciso alcancar-se ¢ equilibrio entre 0 uso de agua para produgao sustentavel de alimentos
e para outros propésitos.

A Agenda 21 propde 4 programas para a administracio dos residuos solidos: reducao do
lixo, uso repetido e reciclagem, tratamento e despejo ambientalmente saudaveis e
ampliacdo dos servigos de lixo. Enfatiza a importancia do envolwmento de todos os grupos
sociais na conquista do desenvoivimento sustentavel.

“A ampla participagao publica na tomada de decisdo é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel. Individuos, grupos e organizagbes precisam tomar parte na avaliacdo do
impacto ambiental de decisdes que possam afetar suas comunidades; e devem ter amplo
acesso a todas as informacdes relevantes sobre 0 assunto.”

Sendo que os jovens representam 30% da populagdo mundial, esses precisam participar
das decisGes que vao determinar seu futuro, garantindo-lhes educacdo que incorpore a
consciéncia ambiental e os conceitos de desenvolvimento sustentavel. Também sao
enfocadas a saude, nutricdo, educacio e alivio da pobreza com relagdo as criangas
(Cupula da Crianga, 1990), através de programas com objetivos ambientais e de
desenvolvimento.

Os povos indigenas podem contribuir muito pela sua relacdo histdrica com suas terras e
conhecimento cientifico tradicional holistico dos recursos naturais e do meio ambiente,
devendo-se fortalecer sua participacdo nas decisdes.

“Para conceder poder a comunidades indigenas € preciso reconhecer seus valores,
conhecimento tradicional e praticas de administracdo de recursos, além de sua
dependéncia dos recursos renovaveis e dos ecossistemas. Suas terras devem ser
protegidas de atividades ambientalmente ncocivas e de agdes que os povos indigenas
considerem social e culturalmente inadequadas. Algumas comunidades podem precisar de
maior controle sobre suas terras e autonomia na administracio de seus recursos.”

Como parceiros sociais vitais para o desenvolvimento sustentavel colocam-se as ONGs,
organizaghes ndo governamentais, por dominarem especializagbes multiplas em campos
importantes e papel na participacdo democratica, devendo ser envolvidas na tomada de
decisdes.

Sobre as autoridades locais, a Agenda 21 esperava que até 1996 praticamente todas as
autoridades locais de cada pais tivessem chegado a um consenso com os cidaddos, as
organizacbes locais e as empresas privadas quanto a uma “Agenda 21 local’.
Trabalhadores e sindicatos trabalhistas deverio ter plena participagdo, além de treinamento
adequado para proteger 0 meio ambiente e sua seguranca e saude pessoais.

Comeércio e inddstria, cruciais para o desenvolvimento econdmico, podem contribuir muito,
junto com o governo, para reducao do uso de recursos e danos ambientais, usando-se uma
combinagdo de incentivos econdmicos e medidas legais para isso, incorporando-se os
custos ambientais no mecanismo de precos e contabilidade.
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Apontando principalmente os empreiteiros pequenos e médios, esses podem desempenhar
papel importante na ampliagio do mercado de trabaiho, no aumento da eficiéncia do uso de
recursos e na reducdo de riscos ambientais. O governo deve encoraja-los a praticas de
cooperagdo com o setor privado, ajudando a estabelecer fundos de capital de risco para
projetos de desenvolvimento sustentavel, e avaliando como pouco significativos os custos
adicionais dessas iniciativas, uma vez que envolvem o redirecionamento das atividades
existentes.

A comunidade cientifica e techoidgica “deve contribuir mais aberta e eficientemente para a
elaboragdo de politicas de desenvolvimento. Isso significa maior cooperagdo e
comunicagao mais intensa, tendo de um lado a comunidade - gque inclui engenheiros,
arquitetos, desenhistas industrais, planejadores urbanos e outros profissionais liberais - e,
de outro, os governos, que tomam as decisdes, e o publico.”

Indica que devem ser fortalecidas redes e programas cooperativos para disseminagao dos
resultados de pesquisas e promocgdo de diretrizes e normas de pratica cientifica para
assegurar que os processos naturais sejam adequadamente valorizados, envolvendo
cooperagéo internacional, grupos nacionais de consultoria sobre ética ambiental e do
desenvolvimento, e amplo treinamento nessas questbes.

Os agricultores sdo fundamentais para as metas de sustentabilidade. “A maioria da
populag&o rural nos paises em desenvolvimento depende da agricultura de subsisténcia,
tem acesso limitado aos recursos e tecnologias e, consequentemente, se engaja na
superexploragao de terras marginais.”

Como incentivo a que os agricultores administrem os recursos naturais de forma sustentavel
os governos devem descentralizar a tomada de decisées, fortalecendo as organizagbes
locais e municipais, promover incentivos financeiros (através de politicas comerciais e
mecanismos de pre¢os), apoiar a formagdo de organizagdes de agricuftores, incluindo as
mulheres, no acesso a crédito, tecnologia e treinamento, com apoio a pesquisa para
aumento de produtividade, manutengéo de aulidade da terra, conservagdo da agua e
energia, comparagao entre a agricultura de altos e baixos insumos e para fazer uso ideal do
trabalho humano e da energia animal.

O Capitulo 33, Segéo IV, enfoca os recursos e mecanismos financeiros:

“O crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a erradicagéo da pobreza séio
prioridades absoiutas nos paises em desenvolvimento e essenciais a sustentabilidade. O
fornecimento de recursos técnicos e financeiros aos paises em desenvolvimento, para
implementar a Agenda 21, beneficiara toda a humanidade. E o custo a longo prazo da
inagdo pode ser muito maior.,

As questbes globais e locais sdo interrelacionadas. Sdo necessarios esforcos espeCtals
para lidar com questdes como mudancas climéaticas e diversidade bioldgica.

O livre comércio e o acesso a mercados ajudardo a fazer com que o crescimento
econdmico e a protecdo ambiental estejam integrados em todos os paises.

A cooperacdo internacional com o desenvolvimento sustentavel deve complementar os
esforgos dos paises em desenvolvimento. Para isso, serdo precisos novos e substanciais
recursos financeiros adicionais, incluindo subven¢ées ou financiamento em concessbes em
niveis previsiveis.

Para prover esses recursos, os paises desenvolvidos reafirmarem seu compromisso de
atingir 0 mais cedo possivel o objetivo das Nacdes Unidas , de destinar 0,7 % do PNB
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(Produto Nacional Bruto), anuaimente, & Ajuda Cficial ao Desenvolvimento (ODA); alguns
desses paises concordaram em alicancar a meta até o ano 2000. A Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel vai monitorar o progresso em dire¢do a essa finalidade. Deve
haver uma divisdo eqiitativa do 6nus entre os paises desenvolvidos. Qutras nagdes podem
contribuir voluntariamente.

Devem ser usados todos os mecanismos e fontes de financiamento, como:

* A Associacao Internacional ao Desenvolvimento - AID (*) e bancos regionais e
subregionais de desenvolvimento.

* O Fundo Mundial de Meio Ambiente, administrado conjuntamente pelo Banco Mundial,
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A organizagdo deve
ser reestruturada para encorajar uma participagdo mais ampla. Sua esfera de agdo deve ser
ampliada para abranger importantes areas-programas da Agenda 21, com beneficios
globais.[...]

* Agéncias especializadas, organismos das Nagdes Unidas e instituigdes multilaterais
destinados a ajudar os govermnos a implementarem a Agenda 21. O PNUD deve ter apoic
nos programas de aperfeicoamento e cooperacao técnica no nivel nacional e deve usar de
forma ampla o conhecimento especializado do PNUMA.

* Medidas de alivio da divida para paises em desenvolvimento com renda baixa e média,
incluindo trocas de débitos.

* Financiamentos privados e investimentos diretos, incentivados por politicas nacionais e
empreendimentos conjuntos.

* Financiamentos inovadores: novas formas de gerar fundos devem ser exploradas,
incluindo incentivos fiscais, permissoes comercializaveis e realocacdo de recursos
atualmente destinados a objetivos militares.

Os custos estimados (1993-2000) para implementar as atividades da Agenda 21 nos paises
em desenvolvimento eram superiores a 600 bilhdes de dodlares,”incluindo 125 bilhdes de
ddlares em subvengdes internacionais ou financiamentos em termos de concessao.”

3 - Diretrizes de Nivel Nacional

Esta sendo elaborado o Programa de Gestdo Bio-Regional, “cujo objetivo é promover o
desenvolvimento sustentavef em espacos geograficos de diferentes graus de abrangéncia e
caracteristicas ambientais - ecolégicas, econdmicas e sociais - diversas.”(Programa de
Gestdo Bio-Regional, Proposta Preliminar, FARIA, Sueli F. e MENDONCA, Patricia
R.MMA/IBAMA/ DIREN; Brasilia, 1996)

Segundo esse documento, o ponto focal do desenvolvimento sustentado esta em:

- reconciliar fatores econdmicos e sociais com 0s aspectos ecoldgicos no planejamento e
implementagio do desenvolvimento econdmico e social.

- aplicar principios das ciéncias econémicas e sociais dentro do marco de referéncia
fornecido pelas ciéncias biofisicas sobre as respostas dos recursos naturais ou sistemas
ecoldgicos ao uso humano.”
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As implicacdes desse tipo de desenvolvimento com a organizacdo do uso e ocupacio do
espaco exige a definicdo de uma unidade espacial “definida por critérios ecologicos, cujos
limites geograficos sejam reconhecidos pelas comunidades locais e demais agentes sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento” como referéncia para o planejamento local e
regional.

A partir de idéias do americano Kenton Miller, o érgac define Bio-Regido como “espaco
geografico definido por critérios ecologicos, que contém um ou varios biossistemas - biomas
ou ecossistemas - € tem sua area de abrangéncia reconhecida pelas comunidades locais e
demais agentes interessados em garantir a sustentabilidade de seu processo de
desenvolvimento. Seu nucleo deve ser constituido por uma ou mais unidades de
conserva¢do ou um recurso natural relevante para o desenvolvimento regional.”

Planejamento Bio-Regional € um “processo participativo e descentralizado, que visa
organizar a atividade socio-econdmica no espaco de uma bio-regido, preservando a sua
diversidade, complexidade e fungdes ecolégicas, de forma a garantir a sustentabilidade do
seu desenvolvimento. Nesse processo, as instituicbes e grupos sociais organizados
cooperam para obter informacdes, refletir sobre os problemas e potencialidades da bio-
regiao, definir metas e objetivos de desenvolvimento sustentavel, definir estratégias de
acdo, definir projetos, atividades e agoes, bem come definir os sistemas de monitoramento
e avaliagdo que irdo retroalimentar o processo de gestao, como um todo.”

Esse tipo de gestdo bio-regional implica em construir capacidade gerencial humana,
institucional, financeira e infra-estrutura; possibilitar a participa¢do ampla de grupos de
interesse; integragdo institucional, compreensdo, mobilizacao e identificacdo da sociedade
para com essa nova abordagem da gestdo; intercAmbio de informagdes; pesquisa e
controle; uso do conhecimento cientifico e técnico, como daquele empirico das
comunidades locais; administragdo adaptativa entre o modelo de gestdo e a comunidade,
desenvolvimento de técnicas cooperativas visando a integracdo interinstitucional e
cooperacao internacional.

Com relagdo ac |IBAMA, cabe mencionar as diretrizes formuladas, ainda que nao
formalmente, pela Superintendéncia de Sdo Paulo -SUPES-SP no sentido de se obter
resultados, como, por exemplo, a alteragdo no defeso da manjuba, fruto da discusséo com
0s atores sociais.

4 - Diretrizes Regionais

Considerando os cobjetivos expressos na Agenda 21, foi concebido o plano de agdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, consubstanciado na Agenda
Ambiental do Vale do Ribeira e Litoral Sul

A férmula para o desenvolvimento sustentado deve ser encontrada através de parcerias e
solugdes conjuntas, inclusive reformulando a atuagdo da SMA. O Estado tem papel de
subsidiar e apoiar, junto as Prefeituras e ONGs, a formulac¢do de projetos para captagio de
recursos|...] Nao havera progresso sem conservacio ambiental e justica social. A politica da
SMA é de transparéncia e parceria, e ela deve ser articuladora no &mbito do governo do
Estado para facilitar o desenvolvimento sustentado da regido.” Deputado Fabio Feldmann,
Secretario de Estado do Meio Ambiente, abertura da reunido do CODIVAR, margo de 1995.

Assim se inicia o documento preliminar da Agenda Ambiental do Vale do Ribeira (MARETTI,
Claudio C. p/ Grupo de Trabalho do Vale do Ribeira e Litoral Sul, nov. de 1995, SMA, SP),
documento esse que buscou sistematizar as diversas propostas de agbes para a regido.
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O grupo de trabalho foi formado para formular uma politica ambiental para o Vale do Ribeira
e Litoral Sul, levando em conta a importancia e especificidades da regido, prioritaria no
ambito das acbes da SMA, apontando a necessidade de uma estratégia integrada de
desenvolvimento sustentado e conservacgao.

Segundo o documento, a atuacdo governamental tem se pautado pelo carater restritivo e
repressivo, cabendo lembrar que a conservacgio de recursos da zona costeira e florestas
devem levar em conta a biodiversidade e o envolvimento das comunidades locais e
tradicionais.

As parcerias devem ser buscadas, construidas sob lideranca da SMA, articuladora e
catalisadora, que devera "apoiar e ajudar a elaboracao de projetos, a captagio de recursos
e a sua implementagao”, estabelecendo-se uma estratégia também a curto e médio prazos.
Defende, assim, a realizagdo de projetos capazes de se concretizarem em 6 meses ou um
ano, a titulo de demonstragao e exemplificagao, com consequente multipiicagao, com papel
também politico e ideoldgico. O documento destaca ainda o papel que a comunicagio e a
educacao desempenham numa estratégia de intervengao.

No tocante a gestio, deve ser participativa, descentralizada e integrada: municipios, ONGs,
associagbes de base “devem adquirir competéncia para continuar a gestdo ambiental sem a
necessidade constante da interferéncia dos poderes mais centrais.

E necessario construir, no processo, a institucionalizagdo do planejamento e de seus
instrumentos de decisdo (colegiados) e de gestdo integrada”, lembrando que a bacia
hidrografica em questdo abrange dois Estados - Sdo Paulo e Parang, formando a regido
estuarina-lagunar de lguape até Paranagua.

Dentre as prioridades, coloca:

+ eixos de atuacdo, pelos quais a SMA e o Governo do Estado devem levar adiante
instrumentos como a compensagdo financeira, o macrozoneamento - de forma
participativa -, 0 Comité de Bacia como férum regional, prognésticos em termos de
possibilidades de desenvolvimento e de impactos sécioc-ambientais decomrentes de
empreendimentos de porte, a capacitagdo de agentes/ técnicos ambientais e a
articulacac entre os diversos 0Orgdos envolvidos com vistas a um programa de
desenvolvimento sustentado para a regido.

« alternativas econdmicas de desenvolvimento sustentado, procurando-se uma atuacao
com base no incentivo a essas iniciativas em lugar do carater repressivo.

+ novo enfoque das Unidades de Conservacdo, com negociagdes junto as comunidades e
eventuais revisdes na legistagdo, sendo as UCs sitios preferenciais para unir diversidade
bioldgica com atividades como ecoturismo e e educacdc ambiental.

¢ um dos programas prioritarios € o de controle ambiental, onde cabe a revisdo de
procedimentos de licenciamento e controleffiscalizacéo, considerando-se os posseiros e
situacdo fundiaria dos pequenos agricultores da regido.

Outro instrumento € o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico, como etapa do processo
de planejamento e complementado por indicagtes de possibilidades alternativas especificas
segundo a “vocacdo florestal-pesqueira’.como de mecanismos politicos de decisédo e
definicdo de procedimentos, diretrizes e capacidade de suporte regional para licenciamento
ambiental.
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Projetos-piloto de apoio ao desenvolvimento sustentado, demonstrativos e cujos estudos
pudessem methorar o conhecimento dos recursos naturais, lembrando da “certificacdo
ambiental” como incentivo a produtos ambiental e socialmente bem produzidos.

Ainda como instrumentos, os Planos de Gestado/ Manejo das Unidades de Conservagio
efetivamente implantados e a estruturagao regional, impiantando-se uma sede regional
comum e garantindo-se um sistema representativo.

Esse documento, preliminar, finaliza abordando as questdes da estruturacio dos servicos e
do processo de discussdo e debates em busca das solugdes, organizados através de um
“‘colegiado informal’, articulado para a construcdo de um acordo social na regi&o.

5 - Diretrizes Especificas para o Complexo Lagunar de Cananéia - Iguape - Paranagua

Como diretrizes para a proposicdo de um ZEE e Plano de Gestdo para a APA Cananéia-
lguape-Peruibe, foi tomado como base o Macrozoneamento do Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape e Cananéia, ¢ a Regulamentagio da APA da Iltha Comprida, e o
Macrozoneamento do Vale do Ribeira, integrantes do Programa de Gerenciamento
Costeiro no Estado de Sao Paulo.

A proposta de Macrozoneamento do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia,
formulou um cenario para a regido, dando diretrizes de intervengao setorial e municipal,
organizagao e gestio institucional do plano.

O cenario idealizado de modelo é o eco-turistico-pesqueiro, onde o carater ecologico
desempenha o papel de atragdo para um turismo de visitagdo seletiva e direcionado,
garantindo a produtividade do ecossistema. Permite também a dinamizagdo da atividade
pesqueira-aquicola, produtora de alimentos, que, por sua vez, também promove o turismo,
com o qual deve estabelecer uma alianga conservacionista para arrefecer a voracidade
imobiliaria nas unidades de zoneamento sob influéncia direta da laguna e do mar aberto
completa-se pela introducio de usos sustentados em unidades do zoneamento: agricultura,
reflorestamento e extrativismo vegetal, absorvendo boa parte da mao-de-obra rural ociosa,
buscando interpor os dois conjuntos de forma que se complementem, numa perspectiva de
sustento e intercaAmbio produtivo.

Além de Programas de Desenvolvimento Turistico, da Pesca, Manejo Agricola Extrativista e
de Implantagcdo de Infra-Estrutura Urbana e Regional, o Programa de Gerenciamento
Costeiro prevé a formagado de Colegiados Costeiros, devendo-se considerar o comité da
bacia hidrografica e o Conselho de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira -
CODIVAR.

A APA da llha Comprida foi elaborada quando a ilha era dividida entre os municipios de
Cananéia e Iguape. Desde sua emancipagdo como municipio, llha Comprida se vé diante
de problemas previsiveis a época dessa regulamentacdo, principaimente no tocante a
receita e decorréncias da ocupacgéo urbana em sitio totalmente inadequado a esse género.
As solugbes passardo necessariamente pela articulagdo regional e estabelecimento de
consércios inter-municipais, dada a fragilidade de sua capacidade de suporte, e por um
plano a ser inplementado segundo a nova situagao politico administrativa.

Assim, nao se poderia proceder de forma diferente, ou seja, de buscar embasamento em
acbes govemamentais ja propostas, cuja formalizacdo encontra-se em vias de ser
estabelecida, como é o Projeto de Lei de Gerenciamento Costeiro, em analise na
Assembléia Legislativa do Estado e integrar agdes quanto a llha Comprida.
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Nessa visdo mais abrangente, coloca-se a APA federal de Guaraquegaba, localizada na
porgdo norte do litoral paranaense, abrangendo os municipios de Guaraquecaba, Antonina,
Paranagua e Campina Grande do Sul.

Com cerca de 313.000 ha, foi criada pelo Decreto Federal n® 90.883, de 1985, estando em
processo de regulamentacio através também de convénio entre IBAMA e a Secretana de

- Estado do Meio Ambiente, tendo sido elaborado um Plano de Gestdo Ambiental pelo IAP -

Instituto Ambiental do Parana.

Esse Plano estabelece diretrizes e orienta programas, projetos e agdes num prazo de 2
anos, dirigindo-se principalmente, & agao do setor governamentaltendo como bhase a
proposta de configuragdo dos Planos de Gestdo Ambiental no Gerenciamento Costeiro
(AGRA-FILHO, 1994), ndo dispondo de zoneamento regulamentado e sem carater
normativo. Para sua consecucao final utilizou-se do método ZOPP - de planejamento de
projetos orientado por objetivos, que se realizou em Guaraquegaba, de 12 a 16 de
dezembro de 1994.

Dentro da definigao de seu Plano Estratégico coloca diretrizes, linhas de agéo, estratégias e
acoes necessarias , considerando tratar-se de Unidade de Conservagdo de uso multiplo e
com populagdes locais. Apresenta “linhas mestras, buscando-se integrar e estabelecer um
sistema interinstitucional e participativo de gestao ambiental e sécic-econdmica.

Apesar de se basear no Gerenciamento Costeiro, “ndo define medidas econdmicas,
regulamentos e normatizagao, investimentos e financiamento, e tdo pouco esta elaborado a
partir do zoneamento ecolégico-econdmico e/ou estabelece diretrizes de ocupagdo e uso
dos recursos naturais.” Para sua implementagdo ha que discuti-lo e devera ser detalhado
pelos “Planos Operativos efou instrumentos de planejamento que definam a atuacdo
especifica de cada um dos participes” da gestao.

Com base nos problemas e solugdes discutidos, estabeleceram-se os resultados esperados
para 1995/1996.

(1) gestéo operacional da APA de Guaraquec¢aba melhorada;

(2) fluxo de informacdes estabelecido em todos os niveis/ segmentos;
(3) agbes de manejo conservacionista implementadas;

(4) conhecimento cientifico/ tecnoldgico aplicado a gestdo da APA;

(5) atividades econdmicas sustentaveis compativeis com os objetivos da APA viabilizadas
de acordo com as necessidades da populagio local;

(6) monitoramento das atividades humanas e naturais implantado;

(7) sistema integrado de fiscalizacdo e licenciamento de atividades produtivas na APA
implantado e,

(8) infra-estrutura basica geral melhorada e situacao fundiaria levantada.

Como resultado esperado coloca-se ainda a programacdo, monitoramento, avaliagao e
ajuste permanente do Plano de Gestdo Ambiental, sendo o responsavel o conjunto de
instituicoes envolvidas, prevendo-se o acompanhamento da gestdao em diversos niveis e
setores, tendo o documento como referéncia para o estabelecimento do plano de acdo na
regiao.
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O Plano Estratégico consta de 8 programas, correspondentes aos resultados esperados
acima listados, a serem ser detalhados por cada executor/ colaborador, de acordo com sua
capacidade de execugao (recursos financeiros e humanos e misséo institucionat).

Propbe o estabelecimento de uma instancia Unica e representativa dos diferentes setores
sociais envolvidos na gestdo ambiental e soécio-econdmica, a quem caberia analisar,
deliberar sobre e coordenar agdes, “integrar esforgos de execu¢ido e compatibiliza-los ao
longo do tempo, de forma a gerar a maior eficiéncia nos processos de gestdo ambiental e
na melhoria da qualidade de vida da populagao local.”

Os programas sdo os seguintes:

Programa de Administragao e Gerenciamento - a autoridade administrativa, no caso, € 0
IBAMA (nivel federal) e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (nivel estadual). O
programa visa operacionalizar procedimentos, ordenar e coordenar agdes, buscando a
integracao de esforgos e promogao da participagao popular na gestao ambiental;

Programa de Educagdo e Comunicacgdo - visa buscar apoio da populagdo local e publico
em geral, incluindo atividades de educacido ambiental, comunicacio inter e intra-
institucional e acesso publico ao conhecimento produzido sobre a regido;

Programa de Manejo Conservacionista - atividades e agdes que visam o uso apropriado
de bancos genéticos, ecossistemas e espécies, de acordo com sua capacidade de
suporte,;

Programa de Pesquisa - além de identificar areas basicas para elaboragio de um plano
de manejo: inventario botanico e faunistico; levantamento quantitativo das espécies;
relacfes ecoldgicas; necessidades das espécies; dindmica de alteracdes e andlise dos
efeitos de manejo, além dos aspectos climaticos e meio fisico, aponta a necessidade de
analises sociais econdmicas locais e resgate e sistematizacdo do conhecimento de
dominio popular;

Programa de Desenvolvimento Sustentavel - amplo conjunto de atividades visando
readequar processos produtivos em curso e desenvolver novos;

Programa de Monitoramento - atividades de acompanhamento sistematico das
condi¢ces e qualidade ambiental como subsidio ao processo de planejamento e gestdo,;

Programa de Fiscalizacdo - conjunto de procedimentos para prevencéo e punicdo de
atividades ilegais, a cargo do |AP, BPFlo e IBAMA. Busca o cumprimento da lei “de forma
igualitaria e com justica social’, com énfase na prevengio;

Programa de infra-estrutura e ocupagdo do espago - entende a infra-estrutura os
servicos publicos basicos: saude, educagdo, saneamento, eletrificacdo, comunicacao,
etc, visando “condi¢Ges sadias de qualidade de vida das populacdes residentes”. Refere-
se a integracdo de iniciativas do poder publico estadual e municipal, através de sub-
programas, priorizando-se satde e educacio.

No Plano de Acdo existem algumas atividades comuns entre os programas:

+ constituicdo de um Conselho participativo para viabilizacdo da gestéo unica e integrada;

e criagdo de um Centro de Referéncia com informagdes sobre a regido e promogao do

conhecimento sobre a APA;
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criacéo de sistema de comunicagdo interinstitucional e intersetorial sobre a regido;
estabelecimento do zoneamento ecoldgico-econémico da APA;

desenvolver, difundir e estimular técnicas produtivas compativeis com os principios de
conservacéo e melhoria da qualidade de vida da populacéo local;

desenvoivimento de pesquisas visando obter conhecimento necessario e suficiente para
a gestao.
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It - PLANO DE GESTAO
1 - Aspectos Metodolégicos

A proposta metodologica basica para esta reqgulamentacio partiu de MARETTI, Claudio C
(1994), que no documento “Metodologia e Reflexdes para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico & Plano de Gestao da APA Cananéia-lguape-Peruibe” (SMA/ CPLA/ DPL, doc.
int., 1994), estabelece a Pesquisa Bibliografica, o Cadastramento de Agentes
Intervenientes e o Semindario como atividades fundamentais para elaboracao de um Plano
de Agao Emergencial, segundo os principios da participacao, descentralizagdo e integragdo
inteninstitucional.

Buscando integrar, em 1996, essa proposta preliminar com as demais agdes em curso
anteriormente elencadas e demais diretrizes consideradas, foi elaborada uma
caracterizagao referencial para a gestdo e ZEE, consubstanciada no 1° volume deste
trabalho, com indicativos mais amplos quanto a gestao regional.

Considerando que a regido apresenta um grau de conservagdo ambiental significativa,
indices socio-econdmicos preocupantes e perspectivas de desenvolvimento limitadas, cabe
a utilizagdo racional de seus recursos naturais para uma nova proposta de
desenvolvimento, apoiando a manutencdo da populagdo rural e as comunidades
tradicionais.

Com pré-zoneamento existente - a partir das restrigdes ambientais, ac lado de propostas
para um novo cenario, o objetivo de um Plano de Acdo Emergencial para esta APA é o de
viabilizar as condi¢gdes futuras para um desempenho satisfatério da Unidade em termos de
Conservagao.

A proposta voltou-se & consecucgio de:

a) uma estrutura gestora, capaz de descentralizar a gestao;

b) programas e projetos a serem iniciados imediatamente;

c) diretrizes que apontem para demais programas a curto e medio prazos;

d) Unidades de Gestdo, visando a descentralizacdo espacial da gestdo, base para
refinamento consensual do Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

e) subsidios para a formagdo de um Banco de Dados (Agentes Intervenientes e Pesquisa
Bibliografica);

Justificativa

A regido da APA é compiexa em termos socio-econdmicos e ambientais, demandando
estudos e levantamentos e de diversos niveis de discussdo para uma definicio precisa de
altemativas de ecodesenvolvimento. Outro aspecto importante € a necessidade de
implementagéo de projetos-pilotoc como apoio a medidas de carater pedagogico e
exemplificativo, quer de formagdo e capacitacdo, quer de educagio ambiental.

A proposta contempla agdes multi-setonais, visando integrar as a¢bes governamentais nos
diversos niveis - onde se devera buscar a descentralizagdo - € a criagdo de uma estrutura
capaz de assumir pouco a pouco a responsabilidade pelo encaminhamento das ag¢des.
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Objetivos paralelos, como organizacéo das estruturas municipais, co-responsabilidade pela
fiscalizacdo, envolvimento dos setores para compreensdo da proposta e conscientizagdo
acerca de seu significado e potencialidades, reforgo e valorizacdo da identidade regional,
capacitagdo técnica e a inclusédo da variavel ambiental nas decisdes estdo, entre outros,
compreendidos nos programas e projetos propostos a curto e medio prazos.

2 - Proposta: Plano de Gestédo

Com o objetivo de elaborar as bases do plano emergencial para a APA Cananéia-Iguape-
Peruibe, para os préximos dois anos, foi realizada uma Oficina de Planejamento, segundo a
metodologia ZOPP, que significa “Projetos Orientados por Objetivos”, de 22 a 26 de abril de
1996, na Fazenda Intervales, uma Unidade de Conservagdo localizada na macro-regido.

Como objetivo geral desse Plano emergencial colocou-se “garantir a protegao integral
da APA associada a promogao do desenvolvimento sustentavel da area’, o que devera
ser buscado através de:

- priorizacdo das agdes a serem adotadas de acordo com as necessidades locais, e

- orientacdo das atividades necessarias de forma a garantir um desenvolvimento
sustentavel da regido respeitando a cuitura local, historicamente construida e a
conservacido dos recursos naturais e das belezas cénicas.

Como objetivos especificos foram enumerados 15 enfoques, resuitantes da ampiiagcao do
escopo pelos participantes com relagadc ao numero preliminarmente proposto, resuitando:
piscicultura, agricuitura e silvicultura, pesca, uso da terra, educagdo ambiental, pesquisa,
ecoturismo, infra-estrutura, preservacio, manejo, legislagido ambiental, educacdo formal,
pecuaria, pequenos animais e extrativismo.

Reagrupados os enfoques e definidos os objetivos de desenvolvimento especificos,
tivemos:

“« promover o ecoturismo;

- promover a educa¢gdo ambiental;

- promover a conservagao dos recursos naturais, culturais e dos ecossistemas;

- desenvolver modelos para o desenvolvimento sustentavel,

- apoiar a questao sanitaria;

- promover a fiscalizagao;

- estabelecer as bases para a criagdo do grupo gestor e dos instrumentos de gestao.”

As atividades passaram pela identificacdo dos objetivos de desenvolvimento por enfoque e
das linhas de agdo respectivas, considerando-se a ética do desenvolvimento sustentavel, o
carater especifico de ser uma APA, onde a conservacdo dos recursos naturais e culturais
da populacdo local devem ser condicionantes € um horizonte 0 mais realista e factivel
possivel.

O tipo de agdo a ser desenvolvida e a prioridade a lhe ser dada dependerd, por sua vez,
das potencialidades e interesses reinantes, as quais, ainda que subjetivamente, nos da um
certo grau da factibilidade e éxito das propostas.

Como objetivo superior, temos “ protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade e da
cultura tradicional caigara, harmonicamente com o fomento ao manejo sustentavel
dos recursos naturais e a methoria da qualidade de vida.”
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E baseados nos enfoques, foram elencados os objetivos de desenvolvimento
sustentivel

“- Ecoturismo implantado na APA com a valorizagcdc das belezas e riquezas cénicas,
culturais e naturais;

- Populagéo local e flutuante informadas e sensibilizadas sobre a conservagio da natureza
e das culturas regionais atraves da educagao ambiental,;

- Conservagdo da biodiversidade na APA garantida através de mecanismos de
identificacio e protecio dos recursos naturais e culturais;

- Incentivadas as praticas agrossilvicolas, a pesca e a aqlicultura visando a viabilidade
socio-econdémica e a protecio dos recursos naturais das comunidades da APA e entorno
através do manejo sustentavel.

- AcOes de saneamento para a melhoria da qualidade de vida desenvolvidas.

- A APA Cananéia-Iguape-Peruibe é gerida com apoio de um colegiado (IBAMA, ESP, PMs
e Sociedade Civil) com mecanismos participativos ¢ a interagdo entre as Unidades de
Conservacao federais, estaduais e municipais de Sao Paulo e Parana.”

Alguns dos resuftados esperados constituem praticamente projetos a serem
desenvolvidos, como verificamos abaixo:

OBJETIVO N° 1:

Ecoturismo implantado na APA com valorizag&c das belezas e riquezas cénicas, culturais e
naturais.

Obj 1.1. Potencialidades de paisagens e ambientes naturais pesquisadas e
diagnosticadas

R: Desenvolver as agbes e medidas para elaborar diagndstico das potencialidades para o
ecoturismo

Obj 1.2. Projeto de formagao de R.H. em ecoturismo incentivados e implantados
R: Contratar e ministrar cursos de treinamento de monitores de agentes de turismo
Obj 1.3. investimento na estrutura de ecoturismo incentivado através de parcerias

R: Articular érgéos de turismo e entidades financiadoras para prover investimentos em
ecoturismo

OBJETIVO N° 2:

Populacao local e flutuante informadas e sensibilizadas sobre a conservagéo da natureza e
das culturas regionais através da educa¢do ambiental

Obj 2.1. R.H.s formados e atuando na conservacdo da natureza e das culturas
regionais

R1: Capacitar RH dos sistemas publico e privados de ensino em educac¢do ambiental na
regiao
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R2: Realizar cursos a respeito da conservagio da natureza e da cultura local

R3: Realizar seminarios e encontros articulando trabalhos na area de educacgdo ambiental
na regido da APA

Obj 2.2. Prefeituras e 6rgaos de gestdo articulados e voltados para um sistema
integrado de comunicagao

R1: Articulacio das escolas rurais em torno de um sistema de comunicagdo voltada para a
realidade regional e local

R2: Montar programa com radio voltado para uma comunicagdo em que se explicitam os
conceitos sécio-ambientais e culturais da regiao e a universalidade dos mesmos

Obj 2.3. Patriménio histérico e cultural da APA resgatado
R1: Organizar eventos a respeito do patrimonio natural e cuttural da APA

R2: Incentivar a organizagdo de grupos nos diferentes municipios interessados no
patrimoénio natural e cuiturai da regiao

Obj 2.4. Projetos de educacgiio ambiental implantados nas escolas e postinhos rurais
da APA e entomo

R1: Reorganizar e ativar projetos integrados de saude e educagdo nas escolas publicas

Obj 2.5. Projetos de educagdo ambiental implantados nos sistemas piiblico e privado
de ensino

R1: Organizar programas educativos com a midia (TV) a respeito da realidade de vida e
trabalho dos alunos das escolas publicas e privadas da regidao da APA

OBJETIVO N° 3:

Conservagdo da biodiversidade na APA garantida através de mecanismos de
identificacao e protecio dos recursos naturais e culturais

Obj 3.1. Atividades de conservacdo da biodiversidade desenvolvidas na APA e seu
entorno

R1: Mantida a biodiversidade a ser explorada sem riscos de prejuizos ambientais na APA e
seu entorno

Obj 3.2. Atividades sécio-econOmicas e culturais identificadas dentro da unidade e
seu entorno, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel e a conservagiao dos
recursos naturais

R1: Implantada a pesquisa de novos modelos de desenvolvimento sustentavel na APA e
seu entorno

R2: Mantidas as atividades socio-econdmicas néo prejudiciais aos ecossistemas da APA e
seu entomo
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Obj 3.3. Diretrizes definidas para pesquisas voltadas para a biodiversidade na APA e
seu entorno

R1: Definidas as linhas de pesquisa a serem adotadas para conservar a biodiversidade da
APA e seu entorno

R2: Aumentada a conscientizacdo da populacdo, iniciativa privada e governos, com
investimento em pesquisas, recursos humanos capacitados e divulgagao

OBJETIVO N° 4:

Incentivadas as praticas agrossilvicolas, pesca e aqiicultura visando a viabilidade sécio-
econémica e protegdo dos recursos naturais das comunidades da APA e entorno através do
manejo sustentavel

Obj 4.1.Implantadas/ apoiadas técnicas de manejo de aqiiicultura e apoio aos
pescadores de pequeno porte

R1: Viabilizadas agdes de apoio técnico acs pescadores de pequenoc porte

R2: Apoiadas/ pesquisadas e implantadas técnicas de piscicultura aos produtores com
viveiros

R3: Apoiadas e pesquisadas técnicas de mitilicultura, ostreicultura e carcinicultura
adequadas

Obj 4.2. Incentivadas/ apoiadas técnicas de manejo de espécies nativas
economicamente vidveis da regido

R1: Incentivado e apoiado 0 manejo sustentado do palmito Jugara (Euterpe edulis)

R2: incentivado e apoiado o uso e cultivo de plantas medicinais nativas

R3: Pesquisado e incentivado o cuitivo de plantas ornamentais

R4: Incentivado o manejo sustentado do jacatirdo

Obj 4.3. implantadas opgdes agrossilvicolas em areas manejadas extensivamente

R1: incentivado, pesquisado e apoiado o cultivo de espécies de pupunha (Bactris gosipae)
em areas degradadas ou manejadas extensivamente

R2: Incentivado, pesquisado e apoiado o cultivo de espécies tropicais adaptadas a regido
R3: Incentivadas, pesquisadas e apoiadas praticas de agricultura afternativa

Obj 4.4. Implantadas/ apoiadas tecnologias alternativas adaptadas a regido

R1: Incentivadas e apoiadas tecnologias de melhoria de qualidade de vida do produtor rural
Obj 4.5. Incentivadas/ apoiadas técnicas de cria¢gdo de pequenos animais

R1: Incentivadas, pesquisadas e apoiadas técnicas de criagédo de pequencs animais

R2: Incentivadas, pesquisadas e apoiadas técnicas de apicultura
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R3: Incentivados, pesquisados e apoiados o manejo racional de animais silvestres
Obj 4.6. Implantadas novas tecnologias para pecuaria menos impactantes

R1: Implantadas e pesquisadas novas tecnoiogias menos impactantes da pecuarna
estabelecida na regido

Obj 4.7. Lavouras caicaras regularizadas e aprimoradas

R1: Populagéo caigara praticante da agricultura itinerante cadastrada
R2: Areas e regras de uso da mata autorizadas e definidas

R3: Experimentos agro-florestais implantados

Obj 48. Modelos de manejo sustentado (agro-florestais, coletores e pesqueiros)
criados e experimentados

R1: Incentivados modelos de manejo sustentado
OBJETIVO N° 5:
Acgdes de saneamento para a melhoria de qualidade de vida desenvolvida

Obj 5.1. Implantagdo de projetos alternativos de saneamento rural apoiados e
incentivados

R1: Treinar agentes de salde e educadores para informar a populagéo rural da importancia
do saneamento basico

R2: Incentivar e implantar sistema de saneamento basico através de fossas sépticas e
pocos protegendo o lencol fredtico e as fontes

Obj 5.2. SABESP, CETESB e Prefeituras articuladas para a implantagio do
saneamento urbano

R1: Articular os 6rgéos responsaveis pelo saneamento para a implantacdo de esgotos e
tratamento de residuos sdlidos e ligliidos

OBJETIVO N° 6:
Fiscalizagdo participativa e para manutencao da biodiversidade e autosustentabilidade

Obj 6.1. Orgdos fiscalizadores orientados para atuarem de forma educativa junto 2a
comunidade, e de forma penalizadora quando necessario

R1: Retomada da credibiidade dos ¢rgéos de fiscalizagdo, através de uma atuacio
orientadora e efetiva

Obj 6.2. Popuiacdo local e flutuante orientadas e conscientizadas sobre a
conservacgio dos ecossistemas

R1: Programa de educacdo ambiental incentivado e apoiado na APA e seu entorno

R2: Incentivada a participacéo da populagdo na fiscalizagdo da APA e seu entorno
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Obj 6.3. Biodiversidade e desenvolvimento sustentivel mantidas através da
orientacdo, controle e fiscalizagdo

R1: Ecossistemas conservados através do desenvolvimento sustentavel e da exploragao
controlada dos recursos naturais

OBJETIVON° 7:

APA Cananéia-lguape-Peruibe gerida com apoio de um colegiado (IBAMA, Est. de Sao
Paulo, Prefeituras Municipais, Sociedade Civi) com mecanismos patrticipativos e
interacdo entre as UCs federais, estaduais e municipais - Sdo Paulo e Parana

Obj 7.1. Conselho de gestio deliberativo estruturado e funcionando
representativamente

R1: Diretrizes de gestdo da APA Cananéia-lguape-Peruibe definidas

R2: Definida composicao e mecanismos de participagdo e funcionamento do conselho de
gestao deliberativo da APA CIP

R3: Populacdo, orgdos federais, estaduais, municipais e entidades representativas da
sociedade civil organizados

Obj 7.2. Area da APA CIP monitorada s6cio-ambientalmente (Relat6rios de Qualidade
do Meio Ambiente)

R1: Relatdrios de qualidade do meio ambiente elaborados e publicados (RQMA)

Obj 7.3. Administragdo geral do projeto (planejamento, monitoramento, etc) realizada
R1: Planejados os meios e fases para execug¢do do projeto

R2: Organizados os meios humanos e materiais para o projeto

R3: Dirigidos e onentados todos os canais de execugao e realizagio do projeto

R4: Mecanismos de controle definidos

O conteudo dos trabalhos foi avaliado pela moderacdo como “excelente [..] bastante
realista e pratico demonstrando com isso 0 aproveitamento do grupo.”

Ficou clara a disponibilidade quanto ac estabelecimento de parcerias com outras instituicdes
presentes para viabilizagdo de algumas das propostas.

O relatério sugere a definicdo de “Coordenadores por resultado em cada municipio ou
outra unidade que se quiser, para facilitar o trabalho de monitoria a nivel regional. A
formagéo do comité de gestdo podera, por outro lado, realizar esse tipo de tarefa ou
designar os coordenadores por resultado [...] diretamente submetidos ao comité de gestao”,
o que cabera ser providenciado na elaboragéo do plano operacional. “O comité de gestao
poderia ter carater de um Conselho de Integragao a nivel regional.”

Outra sugestédo é a elaboragédo de um Manual de Procedimentos de Cooperagao entre os
diversos envolvidos no projeto, o que facilitaria a linguagem comum, o seguimento de
normas e a comunicagao inter e intra-institucional.



26

E, finaimente, de que os colaboradores e executores do projeto sejam efetivamente
treinados em técnicas e métodos de planejamento para compreenderem meihor o ciclo
de gerenciamento de um projeto, suas necessidades e etapas.

Os participantes da 12 Oficina sdo apresentados no quadro abaixo, com a modera¢do da

)

Py

Dra. Walkyria Moraes:

Ana Maria Resbedim
Ari Correa daCosta

Claudinei Alberto Marini

Claudio Carrera Maretti

Elson Tuzino

Ewald Kriger
Hiroyuki Nemoto
Joaquim do Marco Neto

Jocemar Tomasino
Mendonca .
José Antonio de Jesus

Baptista

Luiz Antonio Xavier Davies
Luiza Alonso da Silva

Manuel Femando de O. Lisboa

Marcus Vinicius Munhoz de
Vasconcelos

Marilia Britto Rodrigues de
Moraes

Martinus Filet

PROTER-REBRAF
Rotary-ACIGUAPE-SIA Rural

Coldnia de Pesca Z-7

Fundagdo  Fiorestal (vinc.a
SMA)Diretoria de Operagdes
(planejamento, gestao e
extensédo ambiental)
Eco-agricultor de
nativas

espécies

Eng. Civil/ Pref. Miracatu

IBAMA/DICOE/DEVIS/DIREC

EEJINF/SMA

Inst. de Pesca

Dir. Adm. da Pref. Municipal de
llIha Comprida

Gerente da APA Cananéia-
iguape-Peruibe- IBAMA/SP

SMAY CPLA
Ass. Educagdo Ambiental

Ass. Amigos do Bairro de
Pedrinhas
Engenheiro
Piscicultura
SMA/ CPLA- coord. do projeto
de regulam. da APA CIP

SMA/ CPLA- coord. do Prog.Est.

Agréonomo -

R.Sinhé, 21 CEP 11920-0G0
Iguape SP;Tel: (013)841-1319
R.Tiradentes, 182

Tel (013) 841-1350

Pga. Marcondes Salgado, 41
Tel.(013)841-1011

Iguape-SP

Av. do Horto, 931

CEP 02377-000 Sao Paulo-SP
Tel (011) 953-5331 R261
Fax(011) 853-5331 R242

R.2, n®342- Bairro Sta. Rita do
Ribeira; CEP 11850-000/ BR-
116 Km 369;Tel (013)846-6178
Miracatu-SP;

P¢a da Bandeira, 10 - Centro
CEP 11850-000 Miracatu-SP
Tel {(013) 847-1811

SAIN L4 Norte CEP 70000-000
Brasilia -DF; tel (061)316-
1173/316-1175

Estr. do Guaraq, 4164

CP 159 CEP 11750-000
Peruibe-SP; Tel 457-9243

Av. Prof. Besnard s/in°CP 6

CEP 11990-000 Cananéia

Av. Beira Mar, 14300

CEP 11925-000/llha Comprida-
SP;tel (013) 842-1011

R.XV de Novembro, 330-Centro-
CEP 11925-000/Iguape-SP
Tel.(013) 841-2388

Av. Prof. Frederico Hermann Jr.,
345-prédio 6; Sao Paulo-SP

Tel. 210-5478

itha Comprida/ SP

Juquia/ SP
Sao Paulof SP

S&o0 Paulo/ SP
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de Gerenciamento Costeiro

Moacir Bueno de Arruda IBAMA- Chefe de Div. de Brasilia/ DF
Conserv. Ecossist./ DIREC

Ranulfo Paiva Sobrinho Prefeitura Municipal de Cananéia/ SP
Cananéia

Renato de F. Vianna Engenheira  Agrénomo- Sec. Peruibe/ SP
Agric. e Abast. (SAAY CATI

Rosa R. de Qliveira Un. Mun. de Saude/ Pref. Mun. Pedro de Toledo!/ SP
de Pedro de Toledo

Roseli Alleman Prefeitura Municipal de IQuape  Iguape/ SP

Shenia Liane Pimenta DIR 17 (Secr. de Sadde do Registrof SP
Estado de SP)

3 - Proposta: Grupo Gestor
A segunda fase da Oficina para o Plano de Gestdo da APA Cananéia-lguape Peruibe deu-

se nos dias 3 e 4 de junho, em Cananéia, para definir o Grupo Gestor e as Ag¢des
Prioritarias a serem desenvolvidas.

Com uma média de 25 participantes, teve, como esperada, maior flutuagio de presenca.
Nao estiveram presentes aiguns representantes que trabalharam no primeiro ciclo, além de
um maior afluxe de representantes de Iguape, sobretudo ONGs.

Tendo por base o documento referente a oficina anterior, foram expostos alguns dos painéis
a titulo de resgate do processo.

Esta oficina tinha por objetivo geral :
- elaborar uma proposta de composicéo do comité gestor

- definir algumas ag¢des prioritarias para a fase imediata que antecede ao inicio da
implementagdo das ac¢des do projeto

Sobre o primeiro item, foram organizados trés grupos de trabalho cujas propostas néo

diferiam  significativamente, apontando diferengas principalmente quanto &
representatividade das comunidades envolvidas.

A proposta consolidada estabeleceu que tal organizagido da comunidade se dara a partir
de grupos tematicos, listados abaixo:

- pesca

- manejo agro-florestal sustentado
- desenvolvimento sociat

- ecoturismo

- aquicultura
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- agricultura tradicionai

Cada grupo tematico, definido como Sub-Comité, elegera um representante que ira compor
o Comité Gestor, juntamente, € em ndmero paritario com:

- 1 representante do IBAMA

- 1 representante da SMA

- 1 representante da UVEVAR (Uni&o dos Vereadores do Vale do Ribeira)

- 1 representante do CODIVAR (Conselho de Desenvoilvimento intermunicipal do Vale do
Ribeira)

- 1 representante do Ministério Publico

- 1 representante do CONDEMA (quando existente)

- 1 representante do Conselho Técnico

Este dltimo sera composto por Universidades, Institutos de Pesquisa, Secretarias de Estado
e ONGs, para trabathar junto a cada Grupo Tematico, com a funcdo de orientar e
assessorar as comunidades, identificar problemas emergentes e articular as agées entre

esses e outros setores da sociedade.

Questdes fundamentais sobre as atribuicGes de cada um desses niveis do Grupo Gestor
dever&o ser consideradas apds a formacéo do mesmo e definidas as responsabilidades:

- articulagdo nos diversos niveis

- gerenciamento financeiro

- divulgagio do projeto

- transferéncia de informagdes geradas ao longo do projeto

Foi discutido e acordado que os representantes junto ao grupo gestor das diversas
comunidades agrupadas segundo areas tematicas ndo poderdo ser jamais um técnico ou
uma ONG, sendo que esta prevista sua participagdo como assessoria a apoio a esses sub-
comités. Os técnicos e as ONGs tém o Conselho Técnico como forum, de onde seréao
eleitos seus representantes junto ao Comité Gestor.

Ficou também estabelecido que o Grupo Gestor tera carater deliberativo. A proposta sera

necessariamente avaliada e aperfeigoada. Dai a montagem, inicialmente, de um Comité
Gestor Provisério.
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(1) IBAMA
(1) S.MA.
(1) UVEVAR
(1) CODIVAR
(1) MINISTERIO PUBLICO
(1) CONDEMA

(1) REPRESENTANTE DO CONSELHO TECNICO
{6) REPRESENTANTES DO CONSELHO DE

COMUNIDADES

CONSELHO TECNICO

Universidades

instituto de
pesquisa

Secretarias do
Estado

CONSELHO DE COMUNIDADES

® ' L ]
desenvolvimento

social Ecoturismo

Agricultura
tradicional
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4 - Proposta: A¢Ges Imediatas Priorizadas

Também o planejamento das ag¢bes prioritarias a serem desenvolvidas de imediato para
encaminhamento do processo de planejamento e de implementa¢éo das futuras acdes da
reguiamentacado foi executado de forma participativa, através da divisao dos participantes
em grupos, que apresentaram suas propostas. Da discussao delas, optou-se por dividirem-
se agdes prioritarias pré-projeto e agoes prioritarias do projeto.

Como ag¢bes prioritarias pré-projeto:
- organiza¢ao do grupo articulador

- mobilizacao dos grupos comunitarios por tema, captacao de informagdes e divuigacdo do
projeto

- constituicio do grupo gestor e definicao de suas atribuicbes e responsabilidades
- definicdo das agdes prioritarias do projeto (sub-projetos por tema)

Quanto as agdes priontanias do projeto, estas dependerdo da apreciagio de toda a
comunidade envolvida ou de seus legitimos representantes, com base nos sub-projetos
elencados como prioritarios, para que sejam referendados ou modificados, além de
compatibilizadas com a matriz de objetivos da oficina anterior.

Esta iniciativa justifica-se pela representatividade restrita deste forum, que apresenta
alteracbes com relagao ao primeiro, e pela necessidade de se considerar o Cadastramento
de Agentes Intervenientes feito no processo desta regulamentacio.

“‘Lembrando que um projeto e seu gerenciamento faz parte de um processo como um todo
e nao se configurando, portanto, como um evento ou uma acgao pontual e isolada, é natural
que durante esse processo haja mudancgas na conjuntura global, que acabam por levar a
necessidade de ajustes dos planos iniciais. Em decorréncia deste fator, é provavel que as
prioridades estabelecidas nesta oficina possam vir até a mudar quando da implementagéo
do projeto. Dai a necessidade de se recorrer novamente a opinidc das comunidades
interessadas sobre as prioridades a serem atendidas”, aponta a consultora/ moderadora.

Concluindo seu relatério, coloca que “é importante que todos tenham consciéncia sobre a
importancia da participa¢ao plena e do efeito de esforg¢os para a consecugio dos objetivos”.
Ou seja, espera-se a participacdo na forma de trabalho efetivo, além de fiscalizacdo e
controle por parte da comunidade, que assumira também responsabilidades no processo,
como foi frisado nos debates.

A seguir sdo apresentadas as agdes prioritarias consensuadas, tendo sido estabelecidos
prazos desejaveis:

o Bloco1:
- organizar o conselho técnico (articuladores)

resp: coordenacao do projeto + participantes do seminario
prazo: final de junho/ inicio de juiho

s Bloco 2:

- acdo articulada dos grupos setoriais com indicacéo de projeto
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- mobilizagao das comunidades envolvidas

- estabelecer interlocutores através dos agentes intervenientes, ja
(por objetivos)

resp. corpo técnico
prazo: final de agosto

« Bloco 3:

- montagem do comité gestor (com troca de representantes, UVEVAR e CODIVAR até
31/12/96)

- estabelecer o comité gestor e elaborar o regimento interno

resp: corpo técnico + comunidade (grupos setoriais)
prazo: até 15 de setembro

¢ Bloco 4:
- definicao dos projetos

resp: comité gestor
prazo: até 30 de setembro

Abaixo, a lista de participantes desse segundo seminario:

NOME INSTITUIGAO/CARGO ENDEREGO
Ana Aparecida Rebeschini PROTER/REBRAF R. Sinhd Rollo, 21
Assistente Social iguape-SP
Tel. (013) 841-1319
Antonio Adéo Paiva Agente Ambiental Av. Beira Mar, 208

Pref. Municipal de Cananéia Cananéia-SP
Tel. (013) 851-1481
Antonio Marcio Ragni C. Leite  Prefeitura Municipal de Iha Av. Copacabana, 825

Comprida ltha Comprida-SP
Prefeito Tel. (013) 842-1011/842-1141
Antonio Schumacker Cordeiro  UAI-Unido das Associacées Largo da Basilica, 114
(Tonhao) Iguapenses Cx. Postal, 112
Presidente TelfFax. (013) 841-1319
Armin Deitenbach Rede Brasileira Agroflorestal- Cx. Postal 112
REBRAF Iguape-SP
Projeto PROTER_REBRAF  Tel/Fax. (013) 841-1319
Arnaldo Junior UVEVAR R. Tiradentes, 52-s/4
Presidente-Vereador Cx. Postal 09
lguape-SP
Tel/Fax. (013) 841-2108
Devancyr A. Roméo SAA/ IEA R. Costa Carvalho, 93 - casa 1
Pesquisador Séo Paulo-SP

Agenda de Ecoturismo do Tel. (011) 813-8876
Vale do Ribeira

Djalma Vieira da Silva Associacéo Capoava do Sitio Unido Vieira
Momuna Capoava do Momuna
Diretor de Patriménio lguape-SP
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Elisabete C. G. Buschel

Elson Tuzino

Gisele Martensen da Silva

Hiroyuki Nemoto

tbison de Oliveira
Joaquim do Marco Neto

Jocemar Tomasino Mendonca

José Antonio de Jesus Baptista

José Carlos Cubas

José Peixe Amarante

Josié Sepe

Luiz Antonio Xavier Davies

Luiza Alonso da Silva

Marcelo de Lucca Figueiredo

Maria Q. Paiva

Marilia Brito R. de Moraes

Martinus Filet

Moacir Bueno Arruda

Rafael Reséndiz Sanchez

SMA/CPLA/DPL
Geodgrafa

Projeto Ecologico “Euterpes”
Produtor

EEPSG Prof. Ottoniel
Jungueira

Professora
IBAMA/DICE/DIREC
Eng® Civil

Agricultoir
SMA/Instituto Florestal
Est.Ec.Juréia-itatins

Inst. de Pesca
Pesquisador Cientifico

Pref.Munic. de {lha Comprida
Dir.Administracio

Colénia de Pescadores Z-9
Presidente

UAI-Unido das Associagdes
lguapenses
Vice-Presidente
UNICAMP-Dep. Politica e
Adm. de Rec. Minerais
Mestranda

IBAMA

Chefe da APA Cananéia,
Iguape, Peruibe
SMA/CPLA/DPL
Assessora em Educagéo
Ambiental

Téc. computacgio
Auténomo

Prefeitura Municipal de
Cananéia

Prefeita

SMA /CPLA/DPL
Coordenadora do Projeto
APA - CIP
SMA/CPLA/DPL

Diretor de Divisao

IBAMA/DICOE/DIREC
Chefe de Divisdo

Prefeitura Municipal de liha
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R. Prof. Frederico Hermann Jr.,345
Sé&o Paulo-SP

Tel. (011) 3030-6638

Rua 2, n® 342

Bairro Santa Rita do Ribeira
Miracata-SP

Tel. (013) 846-6178

Av. Pe. Leonareddo Nunes, 804
Peruibe-SP

Tel. (013) 455-1729

SAIN, Quadra 04, iote 04
Tel. (061) 226-6371

Fax. (061) 316-1174

Rairro Rio das Minas

Estr. do Guaraq, 4164
Cx.Postal 159

Tel. (013) 457-9243

Av. Prof. Besnard, s/n°

Cx. Postal 61

Cananeia-SP

Tel. (013) 851-1555

Av. Beira-Mar, 14.300
llhaComprida-SP

Tel. (013) 842-1011

R. Apolinario de Araujo, 85
Cananéia-SP

Tel. (013) 851-1653

Bairro Despraiado
Iguape-SP

Tel/Fax. (013) 841-1319

R. Joaquim Antonio, 250
Campinas - SP
Tel. (019) 239-0214

Rua XV de Novembro, 330
Iguape-SP

Tel. (013) 841-2388

R. Pereira Barreto, 312
Campinas-SP

Tel. (019) 254-3560

Av. D. Pedro |, 540 - Ipiranga
Sao Paulo-SP

Tel. (011) 63-1828

Av. Beira-Mar, 287
Cananeia-SP

Tel. (013) 851-1477

Av. Prof. Frederico Hermann Jr. ,345
Sao Paulo - SP

Tel. (011) 3030-6638
Av. Prof. Frederico Hermann Jr.,345
S&o Paulo-SP

Tel. (311) 3030-6629 / 3030-6638
Sain L 4N

Brasilia-DF

Tel.{061) 226-6371

Av. Copacabana, 825
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Hidalgo Comprida Itha Comprida-SP
Meio Ambiente Tel. (013) 842-1011/842-1141
Renato de Freitas Vianna Neto  SAA/ CATI Av. Bartolomeu de Gusmaéo, 192

Delegado Agricola de Santos Santos-SP
Tel.(0132) 238-9830/238-8826
Fax. (0132) 238-9248

Rinaldo A. C. Campanha SMA/Instituto Florestal Av. Prof. Besnard s/n®
Diretor Cananéia-SP
(013) 851-1108
Roberto de Medeiros Zini Associacdo Comercial de Av. Municipal, 65
Cananéia Cananéia-SP
Representante Tel. (013) 851-1317
Roque Santaguida Neto APIVALE-Assoc. Apicolado  Rodovia Casimiro Teixeira, Km.12
Vale do Ribeira Iguape-SP
Tesoureiro
Rosa Risterich QOliveira U.M.S. Pedro de Toledo R. Cel. Raimundo Vasconcelos, 365
Enfermeira Tel. (013) 419-1376
Rubens de Qliveira Agricultor Bairre Rio das Minas
Sergio Vassimon Fundac¢ao Florestal R. do Horto, 931
Assessor Sao Paulo-SP
Tel. (011) 963-5331r. 212
Shenia Liane Pimenta Enfermeira R. Pariquera-acq, 41
Registro-SP
Tel. (013) 821-2533
Walkyria Moraes Consultora R. Sampaio Viana, 391 - ap. 31
Séo Paulo-SP

Te/Fax. (011) 885-2509

5- CONCLUSOES

A implementacdo de um Plano de Gestao requer investimentos de vuito, considerando-se o
contexto analisado, envolvendo demandas que se vém acumulando ha tempos. Ha
necessidade de recursos financeiros mesmo para as atividades requeridas para o
detalhamento e operacionalizacdo desta proposta inicial, para o que se conta com a
continuidade desta linha de financiamento, sendo clara, entretanto, a necessidade de
concentrar investimentos na Regido, advindos de diversas fontes.

Todos os principios de planejamento e gestao participativos, assim como os produtos das
consultas realizadas, apontam para a conveniéncia de se estabelecer uma estrutura que
garanta a inclusdo dos municipios, dos demais orgaos governamentais atuantes na Regido
e da sociedade civil, para deliberagdo, acompanhamento e divisdo de responsabilidades.

Assim €& que estad sendo propostc um Conselho capaz de atender aos designios da
populacdo em nivel mais amplo, de carater consultivo, constituido futuramente a partir das
Unidades de Gestao, e outro em nivel mais especifico, de carater tambem deliberativo.

E de se notar a multiplicidade de atores e interesses envolvidos no contexto até entéo aqui
analisado, através dos temas principais abordados, do Cadastramento de Agentes
Intervenientes e dos seminarios e reunides realizadas.
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A dificuldade reside na articulacdo entre os diversos atores envolvidos, dado o niimero de
membros e a concentracdo de papéis, muitas vezes observando-se superposicdo de
diferentes atribuicbes exercidas pelos mesmos individuos. O Grupo Gestor, como esta
proposto, devera racionalizar tal articulagéo, através do Consetho Técnico.

Também a agenda de reuniées consuitivas e deliberativas devera ser estabelecida em
funcéo da adequacdo aos objetivos pretendidos e a disponibilidade dos envolvidos, de
maneira a atender ao cronograma estabelecido. Dai a necessidade de consenso ¢ de que
sejam assumidas de fato as responsabilidades.

Como atividades subsequentes a esta proposta de Regulamentacio, propde-se:

|. Estabelecimento do Processo Participativo no Planejamento e Gestdo, com
procedimentos de carater informativo, formativo e recolhimento de subsidios do
conhecimento popular.

il. Diagnostico Sécio- Ambiental das Unidades de Gestdo, segundo suas especificidades
e metas a serem buscadas no ambito do Plano, de forma obijetiva e dirigida acs aspectos
fundamentais.

lll. Estabelecimento de Metas, considerando a estrutura gerencial para as Unidades
estabelecidas e programas/ projetos a curto, médio e longo prazos.

IV. Captagao de Recursos Financeiros, investigando interessados e fontes existentes nos
setores publico e privado, de dmbito nacional e internacional, e possiveis parcerias.

V. Sistema de Monitoramento de Desempenho dos programas/ projetos propostos, com

avaliagdo, re-direcionamento e complementag¢do do Plano iniciado, através de novas
parcerias, governamentais ou no.

VI. Estabelecimento de Parametros e Avaliagao dos Perimetros Propostos no ZEE/
Unidades de Gestdo, através dos dados levantados nos projetos-piloto, diagnéstico sécio-
ambiental e condicionantes municipais, estaduais e federais, assim como da APA com um
todo.

Como préximas providéncias, destacamos:

1. Discussdo da Proposta com o CONSEMA

Esta proposta devera ser objeto de discussdo com o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
contribuindo quer para os diversos enfoques, quer no escopo geral.

2. Estabelecimento da estrutura gestora:

Formacdo do Comité Gestor, dos Sub-Comités, Conselho Técnico e elaboragao de
regimento interno.

3. Programas e projetos prioritarios:

Deverdo ser iniciados alguns programas com projetos exemplares, utilizando-se dos
recursos disponiveis oferecidos pelo PNMA. Tais projetos sdo fundamentais para o
desencadeamento do processo efetivo na regido, subsidiando, ainda, a avaliacdo e novas
proposigdes. Os campos contemplados dizem respeito a Ecoturismo, Educacio Ambiental,
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Capacitagdo e Manejo Sustentado, selecionados dentre os enfoques elencados no 1°
seminario, de acordo com os objetivos do Programa Nacionai de Meio Ambiente.

£m que pese o enfoque de um plano emergencial para os proximos dois anos, nao se pode
perder de vista a diretriz de desenvolvimento sustentivel, permitindo uma conservacio
duradoura da biodiversidade. Dai o caminho utilizado de se inserir tais agdes emergenciais
num ambito mais global.

Deve-se, portanto, constituir um conjunto mais abrangente de programas/ projetos, metas
institucionais e sociais, sistematizando os aspectos aqui levantados, até mesmo para
possibilitar a busca por recursos em outras linhas de financiamento efou crédito, ou
integrando-os com demais propostas destinadas a regido.

4. Zoneamento Ecolégico-Econdmico:

O estabelecimento de um zoneamento requer medidas preliminares para uma implantagéo
efetiva e éxito de seus objetivos, consubstanciados no cenario pretendido, qualitativamente
diverso do tendencial.

Ainda que parciais, iniciativas do género tiveram algum sucesso, de cuja parcela nos
referenciamos para propor o presente encaminhamento, com o que buscamos aumentar
as possibilidades de sucesso da aplicacdo do instrumento. Participagdo da populagio,
dados atualizados e suficientes @ compatibilizagao com demais acdes em curso sio pegas
fundamentais.

Estima-se que a conjugacdo de esfor¢cos no sentido de se obter tais elementos va
progressivamente subsidiar o refinamento da proposta inicial de delimitagZo e abrangéncia
das Unidades de Gestdo, estabelecidas em fungido de algumas metas e por uma parcela
reduzida de proponentes.

Assim é que o desenvolvimento paralelo do Plano de Gestdo e do ZEE resultara num
processo interagente, em que um se rebatera no outro.

As diretrizes apontadas mais a frente foram propostas levando tais pontos em
consideragao.

E também fundamental que ndo seja interrompido o processo, para ndo dar margens a
especulacdes e jogos de interesses, procurando-se o maximo de clareza no didlogo entre
0s envolvidos basicos: governo e sociedade.

5. Integragdo da proposta de Regulamentagdo da APA Cananéia-iguape-Peruibe com
as demais agdes governamentais:

Ha a necessidade de se ter para a regido um Plano capaz de integrar os diversos enfoques
de interesses, visto estarem interligadas causas e efeitos, de forma sistémica.

Como pudemos observar quando da caracterizagéo de contexto em que se insere a APA,
ha uma série de programas e projetos correlatos em andamento, assim como existirdo
questdes a serem abordadas preventivamente.

Alguns deles requerem meramente ajuste institucional, ou debate, via a solugéo.
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DIRETRIZES E RECOMENDAGOES

Dadas as restrices inerentes a um Plano de Ag¢do Emergencial, colocamos, a titulo de
diretrizes, acgbes avaliadas como inicialmente necessarias. Ndo seguem uma ordem de
prioridade, devendo ser encaminhadas de acordo com disponibilidades e interesses.
Algumas delas podem e devem inclusive ter inicio imediato:

« Capacitagao e Formagdo: atuar junto aos novos eleitos na esfera municipal, buscando
estabelecer didlogo e parcerias, apoiando e contribuindo para o encaminhamento
conjunto das questdes locais e regionais. Noutra esfera, a da populacio, atuar pela
constituicao de quadros locais, quer para a administragao publica, quer para atividades
setoriais. Estas acées devem acompanhar aquelas ligadas as de educacio.

« Fiscalizagao, Licenciamento e Controle: adotar procedimentos consensuados entre os
orgaos governamentais e estabelecer a integracdo entre administracées municipais e
comunidade nas atividades concernentes. Integracao com o Comité de Bacia.

+ Pesquisa: envolver as Universidades atuantes na regido ou em situagbes similares,
promovendo parcerias para incremento no campo das pesquisas. Buscar cooperagao
técnica com organismos nacionais e internacionais visando divulgar o conhecimento e
acelerando a investigacao e experimentagao cientificas no sentido do desenvolvimento
sustentavel. Incentivar pesquisas ligadas aos projetos propostos no bojo desta
requlamentacao.

o Educagdo Ambiental; buscar a integracio entre educacio ambiental e educacao formal:
alunos e professores. Incentivar atividades culturais que considerem o patriménio
ambiental, historico e cultural existente. Dar prosseguimento aos projetos aqui propostos
através do estabelecimente de parcerias.

« Ecoturismo: iniciar as acdes aqui propostas constantes da Agenda de Ecoturismo,
buscando a integracdo racional da administracdo da APA com o programa. Buscar
recursos para as obras fundamentais e de vulto, notadamente a revitalizacdo do
patrimonio histdrico e arquitetdnico. Apoiar os demais projetos constantes da Agenda.

+« Saneamento Ambiental: continuidade das iniciativas como a do Bairro do ltapitangui,
buscando alternativas para o saneamento ambiental rural, ¢ acompanhamento da
implementagdo do Pr6-Saneamento.

+» Populagbes Tradicionais: valorizagido da cultura e tradigbes caicaras e da populacao
indigena, estudando e desenvolvendo manifestacdes artisticas e artesanato, visando
subsidiar e influenciar a produ¢do, apoiando sua distribuicéo.

¢ Pesca e Recursos Marinhos Costeiros: administracdo pesqueira, com destaque para a
pesca artesanal, utilizando-se do cadastramento de agentes intervenientes elaborado;
parceria estreita com IBAMA e demais 6rgaos e envolvidos.

« Fauna: Centro de Triagem da Fauna, para acolher animais apreendidos, doados e
resgatados na regido, prevendo-se equipe e manutencio compativeis. Definicdo das
areas de interesse para conservagdo da fauna, em escala regional, com medidas de
protecéo especificas. Estudos sobre impacto do manejo de espécies vegetais sobre a
fauna, qualitativos e quantitativos.
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Agricuitura: desenvolvimento de métodos e técnicas para aperfeicoamento tanto do
manejo caigara quanto tradicional. L.evantamento de dados para subsidiar o ZEE.

Aqiiicultura: estabelecimento de critérios e incentivos adequados a compatibilizacio da
atividade no contexto regional.

Desenvolvimento Urbano: desenvolver em conjunto com as Prefeituras e Camaras
Municipais instrumentos relativos ao controle do desenvolvimento urbano, inciuindo
Planos Diretores, Cadastros Técnicos, patrimdnio histérico e cultural, regularizacio de
loteamentos, infra-estrutura (saneamento e drenagem), equipamentos sociais e servicos
para a populacao residente e adequados ao ecoturismo que se pretende desenvolver,
residuos sodlidos (coleta seletiva, disposicdo adequada e reciclagem), orla, arborizacéo,
sistema viario e material de aterro.

Patriménio Histdrico e Arqueoldgico: estabelecer convénio com o Instituto de Pré-
Historia da USP para tratamento dos sitios arqueoldgicos. Ativar o estabelecimento de
parcerias entre Prefeituras Municipais e CONDEPHAAT para devido cuidade com os
bens arquiteténicos isolados (entre eles as Ruinas do Abarebebé), de conjuntos urbanos
(projeto elaborado pela Agenda de Ecoturismo) e entendimentos estaduais quanto as
areas naturais. Buscar envolver a iniciativa privada. Subsidiar o detalhamento do ZEE.

Unidades de Conservagdo: estabelecer agdes conjuntas principalimente com EEJI,
Parque Estadual do Jacupiranga e PE llha do Cardoso. Compatibilizar diretrizes com as
demais unidades presentes no entorno: APA da Serra do Mar, Estagdo Ecologica
Chauas, etc. Integrar com os respectivos planos de manejo para detalhamento do ZEE.

Material de Aterro/ Cascalho/Mineragdo: continuidade das agdes iniciadas nesta
primeira fase quanto a definicdo de locais adequados e critérios. Busca de novas
solugdes para diminuir a demanda por material de aterro para ocupagéo de loteamentos.
Consorcios intermunicipais para aporte de grandes quantidades e gerenciamento da
atividade mineraria.

Residuos Sdlidos: continuidade e ampliagcdo das agdes iniciadas para solugdes
consorciadas entre municipios. Estimular e apoiar alternativas técnicas e tecnoldgicas
para as diversas fases do processo, incentivando a coleta seletiva e a reciclagem.

Qualidade das Aguas: promover com a CETESB a ampliagdo de postos de coleta de
amostras através de estudos conjuntos. Integracdo imediata da Gestdo da APA com
CBHRB & LS (Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de iguape e Litoral Sul).

Convénio Interestadual Sdo Paulo-Parana: participacdo e cooperagdo no termo em
estabelecimento entre os dois Estados. No caso especifico da APA de Guaraquegaba,
estabelecer diretrizes e metas conjuntas, em cooperacdo estreita. Proposigac conjunta
de programa e projetos.

Regularizagdo Fundiaria: dar andamento conjunto entre ITESP e SMA prioritariamente
acs casos situados em Unidades de Conservagdo e na area rural, visando o©
desenvolvimento de projetos aqui propostos.

Desenvolvimento Institucional Municipal: contribuir para a organizacéo e capacitagéo
das administragées municipais, de modo a que possam assumir progressivamente
responsabilidades quanto ao planejamento e gestdo ambiental, apoiando-as
tecnicamente, inclusive na solugéo de problemas financeiros. Incentivar a participacéo
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das Prefeituras em iniciativas culturais e de lazer, como mobilizadoras para a consciéncia
ambiental e cultural.

APA da llha Comprida: dar continuidade aos pontos discutidos no inicio desta

regulamentacdo, de apoio e colaboracdo para implementacio da gestio desta APA
estadual, em consonancia com a federal.

Gestdo integrada com o Programa de Gerenciamento Costeiro; através do
Macrozoneamento do Complexo Estuarino-Lagunar, Macrozoneamento do Vale do
Ribeira e gestdo da Baixada Santista, uma vez que esta APA se interliga com os trés
setores costeiros.

Gestio Integrada com CBH-RB - Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape
e Litoral Sul, visando controle e monitoramento da qualidade das aguas e recursos.

Gestido integrada com o IBAMA, através da DIREC/ DICOE - BR e SUPES-SP, no
sentido de implementar a descentralizag¢ao, promover o desenvoivimento metodoidgico
conceitual e pratico. Especificamente no caso dos limites e texto do documento legal da

APA, formar uma equipe para discussdo, estabelecimento de critérios e proposta
consensual.

Pesquisa Bibliografica: dar continuidade a pesquisa bibliografica iniciada, buscando a
utilizacéo daquelas ligadas aos objetivos da APA e incentivando a reaiizagdo de outras
necessarias. O que se busca, num horizonte temporal medio, & o estabelecimento de um
Centro de Referéncia de Dados localizado na regido.

Avaliar, detalhar e implementar o0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico da APA, em
conjunto com a sociedade através do Grupo Gestor, compatibilizando-o com as demais
Unidades de Conservacado, municipios e intervengées da sociedade civil.

Como recomendacdes, sdo apontadas algumas questdes que dizem respeito basicamente
a gestéo institucional, a partir da caracterizacio da area e metas estabelecidas:

Divulgacdo e atuagdo junto aos demais organismos governamentais, principalmente
ligados a saude, educacdo, transporte, infra-estrutura e abastecimento, ndo se
restringindo a esses, contudo, buscando a conjugagdo de seus esforcos. A via
estabelecida peio Comité de Bacia mostra-se promissora, sem ser a unica.

Participacdo em foruns de debates afins, para divulgacao, ampliagéo de parcerias e troca
de conhecimento e experiéncias.

Atuar junto aos centros dos governos estadual e federal buscando apoio para
implementagdo das propostas. Enquanto a questdo for encarada como um “problema
ambiental” dificimente a qualidade de vida na regido melhorara significativamente.
Promover a integragdo com demais setores da SMA, através da coordenadorias e
institutos, visando a consonancia de conceitos, critérios de agao e otimiza¢do das
iniciativas.

Discuss&o e avaliagdo da legistacio utilizada para fins de qualidade ambiental e de vida,
atentando para sua muitiplicidade, objetividade, capacidade de aplicagéo, area de
abrangéncia x diferentes realidades e eficacia, entre outros aspectos.

Buscar-se progressivamente a descentralizagdo da gestdo, através das demais
instancias governamentais e de organismos ndc governamentais, incentivando formas
de organizagéo da populagao local.

A seguir é apresentado o Quadro do Plano de Agdo considerando aquelas avaliadas como
imediatas e de fundo, levando-se em conta o contexto do momento: discussao e montagem



3

Y3393 32323 FIIINIIIINIIIIINIIIIIIIII»IIIDIIDIDNDIRIIDIDINDIDIGINDIYOY DI

39

de projetos, discussbes dos recursos financeiros, organizagdo da administracdo e
gerenciamento da APA (Montagem do Comité Gestor Provisorio).

Assim, trata-se de um quadro sumario, passivel de complementacdo em funcdo da
urgéncias das diretrizes acima indicadas e sua exeqlibilidade.

Cabe ressaitar que com relacdo ao plano proposto pelo Comité da Bacia Hidrografica do
Ribeira de Iguape e Litoral Sul, diversas diretrizes constantes de seu plano s&o comuns e/ou
complementares. A APA constitui, na verdade, uma sub-regido da Bacia Hidrografica,
devendo ter seu planejamento integrado.
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6 - QUADRO - PLANO DE AGAO PARA A APA CANANEIA-IGUAPE-PERUIBE

OBJETIVO: A APA CIP é gerida com apoio de um colegiado {IBAMA, ESP, PMs, Sociedade Civil) com mecanismos
participativos e interagéo entre as UCs federais, estaduais & municipais - $&o Paulo e Parana.

Principais A¢des/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE
ADMINISTRAGCAO E
GERENCIAMENTO

COORD.: IBAMA/SMA

1. Organizar o Comité Gestor
Provisério

2. Integragdo com Comité da Bacia
Hidrografica

Coordenacgéo da APA; SMA e
IBAMA
CBH-RB

- Definida composicdo e
mecanismos de participagéo e
funcionamento do conselho de
gestao participativo

2. Agdo articulada dos grupos
setoriais com indicag@o de projsto
com mobilizagdo das comunidades
envolvidas

3. Estabelecer interlocutores airavés
dos agentes intervenientes (por
objetivos)

Coordenacio da APA: SMA e
IBAMA

Comité Gestor Provisdric em
funcionamento. Regimento
Preliminar.

4. Montagem do comité gestor (com
troca dos representantes da UVEVAR
e CODIVAR até 31/12/96)

5. Estabelecer o comité gestor e
elaborar_o regimento interno.

Comité Gestor Provisério
Coordenagdo da APA: SMA e
IBAMA

Comité Gestor definido com
membros indicados paor
resolu¢do conjunta

6. Definig8o dos projetos prioritarios;
7. Estabelecer o sistema de
administragdo geral do plano
(planejamento, monitoramento, etc)

8. Organizar meios humanos e
materiais para execugao;

9. Definir mecanismos de controle

10. Implantar o monitoramento socio-
ambiental (RQMA).

Comité Gestor Provisoric

Conselho Técnico Gestor

CBH-RB

- Projetos priorizados,
detalhamento dos projetos e
responsaveis executivos na
comunidade

- Monitoramento & avaliagdo do
projeto em funcionamento

- Gestdo operacional da APA
melhorada

- Controle da qualidade
ambiental

40
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OBJETIVO: Conservagéo da Biodiversidade na APA garantida através de mecanismo de identificag3o e prote¢do dos
recursos naturais.

Principais Ag6es/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE
CONSERVACAO E
PROTEGAO

COORD.: COMITE
GESTOR/SMA/IBAMA

1. Estabelecer grupo de trabalho,
com responsabilidades, metas e
prazos.

2. Definir diretrizes para pesquisas
voltadas para a biodiversidade da
APA e seu entorno.

3. Identificar atividades sdcio-
econdmicas e cuiturais apropriadas
dentro da APA e entorno

4. Levantamentode dados especificos
sobre  distribuicdo da fauna
(vertebrados) e mapeamento dos
nichos ecolégicos.

5. Montar Centro de Triagem Fauna.

Conselho Técnico

Probio

Conselho Nacional de
Reserva da Biosfera /
Cansércio Mata Atlantica
Universidades

ONGs

IBAMA

SMA

- Programa de Pesquisa
estabelecido voltado para a
biodiversidade da APA e
entorno, com identificagdo dos
vetores adversos.

- Subsidios aos programas
educativos e de
conscientizag@o da populagdo,
iniciativa privada e governos
para novos investimentos em
pesquisas e recursos humanos.

- Areas de protegdo a fauna
definidas.
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OBJETIVO: Incentivar praticas agrossilvicolas, pesca e aquicultura visando a viabilidade s6cio-econdémica e protegdo dos
recursos naturais das Comunidades da APA e entormo através do manejo sustentado.

Principais Agdes/Atividades Executores/Colaboradores | Resultados Esperados
PROGRAMA DE MANEJO (1. Estabelecer coordenadores dos|FUNDAGCAO FLORESTAL - Comunidades tradicionais
SUSTENTADO sub-comités: Pesca, Manejo, | SMA exercendo suas atividades
Agricultura tradicionai e Aquicultura | Comité Gestor seguindo padrbes
COORD.: FUNDACAO [2. Priorizar e detalhar projetos, | SAA/. Pesca historiamente estabelecidos e
FLORESTAL/COMITE |agBes, metas e prazos, considerando | Prefeituras Municipais aperfeicoados.
GESTOR/ IBAMA iniciativas em curso e parcerias (v. | Comité Gestor - Populagdo rural mantida no
cadastro, ag. interno) Universidades campo, com melhoria de
3. Incentivar e apoiar técnicas de| ONGs qualidade de vida.
manejo das espécies nativas - Modelos de  manejo
economicamente vidveis na regido. sustentado implantados.
4, Implantar e apoiar tecnologias - Desenvolvimento sustentavel
alternativas menos  impactantes viabilizado na regiéo.
adaptadas a regido.

5. Incentivar e apoiar técnicas de
criagéo de pequenos animais.

6. Implantar opgbes agricolas em
&reas manejadas extensivamente,

7. Promover divulgagao e
capacitagio de técnicas de manejo e
espécies adequadas a regido.

8. Regularizar e aprimorar as
lavouras caigaras.

9. Criar e experimentar modelos de
manejo sustentado (agro-florestais,
coletores e pesqueiros).

10. Cadastrar a populagéo caigara
praticante de agricultura itinerante.




¥

)

~

’

%

’

3y

OBJETIVO: Fiscalizagdo participativa e para a manutengdo da biodiversidade e auto-sustentabilidade.

Principais Agdes/Atividades

Executores/Colaboradores

Resuitados Esperados

PROGRAMA DE 1. Orientar e capacitar drgfos|IBAMA - Gestéao ambiental
FISCALIZACAQO E fiscalizadores para atuarem de forma | DEPRN desenvolvida
CONTROLE preventiva e  educativa, com|Prefeituras Municipais - Otimizagéo de recursos
preponderancia sobre a repressiva. Policia Florestal - Biodiversidade e
COORD.: COMITE 2. Promover agbes para orientar e| CBH-RB desenvolvimento  sustentéavel
GESTOR/PF/SMA/IBAMA | conscientizar as populagdes local e mantidos através de
flutuante sobre a conservag@o dos orientagio, controle e

ecossistemas.

3. Estabelscer as diversas
responsabilidades entre os Grgaos
ambientais presentes na regido.

4. Promover a divulgagdo da
legislagdo ambiental - objetivos e
procedimentos,

5. Avaliar e aperfeigoar a legislagao,
de acordo com as caracteristicas
locais e regionais

6. Promover agdes integradas com
Comité de Bacia

fiscalizagéo eficazes.

- incentivada a participagao da
populagdo na fiscalizagdo da
APA e enforno

- Credibilidade dos ¢rgéos de
fiscalizag8o resgatada através
de uma atuagdo orientada e
efetiva.

- Legistagdo adequada ao
contexto regional implantada e
eficiente.

-  Controle da
ambiental eficiente.

qualidade
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OBJETIVO: Patriménio Arquitetdnico e Arqueolégico valorizado

Principais Agdes/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DO
PATRIMONIO
HISTORICO,

ARQUEOLOGICO

1. Estabelecer programa conjunto
entre APA CIP e CONDEPHAAT;

2. Estabelecer programa conjunto
com Instituto de Pré-Histéria da USP

CONDEPHAAT/Secretaria da
Cultura

Instituto de Pré-HistoriaJSP/
Comité Gestor;

- Patrimdnio arquitetdnico e
cultural resgatado e valorizado;
- Alividades de Ecoturismo
desenvolvidos;

NATURAL E CULTURAL |visando delimitagdo, protegdo e]Prefeituras Municipais - Pesquisas desenvolvidas;
valorizagéo do patrimdnio | FUNAL
COOCRD.: arqueoldgico; Iniciativa Privada;

CONDEPHAAT/SMA 3. Apoiar e incentivar as
manifestagdes culturais tradicionais
através do registro sistematizado e
valorizacéo junto as populagdes local
a flutuante;

4. Buscar recursos para revitalizagdo
do patriménio histarico e
arquitetdnico: conjuntos urbanos e
bens isolados;

5. Apoiar e incentivar o artesanato
caigara, indigena e demais predugfes
locais e regionais;

6. Integragdo com Agenda de
Ecoturismo e Programa de
Ecoturismo da APA CIP;

7. Promover a divulgacdo da
importancia historica e ambiental da
regido.

Agenda de Ecoturismo,
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OBJETIVO: Agdes de saneamento desenvolvidas para a melhoria da qualidade de vida.

Py o3
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Principais A¢gdes/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE
SANEAMENTO

COORD.: SMA/CETESB

1. Continuar as agdes iniciadas para
tratamento dos residuos sdlidos:
coleta seletiva, reciclagem,
disposigdo consorciada, articulando
CETESB, PMs e populagéo;

2. Implantar projetos aiternativos de
saneamento rural;

3. SABESP, CETESB e Prefeituras
articuladas para implantagdo do
Saneamento urbano;

4. Treinar agentes de salde e
educadores para informar a
populagdo rural da importancia do
saneamenta basico.

SABESP

CETESB

Prefeituras Municipais
PRO-SANEAR

- Sistema de Saneamento
basico implantado, com
protecdc do lengol freatico,
fontes, laguna e mares

- Orgdos responsédveis pelo
saneamento (implantagdo de
rede de esgotos e tratamento

de residuos solidos)
articulados e gerindo
eficientemente.

- Melhoria dos indicadores

relativos a salde obtida.

j

45

j

5

3



Vo

N

)

j

IR IR IR N A N A A

OBJETIVO: A¢des para informar, formar e capacitar os agentes locais

R

Principais A¢des/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE 1. Promover a informacdo e Comité Gestor - Quadros técnicos das

CAPACITACAOE conscientizaco dos novos eleitos; | SMA/IBAMA Prefeituras Municipais
FORMACAOQO Prefeitos e Vereadores sobre desenvolvidaos;

desenvolvimento sustentavel, - Prefeitos e Vereadores

COORD.: SMA/IBAMA  {conservag3o de biodiversidade e informados e integrados na
objetivos da APA CIP. gestdo da APA

2. Formagdc de agentes técnicos
locais

3. Capacitagdo e formagédc dos
quadros de administracio publica.

- Gestdo municipal integrada
aos objetivos da APA

OBJETIVO :Diretrizes definidas para pesquisas voltadas a biodiversidade na APA e no seu entorno

PROGRAMA DE . Elaborar Banco de Dados: Pesquisa | Comité Gestor - Banco de Dados acessivel e
PESQUISA Bibliografica Universidades atualizado;
Estabelecer  convénio com | Instifutos - Disponibilidade de
Universidades ONGs informagdes
. Estabelecer parcerias com ONGs SMA - Integragdo da pesquisa a
. Cadastramento de Organismos de | IBAMA Gestao da APA

Pasquisa com interesse na regiéo

Estabelecer parametros sobre
manejo  sustentado de recursos
naturais

¥
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OBJETIVO: Ecoturismo: implantagdo na APA com valorizag3o das belezas e riquezas cénicas, culturais e naturais.

Principais A¢des/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE
ECOTURISMO

COORD.: COMITE
GESTOR/SUB-COMITE DE
ECOTURISMO

1. Formar grupo de trabzlho para
instalagdo do Sub-comité

2. Compatibilizar agfes considerando
Agenda de Ecoturismo e demais
iniciativas na regido da APA e
entorno.

3. Promover a formagio de RH em
ecoturismo

4. Incentivar investimentos na
astrutura de ecoturismo através de
parcerias.

5. Buscar recursos para revitalizago
do Patriménio Histérico na regido da
APA

6. Pesquisar e diagnosticar as
potencialidades das paisagens e
ambientes naturais

Agenda de Ecoturismo/FF
Comité Gestor/ Sub-Comité
de Ecoturismo

SMA

IBAMA

Prefeituras Municipais
Iniciativa privada
Associagdes

- Integragdo com Agenda de
Ecoturismo estabelecida

- Cursos de treinamento de
monitores/agentes contratados
e ministrados

- Orgados de turismo e
entidades financeiras
articulados para prover
investimentos na APA e
entorno.
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OBJETIVO: Manter populagéo local e flutuante informados e sensibilizados sobre a conservagido da natureza e das culturas regionais
através da educagdo ambiental.

Principais Agdes/Atividades

Executores/Colaboradores

Resultados Esperados

PROGRAMA DE
EDUCAGAO E
COMUNICAGAO

COORD.: SMA/ IBAMA

1. Fomecer RH voltado para a
conservacdo dos recursos naturais e
culturais regionais:

2. Estabelecer a integragio deste
programa com demais iniciativas da

Agenda Ambiental do Vale do
Ribeira;

- Rede de educagdo ambiental,

- Caracteristicas  soOcio-ambientais

(pesquisa participante);

- formagdo de professores em
educagao ambienta;

- Nucleos de educagéo ambiental;

- Memoéria regional (Centro de
Documentacéo e Infarmacgdes);

- Comunicagdo (radio & TV);

3. Inserir conteudo sobre patrimdnio
histérico, arqueolégico, natural e

cultural regionais nos curriculos;

4. Articular prefeituras e 6rgaos de
gestdo visando um sistema integrado
de comunicagdo

5. Implantar projetos de educagio
ambiental nas escolas e postinhos
rurais da APA e entorno

6. Implantar projeto de educacgdo
ambiental nos sistemas publico e
privado

Agenda Ambiental do Vale do
Ribeira;

PMs

Comité Gestor

SMA

IBAMA

Sistema de ensino

- Escolas rurais articuladas em
torno de um sistema de
comunicagdo voltado para
realidade local e regional;

- Cursos sobre conservagio da
natureza e cultura local

realizado, inclusive com RH
formado;
- Seminarios e encontros

realizados para articulacido de
trabalhos na area de educagio
ambiental;

¥



£

£

oo

1,

49

6 - Unidades de Gestio

Tomando-se por base a andlise do conjunto - regido e entorno - e a expressao do seu
significado, sdo as peculiaridades locais que vao possibilitar a constituicdo de referenciais
proprios, passiveis de estabelecer relacdes especificas entre o espago e o lugar.

Assim, em que pese o carater homogéneo resuitante do forte significado do conjunto
{(considerado, inclusive, Reserva da Biosfera), a organizag¢ao dos elementos naturais e as
formas de adequacio da populacdo as suas necessidades sociais no tempo e no espaco
apresentam fatores e condicionantes caracteristicos, com fun¢des atuais e potenciais.

A partir da premissa de que o objetivo primordial do ZEE € orientar espacialmente as agbes
a serem desenvolvidas para a conservacdo da APA, considerando o cenario de
desenvolvimento sustentavel para a Regido, evidenciam-se dois aspectos basicos que
nortearam os trabalhos:

1 - o de responder aos anseios locais, levando em conta as atividades atuais e potenciais
exercidas locaimente e as inter-relagdes entre essas areas e fungdes com o todo, de forma
integrada;

2 - o de atender a necessidades de protecao e preservacao especificas, considerando tanto
o conjunto a ser conservado, quanto particularidades.

Dai a adogcdo de uma abordagem através da andlise de fatores e elementos significativos
de carater regional, estabelecendo-se em seguida “unidades” com certo grau de identidade,
capazes de se articular entre si e com o conjunto (Unidades de Gestao) e, sé entao,
caractenzar especificidades (problemas e potencialidades) numa escala de trabalho mais
aprofundada.

Unidades de Gestdo séo, assim, areas definidas por suas caracteristicas ambientais,
aspectos socio-econdmicos-culturais e administratives, com o objetivo de operacionalizar e
descentralizar a gestao do territdério, permitindo o tratamento das peculiaridades e a
integragdo com demais intervengdes na Regido.

Foram fatores condicionantes a sua definicdo:

- fatores ambientais e de uso do solo, consubstanciados nas Unidades de Paisagem e bacia
hidrografica (sub e micros);

- fatores administrativos: imites municipais , sub-regionais ou gerenciais, levantados no
processo de consulta aos agentes intervenientes;

- fatores sécio-econdémicos e culturais: atividades, projetos propostos existentes ou em
andamento, principaimente diretrizes advindas do Programa de Gerenciamento Costeiro.

- fatores legais: basicamente a legisfagdo ambiental, que j&a constitui um pré-zoneamento.

- fatores de protegio e conservacdo: dreas-"core”, ou areas-ntcleo de protegdo, aplicando
nesta escala o conceito de Reserva da Biosfera.

No caso das Unidades de Conservacgdo, foram consideradas sua natureza, a inter-relagao
dela com a APA e o significado em escala mais ampla quanto a prote¢do e/ou preservacéo
dos recursos. Assim, junto com as ZVSs - Zonas de Vida Silvestre - constituem “areas-
nuclec® ou “areas-core’, proporcionais as caracteristicas e vocagdo da Unidade
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considerada, buscando-se novamente a integracéo da gestido com vistas 4 conservagao
nela prépria e no conjunto.

Em nivel mais amplo foram definidos os setores funcionais da APA e entorno:
- alta protegdo: porcao sul, limitrofe a APA de Guaraquegaba (Unidades |11, HI)

- conservagdo e gerenciamento, incluindo recuperacdo: centro (Iguape/ liha Comprida)
(Unidade IV)

- alta protecéo: Estacdo Ecolégica Juréia-ltatins (Unidade V);

- conservagao e gerenciamento, incluindo recuperagio; transicdo entre APA Cananéia-
lguape-Peruibe e APA da Serra do Mar/ Parque da Serra do Mar.

As Macropaisagens (MUPs) tiveram papel preponderante nesta definicdo, cabendo as UPs
indicarem as diretrizes para o gerenciamento em cada uma das Unidades.

Das analises nas escalas 1. 250.000 e 1: 50.000, objeto desta regulamentacio,
posteriormente sairdo indicagbes para estudos em escalas mais convenientes as
particularidades e metas estabelecidas no Plano de Gestéo.

A conclusdo dos levantamentos e estudos relativos ao ZEE leva a constatagdo da
necessidade de algumas intervenctes a serem deliberadas na préxima fase de discussdes
para implementacdo do mesmo.

Como ponto-de-partida para o entendimento e reflexes sobre possiveis deliberacbes
colocam-se o0s zoneamentos propostos nos Macrozoneamentos regionais e
regulamentacdo da APA de llha Comprida, ao lado da proposta para a APA federal de
Guaraquegaba. Como detalhamento, colocam-se os Planos de Manejo relativos as demais
Unidades de Conservacéo presentes no interior € entorno da APA, areas para protecéo da
fauna, sitios arqueoldgicos, areas destinadas a projetos experimentais de manejo
sustentado, etc.

As Unidades de Gestdo reunem sub-porgdes do territério, para efeito de gestdo, ao mesmo
tempo que possibilitam o estabelecimento do ZEE e novos limites da APA de forma
discutida entre os interlocutores envolvidos em cada uma delas.

A gestdo prevé o controle e monitoramento dos recursos hidricos. A politica de
gerenciamento desses recursos prevé a instalacdo do Comité de Bacia do Ribeira de
Iguape e Litoral Sul, em funcionamento, sendo da parte do Estado o DAEE - Departamento
de Aguas e Energia Elétrica o organismo responsavel por sua coordenacéo.

Dentro dos critérios adotados para definigdo das Unidades de Gestdo procurou-se levar em
conta as problematicas referentes a recursos hidricos para interigagdo com essa outra
organizagdo de gestdo, da qual a APA representa uma sub-regido, para efeito desse
gerenciamento. Da mesma forma, o Programa de Gerenciamento Costeiro tem essa
postura.

Espera-se, com esta proposicdo, unificar a gestdo do territério abrangido pela APA,
considerando os diversos esquemas existentes.

Do ponto de vista da gestdo municipal, ndo ha a coincidéncia total de limites, porém levou-
se em conta tal critério sempre que possivel, com a preocupacdo preponderante de
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estabelecer as bases para solugdes conjuntas no caso de estarem presentes mais de um
municipio.
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UPs: 9,10, 18

UCs: PEIC ; PEJ

Macrosul:UEC1,
UEC3 UEC4,

UAC1 UPC1,UPC2,
UuCh;

UECZ,

UCM,

Areas Nucleo: Pargues
Estaduais Jacupiranga e llha do
Cardoso e Zonas de Vida
Silvestre{ ZVSs )

Caracteristicas Ambientais:
Complexo formado por
diferentes formas de relevo e
cobertura vegetal, ainda bem
conservada com interferéncias
ontuais e lineares

Caracteristicas Sécio-
econdmicas ; As atividades de
pesca, agricultura e turismo
ainda emergente e desordenada
predominam na regido. Sua
populag@o vincula-se a elas
direta ou indiretamente. O
extrativismo, atualmente ilegal é
a agtividade principal ou
camplementar de um numero
significativo de familias.

Conflitos;

- fundiarios

- pesca empresarial
impactos

- extrac&o de palmito

gerando

Patriménio Hist. Arq. cultural
- Sambaguis

......

das
tradicionais

-Manutengao
comunidades
em seus nucleos
-Preservagdo da fauna em
extingdo

-Preservacdo de reflugios da
fauna;

-Estabelecer projetos-piloto
de manejo sustentado;

pesquisa c\ as
comunidades, com vistas a
parametros de
sustentabilidade

-Mobilizag&o da
comunidade para agdes de
educagdo ambiental.

-Apoiar o sistema tradicional

de complementariedade
econdmica, objetivando sua
maiocr racionalizagéo e
modemizagao,
-Conservacéao dos
ecossistemas com
preservacao nas areas
nucleos

-incentivo e apoio & pesca
artesanal

-Extrativismo comunitério
-Ecoturismo

-Contrc;Ié das
pesqueira-axtrativista,

agricola-

-Acompanhamento e acdo mediadora da

fiscalizagao;acéo formadora e educadora
-Licenciamento especifico para praticas
de manejo sustentado. -
Monitoramento,RQA, com énfase na
qualidade das aguas.

-Desenvolver agdes quanic a situagio
fundiaria;

-Educacgdo ambiental nas escolas rurais. -
Fiscalizagac intensificada nas é&reas
nucleo;

-Controte do poder municipal sobre

ocupagéo urbana de acordo com o©Os
objetivos da unidade, inclusive da
ocupagao turistica de 2° residéncia

: ares

- geétéo integradad co;ﬁ APA
de Guaraquegaba (PR)

- implantar gestao de APA
de ilha Comprida

- revisdo de limites de APA
com PEJ.

- apoiar gestdo dos Parques
Estaduais de Jacupiranga e
liha do Cardoso

-Pref. Mun. Cananéia
-Pref. Mun. llha Comprida

-Cam. Mun. Cananéia

- Cam. Mun. ltha Comprida
- Colénia de Pesca

- Empresdrios do
pesqueiro.
- Empresarios

turistico.

setor

do setor

- Instituto  Fiorestal/DRPE
{PEJ,PEIC)

- Associagdes Culturais

- SMA

- Fundacé&o Florestal

- IBAMA

-PF

- FUNAI

-Outros
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UPs: 7,15, 16, 17

Ucs: -

Macrosul: UACZ2, UAC3, UECS,
UPC1

Areas-Nuclea: Z\VSs do
ltapitangui, Arrepiado €
Cordeiro

Caracteristicas Ambientais:

Dindmica mais complexa, areas
de relevo ingreme cobertas de
floresta conservada, planicies e

marrrotes com restinga
fragmentada. Maior
infrincamento de agdes.

Caracleristicas Socio-

econdmicas; Atividades ligadas
a agropecuaria e setor de
servigos. Presenca de bairros.

Confiitos:

- desmatamento para plantio e
pastagem. Agrotdxicos para
cultivo de banana

lame

- Manuteng¢do da populagéo
rural

- Conservacdo através do

controle dos
desmatamentos e
agrotoxicos

- Manejo sustentado

- Preservagdo das ZVSs

- Mobilizagao da

comunidade para acdes de
educagdo  ambiental e
fiscalizagio.

- Controle agricola;

- Educacdo Ambiental nas escolas rurais

- Fiscalizagdo intensificada nas ZvVSs

- Controle de saneamento dos bairros

- Monitoramento; RQA

- Controle da Qcupagéo Urbana nos
bairros

-Controle da Anircpizagdo ao iongo das
estradas

- gestédo ‘inieg.rada
demais prefeituras

com

- gestéo do desenvolvimento
urbano

-Pref. Mun, Cananéia

-Demais Prefeituras;
Jacupiranga e Pariquera-Agu
-SMA

- Fundagéo Florestal
- IBAMA

- PF
- Bairros




UP's: 9, 13, 16

UC,s -

Macrosul: UPC1,UUC1, UUC2,
UuCs

Areas  Nucleo: Manguezais
existentes constituern ZVS

Caracteristicas Ambientais:
Area mesclada com presenca
da cob. vegetal conservada e
fragmentada.

Caracleristicas Sdcio-
gconémicas : Sede do Municipio
de Cananéia, com dreas de
expanséo e demais atividades e
Usos urbanos.

Conflitos:

- Ocupagao urbana e impactos
gerados. Parte significativa
excluida da APA. Canflitos
fundiarios e desmatamento para
loteamentos

Patriménio Hist. Arqueoldgico:
- Conjunto Urbano e Bens

isotados, sambaguis
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- Controle preventivo e
gerenciamento das
atividades e usos urbanos.

- Conservagdo do entorno
da Unidade.

- Desenvolvimento urbano
adequado

- Mobilizagéo da
comunidade para
valorizacBio do patrimdnio
histérico, ambiental e
culturat,

- Manutengao da
conservacao dos recursos
naturais

- Ecoturismo

- Desenvolvimento social:
equipamentos e servicos

- Equipar a administragéo
Municipal

-Gerenciamento e
Administrag&o pesqueira

-Gerenciamentc Urbano
- Controle da expansdo da ocupagdo
urbana

-Apoiar a Administragéo Municipal

- Formagéao de Técnicos locais

- Controle das atividades turisticas

- Fiscalizagéo, licenciamento e educagéo
ambiental integrados com  drgdos
ambientais

- Mobilizar setores da comunidade para
implementag&o do Plano de Gestéo

- Controle e Gerenciamento de
Saneamento

- Administrar conflitos entre pesca
costeira, pesca na laguna e rios

- gesté6 dos trénébortes
- gestéo pesqueira

-Pref. Mun. Cananéia
-Camara dos Vereadores

-IBAMA

-SMA

- ONGs

- Secretaria Transportes
- Agenda de Ecoturismo
(Fundagéo Florestal)
-Associacdo Comercial
-Cutros
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ardnciamento/Control

UPs: 9, 10, 13, 14, 15

UCs: EE Chauas;

Macrosul: UPI1, UPt2, UUH, UUI4,
Uuts, UEP1, UAI2, UAIM, UELZ,
UEH, ZPE, UUI3, UUI3, UCM

Areas Nucleo: UCs e ZVS da llha
Comprida

Caracteristicas Ambientais:
Mantém reamanescenies de
vegetacdo natural expressivos Rio
Ribeira de Iguape,

Caracteristicas Sécio-econbmicas :

Concentra a maior densidade
populacional do  litoral  sul
Agricultura (banana olericultura)

extrativismo (palmitc e caixeta)
pesca (manjuba). As sedes dos
Municipios de Iguape e de llha

- Extrativismo
- Turismo

- Pesca
-Agricultura

- Conservagdo dos recursos
naturais através do
gerenciamentc ampliado da
Unidade.

- Evilar o esvaziamenio da
populagdo rural

- Administrar o0s conflitos
buscando a  conservagdo/
recuperacio dos recursos.

- Equacionar a questéo do Valo
Grange

- protegdo afauna

“Controle de Qualidade das Vég"u‘a‘s
- Gerenciamento pesqueiro

-Controle das atividades urbanas
- Controle urbano e gestdo integrada: lguape e
llha Comprida

- Incentives & pesca em mar aberto e
agricultura (pred. limitada na laguna e rios)

- Apoiar o sistema de compiementaridade
econémica

- Cadastramento e regularizagéo fundiaria

- Educagéo ambiental no sistema de ensino

- Gestdo agricola

- Controle do extrativismo

- Assisténcia técnica aos produtores/extratores
(licenciamento, manejo, legislagéo, etc)

- im'plementar o Plano de
Gestao da APA de fiha
Comprida

- integrar gerenciamento dos
recursos hidricos com Comité
da Bacia Hidrografica do ric
Ribeira de iguape e Litoral Sul
(CBHVR&LS)

-Colénia de Pesca
-Camara de Vereadores
-Pref. Mun. de lguape

-Pref. Mun. e Cémara de
Comprida

-DAEE

- Instituto de Pesca {IP)

- |IBAMA

- Fundacdéo Florestal

- SMA

- ONGs

- Assoc. Comercial

- SAA
- CBHVRALS
-Outros

ITha

Comprida se encontram nesta
Unidade, com atividades
decorrentes.
Confiites:
- Impactos  decorrentes  de

agroiéxicos ocupagdo inadequada
de véarzeas, extrativismo irreqular,
dematamento, poluicao das &guas.

Patrimdnio Hist. Argueoidgico:
- Conjunto Urbano e Bens
isolados, sitios ceramicos e
sambaquis
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UPs:1,2,3, 4,5 6,7

UCs: EEJI, Res. Indig., Parque
Estadual da Serra do Mar, ARIE

Areas-Nucleo: EEJl.  Parque
Estadual da Serra do Mar

Caracteristicas Ambigntais:
Grande numero de psguenos
complexos  associados. As
florestas aparecem ora
preservados, ora desgastados
OU em recuperacéo.

Caracteristicas Sdcio-
econdmicas Crescimento
populacional, presenga de

redovias & sedes municipais.
Agricultura atividades em
ascensdo, expansdo urbana.

Conflitos:
- A rede viaria e corredor de
passagem entre a BR-116 ¢ o

ltoral exercem pressdo pela
antropizagéo. Agrotdxicas,
desmatamentos, poluigao,

ocupacéo urbana.

uplemer 1]

- Controle e gerenciamento

do corredor deligagdo enire

BR-116 e Litoral
- Recuperagéo
degradadas

- Agricuitura;
apoio

- Ecoturismo
- Pesca
- Aguicultura.

de Jdreas

controle e

- Educagéo Ambiental

- Fiscalizacao

- Controle do S8aneamento Urbano

- Controle do Gerenciamento Urbano com
0s municipios

- Controle da antropizacgio e impactos ao
longo da malha viaria

- Incentivo ao Ecoturismo

- Confrole e monitoramento dos recurscs
hidricos

- Controle das atividades mineradoras

- Gestdo integrada com as
diversas prefeituras

- Gerenciamento de
Transportes

- Integracio com
macrozoneamento do Vale
do Ribeira

- Integragac com Comité de
Bacia

-Pref. Municipais: Pedro de
Toledo, ltariri, Miracatu e
Peruibe

- EEJI (IF)

- SMA

- IBAMA

-PF

- Agenda de Ecoturismo
(Fundacéo Florestal)

- SAAJCATI

-CBHRV & LS

- ONGs

- Associagdes

- outros
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IV - Recomendag¢des para o encaminhamento da proposta

Ainda que de forma preliminar, procurou-se aqui alinhavar as condi¢des propicias a um bom

desenvolvimento e implementagiao de uma proposta de zoneamento, ao lado de um plano
de gestao.

Foi possivel perceber, durante a execugdo dos levantamentos e analises, que uma
proposta de ZEE para a APA Cananéia-iguape-Peruibe traz questdes complexas e
muitiplas, impossiveis de serem resolvidas em tao curto espago de tempo e em féro restrito.

Espera-se ter conseguido reunir dados para o trabalho subsequente. A par disso, a reacao
positiva e a motivacao encontradas durante o processo de elaboragdo desta proposta
levam-nos a crer que ha possibilidades de avangos no sentido de se alcancar os objetivos
pretendidos, quais sejam, os de instaurar um processo permanente de planejamento e
gestao na APA e de aliar conservacio a methoria da qualidade de vida.

Dos temas abordados na caracterizagao (Vol. 1) destacamos as principais agdes que
subsidiarao a proposta finai:

1 - estabelecer critérios mais objetivos para aplicagéo das disposigdes do Decreto da APA,
assim como discipiinar as atividades nela exercidas, respeitando, claro, as proibices
objetivas estabelecidas;

2 - complementar os demais aspectos da prote¢do desejavel ou necessana: proibicdes e
restricbes de uso;

3 - rever limites geograficos ;

4 - estabelecer condicdes para o exercicio de determinadas atividades, como projetos de
urbanizacio, atividades agricolas ou pecuarias, terraplanagem, mineragdo, dragagem e
escavacao, etc;

5 - delimitar ZVS: Zona de Preservagdo da Vida Silvestre e Zona de Conservacio da Vida
Silvestre;

6 - Tombamento/ patrimdnio historico: verificar restrigbes especificas, observando ainda o
entorno;

7 - realizar o mapeamento do patrimoénio histérico e arqueoibgico e do entorno;

8 - observar a fauna presente nas diversas formacdes, assim como corredores de
vegetacdo: aves migratorias, espécies em extingdo,

9 - efetuar estudos sobre a relagdo manejo x espécies;

10 - realizar o mapeamento detalhado de areas criticas .

E igualmente importante destacar alguns aspectos que deverdo ser obrigatoriamente
incorporados como pressupostos para a defini¢do das propostas :

1 - alteragdes que diminuam o grau de protecdo de uma UC s6 podem ser feitas por lei
(Constiuicdo Federal);
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2 - consideragio e incorporacdo da legislagao existente que dispbe sobre : protegdo a
vegetacao, gestdo dos recursos hidricos, controle da poluigdo,

3 - consideragio de microbacias hidrograficas como unidade fisica de planejamento;

4 - zoneamento: o estabelecimento de regras disciplinadoras do uso e ocupacgéo do solo é
matéria tradicionalmente de competéncia dos municipios;

5 - implementacao da fiscalizacao e da educacao ambiental como meios de protecdo a
fauna.

Assim, para cada Unidade de Gestdo ha que se desenvolver:
- andlise da legislagdo ambiental relativa a maténa;
- definigéo de competéncias entre Uni&o, Estado e Municipios:
. No estabelecimento de zoneamento de comum acordo
. no disciplinamento de atividades em areas urbanas , atividades isoladas ou de pequeno
porte e projetos de urbanizagdo ( art. 8° Res.10): medidas caso a caso
. ha busca da concretizagio da legislagdo municipal pertinente

- promover a inter-relacao entre os diversos envolvidos, buscando solugdes de questbes
pendentes.

Além disso, ha que se considerar as diretrizes e recomendacbes apontadas no Plano de
Gestao.

Cronograma geral :

- dezembro de 1996/ inicio de 1997:

. constituicdo do Comité Gestor: Conselho Técnico, sub-coordenacgdes por comités de
comunidade.

. alguns projetos propostos no Plano de A¢do iniciados

. complementacao de parte das informacgdes e discussdes com Conselho Técnico para
estabelecimento do ZEE.

- jutho de 1997:

. gerenciamento da APA em funcionamento, de forma participativa

. recursos adicionais obtidos para implementacdo do conjunto do Plano de Ac¢éo

. dispositivo legal da APA aperfeigoado e eficaz, discutido e apoiado pelo Comité Gestor.

. processo de planejamento integrado entre APA, demais UCs , setores governamentais ou
n&ao governamentais envolvidos e Municipios.

. ZEE estabelecido, apos discussido com os setores envolvidos.
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APA - Area de Protecdo Ambiental
Cananéia-lguape-Peruibe

Criacao
Decreto Federal n® 90.347, de 23 de outubro de 1984, complementado pelo Decreto
Federal n® 91.892, de 06 de novembro de 1985.

Abrangéncia
234 mil hectares, incluindo os municipios de Cananéia, Iguape, Ilha Comprida, Itariri,
Miracatu, Pedro de Toledo e Peruibe e as ilhas oceénicas de Queimada Grande,
Queimada Pequena, Bom Abrigo, llhote, Cambritl, Castilho, Figueiras e do Cardoso.

Regulamentacao

Convénio firmado entre o IBAMA e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séao
Paulo possibilitou 0 Zoneamento Ecolégico e Econdmico (ZEE) e delineou o Plano de
Gestao (PG) da APA Cananéia-lguape-Peruibe.

Levando-se em conta as atividades hoje existentes e os objetivos de desenvolvimento
social e econdmico da regido, busca-se implantar um processo de planejamento e
gerenciamento com a participagao de Orgaos Publicos e Técnicos, Prefeituras,
Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) e comunidades locais com vistas a definigao
de projetos e agoes praticas de incentivo a formas possiveis e desejaveis de
desenvolvimento e promogdo humana, em consonancia com a preservacao dos recursos
naturais.

cE——

i

APA Cananéia-lguape-Peruibe
Rua da Saudade, s/n? - Canto do Morro - CEP 11920-000 - Iguape - Sao Paulo

Fone-Fax (013) 841-2388

| Secretaria

Ambiente

" Sdo Pauto

iBANA

Superintendéncia do IBAMA no Estado de Séo Paulo

Alameda Tiet&, 637 - Cerqueira César - CEP 01417-020 - Séo Paulo - SP
Fone-PABX (011) 883-1300 - Fax (011) 881-8599

Escritérios Regionais
Aragatuba - Assis - Bauru - Barretos - Capao Bonito - Caraguatatuba - Iguape - Lorena
Presidente Epitacio - Ribeirdo Preto - Santos

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
Rua Nicolau Gagliardi, 401- Alto de Pinheiros - Sao Paulo - SP - CEP 05429- 010
Tel. (011) 3030-6638 - Fax (011) 3030-6394
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Alguns segredos
da vida estao
preservados

aqui

Caracteristicas

Localiza-se no Vale do Ribeira a maior porgao continua e
praticamente intocada de Mata Atiantica que ainda resta no
Brasil. O complexo estuarino-lagunar do Vale do Ribeira-Serra
da Graciosa, que tem como eixo as cidades histéricas de
Iguape e Cananéia, no Estado de Sao Paulo, e Guaraquegaba,
no Estado do Parana, projeta sua importancia e significado em
escala mundial, tendo sido reconhecido pela Unesco (Orgao
da ONU para a Educacéao, Ciéncia e Cultura) como parte da
Reserva da Biosfera pela sua relevéncia para a conservagao
do meio ambiente, o conhecimento cientifico e a preservagao
de valores humanos e do saber tradicional na busca de
modelos de desenvolvimento equilibrado (sustentavel), que
atendam da melhor forma possivel as necessidades atuais e
futuras do homem sem afetar o ambiente e a diversidade
biologica.

Junto & APA Cananéia-lguape-Peruibe, em seus limites ou
entorno, coexistem diversas outras Unidades de Conservagac
come Pargues (Intervales, Carlos Botelho, Jacupiranga, Ilha
do Cordoso e Turistico do Alto Ribeira), Estagdes Ecoldgicas
(Juréia-Ratins, Chauas e Xitué) e Apas (Serra do Mar e llha
Comprida), como ainda reservas indigenas.

2

I—__l APA - AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL

—  LIMITE DE MUNICIPIO

- ZVS - ZONA DE VIDA SILVESTRE

Objetivos

A APA Cananéia-lguape-Peruibe foi
criada para proteger o meio ambiente e
as comunidades locais, de forma a
possibilitar, entre outras coisas, 0
exercicio e a promogao de suas
atividades em conformidade com padrbes
culturais historicamente estabelecidos.
Dentro da APA a atividade econdmica e o
desenvoivimento devem ser planejados
visando o uso racional dos recursos
naturais e evitando danos ao meio
ambiente.

Prioridades

Projetos de conservagao e protecao da
fiora e da fauna e de seus ambientes
naturais (biodiversidade), educagao
ambiental, capacitagao e formagao de
recursos humanos, turismo

ecolégico e manejo de rendimento
sustentado {palmito, caixeta,etc),
demonstrando que é possivel utilizar os
recursos da floresta e ao mesmo tempo
protegé-los.

Espécies Raras

Com grande ocerréncia de reslingas e manguezais,
estes um importante criadouro de peixes e crustaceos,
a regiao abriga ainda espécies raras como ¢ papagaio-
de-cara-roxa, o mico-leao-da-cara-preta, c mono-
carvoeiro {maior primata das Américas), a onga-pintada,
o jao-do-litoral, o jacare-de-papo-amarelo e o boto-cinza.
Algumas dessas espécies estdo ameagadas de
extingéo, exigindo prote¢éo especial.

T . -
Patriménio Historico

Cananéia, Iguape e Peruibe estdo entre as povoagoes
mais antigas do Brasil, confundindo-se com a propria
colonizagao das terras nacionais, e ainda guardam um
pouco dessa historia no casario colonial, museus e
igrejas. Inimeros sitios arqueolégicos (sambaquis),
testemunhos da presenca indigena, constituem um
patrimdnio de grande valor histérico e cultural.

Comunidades Locais

As comunidades caigaras conservam suas tradigoes e
seu modo de vida caracteristicos, em que a agricuitura,
a pesca, a coleta e o extrativismo convivem em
harmonia com a natureza. Seu artesanato,
confeccionado a partir de madeiras e cipés (como a
caixeta, a taboa, a jussara e o tipiti), guarda muito da
influéncia indigena.
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Departamento de Planejamento e Zoneamento

Ambiental Diretoria de Reservas e Parques Estaduais
Kasuo Sakurai Fauste Pires de Campos
Divisdo de Planejamento do Litoral Ana Licia Mendonga
Martinus Filet Joaquim do Marco Neto

Claudia Anastacia Macedo Reis
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