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INTRODUCAO

O presente documento € fruto dos trabalhos desenvolvidos pelo Projeto
Ecoscambio, ao longo do ano de 1995 na area da Bacia do Cobre, Salvador/ Ba - Brasil,
com vistas a fornecer elementos de andlise ambiental e sdocio-econdmica, para o
desenvolvimento de uma area de grande relevancia ambiental ameagada por graves
problemas urbanos.

No sentido de fornecer subsidios para agGes catalizadoras de mobilizagdo social,
na esfera do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, foram realizados
levantamentos ambientais € sdcio-econdémicos, buscando-se compreender como os
elementos antropizantes interfem na dindmica dos sistemas naturais. Para isso, foram
utilizados conceitos de andlise ambiental sistémica e processos participativo de
levantamentos socio-econdmicas, tendo sido produzida uma base de dados,
disponibilizadas em um sistema de informagSes georeferencidas a partir do software
Maplinfo.

Foram produzidos mapas ambientais utilizado-se diversos indicadores como:
Qualidade Ambiental, Vulnerabilidade, Impactos Ambientais, Riscos e Significado
Ambiental integrados a partir do conceito de unidades ambientais homogéneas.

Na area de socio-economia, foram produzidos mapas de tipologia construtiva,
condigGes de habitagdo, sistema de abastecimento de dagua, esgoto, drenagem,
pavimentacdo, energia elétrica, coleta de lixo, transporte, acesso ao sistema de educagio
¢ saude, nivel de indigéncia, 4reas insalubres, além de terem sido digitalizados os setores
censitarios, alimentados por banco de dados do Censo de 1990.

Dessa forma, os elementos apresentados neste documento nido constituem em si
um fim, mas um meio para que futuras ages possam ser desenvolvidas conjuntamente
com os diversos setores da sociedade, interessados em reverter o quadro de degradagdo
ambiental e de pobreza de uma area de grande relevancia sdcio-ambiental.




CAPITULO I - O Projeto Ecoscambio

1. Descrig@o do Projeto

O Ecoscambio € um projeto de cooperagdoe técnica com duragdo prevista de trés
anos, promovido pela Coordenacdo das Organizagbes ndo Governamentais da
Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento - COCIS, pela Legambiente, maior
entidade ambientalista italiana e pelo Instituto de Estudos Amazénicos e Ambientais -
IEA, que tem como objetivo geral estimular agdes que visem contribuir para a afirmacio
de um modelo de desenvolvimento sécio-econdmico em um contexto ambientalmente

sustentavel.

O projeto Ecoscambio atua em cinco areas no Brasil: a) Reserva Extrativista do
Rio Ouro Preto, no Estado de Rond6mnia; b) Parque Nacional da Serra da Capivara; c)
Parque Nacional da Chapada Diamantina, no Estado da Bahia; d) Regido da Bacia do
Rio Guarapiranga, no municipio de Sdo Paulo, no Estado homdnimo; e) Regido da Bacia
do Rio do Cobre, no Subirbio Ferroviario, em Salvador-Bahia.

O projeto "nasce com a idéia de juntar conbecimentos, competéncias e recursos,
com 0 objetivo de reforgar os processos que atuam nas diferentes dreas, aumentando o
impacto a nivel nacional, e desenvolvendo experiéncias estratégicas concretas,
reproduziveis em outros contextos, de desenvolvimento sustentdvel. O Ecoscambio se
propde, também, a reforcar a capacidade de gestdo do territdrio pelas instituigdes e
entidades, nestes presentes, através da experiéncia e da utilizacdo de instrumentos
participativos, mas também, tecnologicamente avangados, para que se expressem as
necessidades locais, 0 manejo do territério e a definigdo das intervengGes prioritarias €
estratégicas. Tem como objetivos gerais € especificos:

Objetivos Gerais /

1) Contribuir com a solugdo de nds criticos da relagdo ambiente-necessidades em
situagdes de particular relevincia ecoldgica e socio-econdmica;

ii) Contribuir para a afirmacdo de um modelo de planejamento e gestdo participativa do
territério e de seus recursos;

ui) Contribuir para a elaboragdo operativa e a difusdo de metodologias, técnicas e
praticas inspiradas nos principios do PEC (Primary Environmental Care), seja no Brasil,
seja na [taha.

Objetivos Especificos

1) Promover a coordenagdio intersetorial e a participagdo popular no planejamento e
gestdo do territorio nas cinco areas do projeto;

i) Apoiar o desenvolvimento das capacidades técnicas, gerenciais € operativas das
entidades locais responsaveis pelo planejamento e gestdo do territério;

i) Contribuir para a solugdo de problemas, identificadas como prioritirios pela
comunidade local, e de importéncia estratégicas para o eco-desenvolvimento das cinco
areas, nos setores da protecdo e do restauro ambiental, do controle dos riscos
ambientais, do suporte e desenvolvimento s6cio-econdmico da comunidade. € do acesso

aos servigos de base" (GHIORI, 1995).
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2. O Sistema de Infomagdes Geogrificas (SIG) como intrumento de apoio & gestiio
territorial

2.1.Aspectos Gerais

A montagem de um sistema de informagdes geograficas nas areas de atuagiio do
Projeto Ecoscambio, tem como objetivo equacionar e organizar os elementos cognitivos
da realidade social e ambiental destes territorios para apoiar as comunidades que vivem
nestas areas ¢ fornecer elementos para a definicdo de politicas publicas, que levem a
melhoria de qualidade de vida e conservacdo ambiental destas areas.

Este suporte resultard na possibilidade de elaboragio e implantagdo de planos e
programas de acdio de curto, médio e longo prazo, em parceria com os diversos atores
interessados pela gestdo ambiental das dreas escolhidas.

A copstruc@o dos diversos mnivels do SIG, se baseard em processos
essencialmente indutivos de agregacdo e integracdo progressiva de informagdes. O
aprofundamento destas informagdes partird do geral para o especifico, individualizando-
se as caracteristicas principais dos sistemas territoriais e as problemidticas emergentes.
Estas questdes serdo aprofundadas em etapas posteriores, gerando progressivamente
agoes especificas, sem cont}udo perder a visdo integrada e sistémica da realidade.

O Sistema de Informagdo Geogréfica - SIG, devera facilitar a transmissdo de
informacgges, estando colocado a disposi¢io da comunidade local, planejadores e
educadores, auxiliando a tomada de decisGes e a construcdo de uma efetiva gestdo

participativa destas dreas.

O SIG facilita a gestdo do territério através da espacializago das caracteristicas
socio-ambientais, 4 medida que é composto por um banco de dados interativo que
relaciona: a) dados ambientais, que dizem respeito as caracteristicas do ecosistema da
regido com b) dados sdcio-econdmicos, geo-referenciando-os numa base cartografica
composta por um lado por unidades ambientais homogéneas e, por outro, pelas
microdreas de cariter sdcio-econdmico. Como conseqii€ncia, este instrumento permite,
através de uma andlise dos problemas sdcio-econdmicos e ambientais de forma integrada
e holistica, identificar as areas mais criticas e sua inter-rela¢do com o meio-ambiente
local, facilitando o processo de tomada de decisdes, referentemente a priorizagdo de
microdreas passiveis de intervengdo, otimizando os recursos disponiveis.

Finalmente, as vantagens na utilizagdo do SIG podem ser resumidas nos seguinte
itens apontados por GHIORI:

"e Uma leitura integrada do territério. O georeferenciamento dos dados arquivados
nos RDBMS (Relational Data Base Management System) permite visualizar a sua
distribuigdo espacial e simplificar a andlise. O uso analitico dos dados é, de fato, tornado
mais simples, se diferentes varidveis (sociais, econdmicas e ambientais) podem ser

relacionadas entre si sob uma mesma base geografica. .
{
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e O aumento das capacidades de andlise, por parte dos utilitarios, da informagdo
disponivel, mediante as fungGes de visualizagdo (display), de leitura estratificada para
layers, de produgdo de mapas tematicos, de overlay, de filtering, de buffering etc.

e A elaboragio de oufputs de facil leitura. As pessoas, em geral, interpretam
facilmente mapas simplificados, que visualizam as diferengas presentes no territorio, os
recursos, 0s riscos, 0s cendrios, € que rendem aos dados maior credibilidade quando é
acrescido a possibilidade de visualizar os problemas e as necessidades locais através da
andlise da sua distribuicdo espacial. Isto pode estimular o empenho comunitério na
melhoria da qualidade de vida e do ambiente, na mobilizagdo dos recursos ¢ na
coordenagdo de agdes integradas.

¢ O fortalecimento dos processos de tomada de decisdo, especialmente no que se refere
a capacidade dos utilizadores, de: a) identificar objetivos e targets (dreas ou grupos mais
vulneraveis) estratégicos no territoério, b) definir prioridades de intervencdo, c¢) definir
agOes, facilmente geriveis e capazes de multiplicar os préprios efeitos no territorio, d)
concentrar mais recursos onde as necessidades sdo maiores.

e O monitoramento da performance das agdes empreendidas e a avaliagio do seu
impacto a curto prazo, permitindo a retroalimentagdo constante nos processos de tomada
de decisdo." (GHIORI, 1995)

2.2. Modelo fisico-logico do SIG

Para elaboracdo do SIG, foram desenvolvidas as seguintes atividades
correspondentes aos seguintes niveis hierdarquicos descritos a seguir:

a) Nivel Hierﬁrqu%clo 1 - Cartografia e Levantamentos Basicos

Compreende os eclementos da base cartografica, sobre os quais foram
georeferenciados os diversos elementos teméticos (sistema vidrio, hidrografia, curvas de
nivel, limites da unidade protegida, limites da drea de estudo, etc...). Esta base
cartogrifica foi digitalizada em Auto CAD 12, a partir da base cartografica
SICAR/CONDER, na escala 1:12.500 / 1989, devidamenta atualizada a partir de
trabalhos de campo e fotografias aéreas do ano de 1992.

b) Nivel hierdrquico 2: Carta de Unidades Ambientais Homogéneas

Esta carta foi elaborada a partir da integragdio de diversos componentes
mapedveis relacionados os meios fisico, biético e antrépico em conformidade com a
metodologia de andlise sistémica, a partir de uma abordagem sintética conforme
metodologia descrita em Dias de Teran (1985), tendo sido integrados os diversos niveis
de informagao:

- substrato geoldgico, solos, feicdes morfoldgicas, cursos d’dgua, processos
ativos, tipologias vegetais com respectivo grau de conservagdo, dados qualitativos de
qualidade de agua, usos do solo ( residencial, comercial, industrial, agricola, 4rea verde,
explora¢do mineral, etc...), tipologias construtivas, densidade habitacional, habitagdes em
areas de risco geologico, etc..
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__ Este elementos integrados de forma sistémica, subsidiaram uma avaliagdo do seu
significado ambiental, subsidiando a aplicagdo de indicadores ambientais especificos que
deram origem aos diversos mapas tematicos e tabelas do SIG.

¢) Nivel hierdrquico 3: Cartas de sireas homogéneas sécio-econdmicas

As cartas sdcio-econdmicas foram elaborados a partir de um levantamento de
campo baseado na técnica da "Estimativa Répida Participativa (ERP)", identificando, a
partir de determinados indicadores socio-econémicos, micro-areas que compartilham
condices de vida semelhante. A técnica da ERP tem na participagdo da comunidade um
elemento-chave - na medida em que 2 estimula a identificar os problemas prioritarios do
seu territério e de como estes se distribuem - baseando-se em entrevistas a informantes-
chaves, que pelo conhecimento que possuem do seu bairro, tém informagdes detalhadas
sobre as condigGes de vida da regido. As cartas encontram-se sobre a base anteriormente
descrita, acrescidas das informag¢Ges mapeadas e banco de dados georeferenciados,
podendo apresentar os segumntes indicadores:

- tipologia construtiva, condi¢Ges de habitagdo, sistema de abastecimento de
dgua, esgoto, dremagem, pavimentagdo, energia elétrica, coleta de lixo, transporte,
acesso ao sistema de educagdo e saude, nivel de indigéncia, areas insalubres etc... Tais
dados serdio expressos por dreas temadticas, pontos e linhas.

d) Nivel hierdrquico 4 - Cartas Interpretativas

Como suporte para definigdo das diretrizes de desenvolvimento foram utilizados
indicadores ambientais especificos que subsidiram a elaboragdo de mapas de Qualidade
Ambiental, Padrdes Sociais, Vulnerabilidade, Impactos Ambientais, Riscos Ambientais ¢
Diretrizes de Desenvolvimento, cujas metodologias e critérios utilizados serdo descritos
em respectivos capitulos, para facilitar a compreensdo dos resultados.
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CAPITULO II - Caracterizagio Geral da Area

3. Identificagdio da Area

A Bacia do Rio do Cobre esté localizada no Municipio de Salvador, no Estado da
Bahia. Situada na borda oriental da baia de Todos os Santos (Fig 1), a bacia encontra-se
no coragdo do vetor pobre de expansdo da cidade, na.Regiio administrativa do
Suburbio Ferroviario a oeste da BR-324.

A regido possui uma superficie de 2.660 ha e faz parte da bacia hdrografica do
Recdncavo Norte de Bahia. Compreende: a) uma area verde ndo protegida, de cerca 400
ha, onde encontra-se a nascente do Rio do Cobre; b) um complexo de bairros com uma
significativa parcela de assentamentos clandestinos (Pirajd, Novos Alagados, Itha
Amarela, Rio Sena, Alto da Teresinha, Mirantes de Periperi, Planalto Real e Itacaranha);
o Parque Metropolitano S3o Bartolomeu/Pirajd, que possui uma superficie de 1500 ha,
dos quais 75 ha correspondem a uma area religiosa/cultural, denominada Parque Sdo
Bartolomeu (Ghiori 1995).

Y
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4. Importincia

A Bacia do Rio do Cobre possui uma notavel importincia do ponto de vista
ecolégico, historico, religioso-cultural, destacando-se:

4.1. Importincia ecolégica. O Parque Sio Bartolomew/Piraja representa uma
das ultimas areas verdes de Salvador e se caracteriza por uma grande diversidade de
ambientes, distribuidos em uma reduzida porgdo territorial: floresta ombrc:ila densa
(Mata Atlantica), ambientes fluviais € marinhos, pantanos € manguezais. Na parte norte,
estende-se a mais vasta area de Mata Atlantica (900 ha), a floresta originiria que cobria
as costas do pais antes da colonizacdo portuguesa. Na Enseada do Cabrito, onde
desemboca o Rio Cobre, encontra-se a ultima 4drea de manguezais presente no
Municipio. Enfim, no interior da area protegida, estd localizado a represa do Cobre, que
representa a mais importante reserva de agua potavel do Suburbio Ferroviario e abastece
cerca de 110.000 pessoas (Ghiori, 1995).

4.2, Importincia histérica. Na area, ocorreram importantes acontecimentos
para a histéria da Bahia e do Brasil. No século XVII, Piraja foi cendrio das lutas de
resisténcia & invasdo holandesa, enquanto, no século XIX, aconteceu uma série de
rebelides de escravos, além de lutas que levaram a consolidacdo da independéncia
nacional.

4.3. Importincia religiosa-cultural. A por¢do do Parque Sdo Bartolomeu,
representa a maior referéncia dos -cultos afro-brasileiros da Cidade e do Estado. A
floresta, as nascentes, as cascatas (Nand, Oxum e Oxumaré) e as rochas (Pedra do
Tempo e Pedra de Omulu) sdo consideradas dreas sagradas, objeto de culto e
peregrinacdo, desde a metade do século XIX. A 4rea, sede de ritos e cerimOnias
( oferendas...) de cardter individual e coletivo, fornece plantas e ervas sagradas para uso
litirgico ¢ medicinal nos terreiros. Para compreender a importdncia social deste
fendmeno, deve-se considerar que 80% da populacdo de Salvador correspondente as
faixas de renda mais baixas é de origem africana. As expressdes religiosas e culturais do
candomblé sio uma realidade viva e representam um elemento fundamental para a
comunidade afro-brasileira.
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5. Aspectos ambientais

A Bacia do Rio do Cobre € cortada pela falha de Salvador elemento que separa
os sedimentos petroliferos da Bacia do Reconcavo, das dreas pré-cambrianas, sobre as
quais estruturou-se a bacia sedimentar. A morfologia da drea é caracterizada por vales
estreitos € encostas ingremes, com relevos que oscilam entre o nivel do mar e cotas de
80 metros. A temperatura média anual oscila entre os 24 e 26 graus centigrados, a
umidade relativa ¢ cerca de 80%. Cerca de 42% das precipitagdes pluviométricas
concentram-se no inverno e os indices pluviométricos anuais superam os 1900 mm.

Na regido, encontram-se presentes as segumntes unidades geoldgicas: Formagdo
Barreiras, Embasamento Cristalino, Grupo Ilhas, depositos fluviais em zonas proximas
ao mar ¢ mangues (Fig. 2). A Formacdo Barreiras é constituida por sedimentos arenosos
e argilosos que afloram em cotas acima dos 70 metros e apresentam uma elevada
propensao a erosdo, sobretudo quando € removida a cobertura vegetal nas encostas com
inclinacdo superior a 30%. O Embasamento Cristalino e Grupo Ilhas afloram em cotas
inferiores aos 70 metros e estdo, particularmente, susceptiveis a desmoronamentos e
deslizamentos. A elevada plasticidade dos solos argilosos formados da decomposigéio do
Grupo Ilhas torna problematica a sua utilizagdo para fins de ocupagdo humana. A baixa
permeabilidade do terreno dificulta a utilizagdo de fossas sépticas, como solugdo para o
saneamento dos dejetos liquidos. Os depodsitos fluviais constituidos por sedimentos
arenosos € argilosos e de matéria organica, s8o cobertos por uma vegetagdo hidréfila e
estendem-se ao longo do curso dos afluentes principais, em particular préximo ao
estuario do Rio Cobre e ao norte da represa do Cobre. Nas zonas limitrofes da Enseada
do Cabrito, encontram-se presentes os mangues, de cuja a riqueza de matéria orgénica e
condi¢des fisico-quimicas especifica favorecem o desenvolvimento dos manguezais,
importante fonte de alimentagfo para as comunidades locais.

)

A rede hidrografica € formada por 49 afluentes. O Rio Cobre, corpo principal,
nasce da Lagoa da Paixdo, localizada a 55 metros de altitude. Seu curso elevado chega
até a represa hidrica, a parte média estende-se até a cascata do Cobre e a parte baixa até
a Enseada do Cabrito, na Baia de Todos os Santos. Os cursos secundérios sio todos de
pequeno e médio porte e as nascentes principais se localizam entre entre o Alto de Paripe
e Alto de Periperi, Valéria e Piraja (Ghiori 1995).

Em relagdo & vegetacdo, encontram-se localizadas areas de florestas ombrdfilas
densas (Mata Atlantica), capoeira rala, vegetacdo hidréfila e manguezais. A Mata
Atlintica € formada por espécies arboreas que chegam a 20 ou 30 metros de altura. A
vegetacdo, no passado, sofreu um intenso processo de degradacdo, fruto da exploragdo
da madeira e produgéo de carvdo (combustivel) para os engenhos de aciicar presentes na
area. O controle exercido pelo governo do Estado, a partir de 1929, ano de aquisicdo de
uma vasta 4rea para a construgdo da represa € a protecdo dos mananciais hidricos,
favoreceu a progressiva recuperagdo da Mata Atlantica. A drea de 900 ha de Mata
Atlantica, localizada na por¢do norte da regido protegida, representa, de fato, a drea mais
extensa que restou nas vizinhangas da Cidade. Apresenta um elevado valor ecoldgico e
desempenha um papel de fundamental importancia para a preservacdo da qualidade das
aguas e reabastecimento dos mananciais hidricos, além de abrigar espécies vegetais raras
e uma fauna diversificada. Areas residuais encontram-se presentes fora dos limites da
drea protegida, em encosta imgremes que ndo foram ainda alcangadas pelos
assentamentos espontdneos. Tais 4reas constituem a ligacdo com a area de Mata
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Atlantica e desenvolvem uma fungdo importante na estabilidade dos solos,
particularmente sujeitos a deslizamentos. As dreas cobertas de capoeira rala encontram-
se situadas ao sul da represa e na por¢do norte do Parque Sdo Bartolomeu. Trata-se de
dreas que, no passado, foram sujeitas a um processo de dematamento e que, atualmente,
encontram-se em fase de recuperacdo. A vegetagdo hidréfila se desenvolve ao norte da
Bacia e na parte baixa do curso do Rio Cobre. Funciona como filtro da matéria organica
presente nos dejetos liquidos jogados nos corpos hidricos, mas a sua quatidade estd
comprometida pela presenca de assentamentos clandestinos. Ao longo do estudrio dio
Rio Cobre, encontra-se localizada a tnica drea de manguezais do municipio, em elevado
grau de degradacdo devido ao processo de ocupagdo espontanea do territério.
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6. Aspectos Sdcio-econdmicos

A Cidade de Salvador possuil uma populagdo de cerca de 2.000.000 pessoas
(Censo/91) ¢ apresenta uma elevada taxa de crescimento demografico.

Populagio de Salvador, 1940-91

1940 200.443
1950 389.422
1960 630.878
1970 1.006398
1980 1.479.440
1991 2.075.187
Fonte: Censos Demograficos

Na cidade, concentram-se cerca de 85% da populagdo da regido metropolitana,
correspondente a 18% da populagédo do Estado da Bahia. Cerca de 49,2% da populacdo
¢ constituida por jovens de idade até 19 anos. O crescimento urbano da cidade foi
determinado, por um lado, pela expansdo do capital imobilidrio em estreita articulagio
com o poder publico, € por outro, pelo povoamento da baixa renda, realizado de forma
desordenada e informal, através de fluxos migratérios oriundos de é4reas rurais ou da
propria cidade de Salvador, resultando num expressivo contigente do povoamento
situado em assentamentos espontdneos. Existem elevadas taxas de desemprego e
subemprego, na qual a cria¢do de novos postos de trabalho, juntamente com a habitacéo,
resulta num dos problemas principais da cidade.

Os bairros compreendidos na Bacia do Rio Cobre sdo parte do Subirbio
Ferrovidrio - vetor de expansdo da pobreza da cidade, juntamente com a regido do
"Miolo". Em toda a area do Suburbio, moram cerca de 360.000 pessoas, situadas nas
faxxas de renda mais baixas e inseridas num contexto de marginalizacdo social
caracterizado, entre outros, por a) habitagdes précarias; b) auséncia de um sistema de
saneamento bdsico; ¢) baixa qualidade dos servigos publicos, no que tange ao sistema de
coleta de lixo, educagdo, saide e transportes; d) taxas elevadas de desemprego e
subemprego; €) renda familiar exigua e irregular (em média, 2 saldrios minimos).

Em toda regido, registram-se elevadas taxas de desemprego e disseminacdo de
atividades informais. Pedreiros, policiais, funciondrios piblicos e pescadores, sobretudo
nas dreas da orla maritima, sdo as atividades mais frequentes. A maior parte dos
moradores trabalha fora da regido.

Elevadas taxas de analfabetismo sdo registradas sobretudo entre os ancides € as
criancas na faixa etaria de 5 a 9 anos. Poucos jovens concluem o primeiro grau,
abandonando a escola para ajudar na constitui¢do da renda familiar.

No que se refere as condigdes de saide, a area apresenta a mais elevada incidéncia
de doengas infecto-intestinais, entre as quais a colera, da cidade. Outros problemas
prioritarios da regido vinculados & situagdo socio-ambiental, sdo a elevada mortalidade
infantil, devido, principalmente, & desnutrigdo. Na area, encontra-se o Distrito Sanitdrio
do Subiirbio Ferrovidrio, que coordena dois centros de satide, nove postos municipais e
um centro de saide do Estado. .
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7. Aspectos do Processo de Urbanizacdo de Salvador

7.1 - Os Primeiros Impulsos da Urbanizacdo em Salvador, no Século XX

A urbanizag@o em Salvador a partir da segunda metade do século passado, registra-se
através de um primeiro impuiso partindo do Centro Histérico e dirigindo-se para a
Cidade Baixa com a formac¢do de novos bairros como o da Calgada, Itapagipe, entre
outros; e constituindo bairros periféricos como os de Plataforma e Periperi: regies
assentadas numa sucessdo de aterros. Esse primeiro impulso foi motivado pela
implantacdio do transporte ferrovidrio e por um surto industrial, baseado na produgio
téxtil, que acabou por perecer, na medida em que ndo conseguiu atrair excedentes de
outros setores da economia, nem se desenvolver através de uma sustentagdo da dindmica
industrial.

No periodo entre 1920 e 1950, registrou-se um descenso das atividades industriais,
com a cultura do cacau tornando-se na prncipal atividade geradora de renda e ndo
direcionando seu excedente para o setor industrial. Nessa fase pouco se desenvolveu a
economia do Estado e a urbaniza¢do da cidade permanecen praticamente inalterada. De
fato, entre 1920 e 1940, a populagdo da cidade passou de 283.422 para 294.442
habitantes. O quadro urbano refletia o aspecto social, caracterizado por uma reduzida
minoria de ricos € a esmagadora maioria dos pobres, com uma pequena classe média.

Porém, embora a década de 40 seja marcada pela estagnagdo econdmica, centrada no
modelo agro-exportador, j4 em sna segunda metade, comegaram a surgir importantes
movimentagdes da populacdo de baixa renda, através de grandes ocupacdes clandestinas
de terras, as denominadad "invasSes". Em 1946, registrou-se a primeira invasio de
grande porte, na regifio da Massaranduba, que viria a se constituir na primeira fase dos
Alagados. Naquele mesmo ano, ocorreu a invasdo do Corta-Brago, que depois de uma
longa luta entre invasores, proprietarios e prefeitura, acabou por ser consolidada, com a
concessdo dos titulos de posse aos moradores, transformando-se, hoje, no bairro de Pero
Vaz, na Liberdade.

A partir da segunda metade da década de 50, no contexto de uma politica econdmica
nacional de substituicdo de importagdes, iniciou-se um processo de industrializagdo,
desta vez, sustentado em bases concretas. O censo econdmico da Bahia de 1959,
demonstra alteragdes significativas, com a indistria superando em cerca de 30% a

producdo de cacau.

A descoberta do petrdleo em Lobato, bairro localizado a noroeste da cidade, e a
conseqilente implantacdo da Refinaria Landulfo Alves, com a exploragdo e refino do
petréleo sendo realizada no préprio Estado, gerou uma série de outras atividades
econdmicas, principalmente no que se refere a implantagdo de infra-estrutura de servigos
urbanos, marcando o inicio de uma agdo mais interventora por parte do Estado no
fomento de politicas econdmicas.

O quadro urbano da cidade foi alterado, delineando-se um outro impulso na
expansdc urbana que foi concomitante com o processo de estagnacdo de diversas
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cidades do interior do Estado, como resultado da crise do modelo agro-exportador,
representado por fumo, agticar etc.

Essa industrializagdo gerou uma série de conseqiiéncias, como a ampliagio do
mimero de empregos € conseqiiente aumento da demanda de consumo; e a ampliagio do
setor tercidrio, onde aumentou o mimero de empresas de servigos etc.

O aumento do tamanho fisico da cidade, com o surgimento de novos bairros na
regido da orla, € realizado, concomitantemente ao surgimento de novas invasdes, seja no
novo vetor de expansio (orla) seja na ocupagio das encostas e baixadas ao longo do vale
do rio Camurujipe, fruto, da reprodugdo da pobreza da prépria cidade, e da
intensificagdo dos fluxos migratério. A problematica sobre a definigio de uma politica
habitacional, comegou a tornar-se um assunto da pauta politica da cidade.

7.2 - O Fim dos Anos 60 e a Inflexiio no Processo de Urbanizacio

O processo iniciado na década de 50, acentuou-se na década seguinte. No fim dos
anos 60, intensificou-se a ac¢do do Estado através de um conjunto de medidas, das
quais, a reforma urbana da cidade, pode ser considerada como o mais importante fator
dinamizador da expansdo da cidade. Podemos toma-la como um ponto de inflexdo de
mudangas profundas no quadro urbano.

A reforma passou a ser efetivada em 1968, a partir de uma lei sancionada pela
Prefeitura Municipal de Salvador, que redundou na alienagdo de terras publicas para o
inicio das obras de expansio da cidade: 24 milhSes de metros quadrados.Uma das
conseqiiéncias desta reforma é a ampliagio extraordindria do leque de possibilidades de
novas ocupagdes. Nesse contexto, construiram-se importantes arterias de expansio da
cidade, principalmente no que se refere as avenidas de vale, com especial destaque para a
Bonoco ¢ Paralela, além dd ampliacdo do nimero de empregos na construgdo civil.

O resultado ¢ que a Prefeitura de Salvador, numa das capitais que possuia maior
estoque de terras publicas do pais, e que detinha, até 1968, 75% das terras do municipio,
perdeu um importante instrumento de planejamento urbano, principalmente no que se
refere a regulacdo dos precos da terra.

Esse processo foi acompanhado de outros acontecimentos importantes, como o
deslocamento de toda a maquina administrativa, com a implantacdo do Centro
Administrativo da Bahia (C.A.B), e a construcdo de imimeros conjuntos habitacionais
destinados, principalmente, ao funcionalismo piblico.

O reordenamento do comércio, através da construgdo do Shopping Iguatemi, e a
constru¢do da nova Rodovidria , acentua o impulso de urbanizagdo no "Miolo" de
Salvador (regido situada entre a Br-324 e a Av. Paralela), constituindo-se no novo vetor
de expansdo urbana da cidade. Além disso, o Estado implantou o Centro Industrial de
Aratu (CIA), influenciando a ocupag¢do ao longo da Av. Suburbana e da Br-324 (outro
vetor de expansdo) e o Polo Petroquimico de Camagari, em 1977, alterando bastante a
economia baiana, dando nova dimens3o a industria do estado, (que se especializa na
petroquimica ¢ produgdo de bens intermedidrios), ¢ influenciando na consolidagio de
uma classe media na cidade. &’
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A conseqiiéncia de todo este processo na ocupagdo do solo em Salvador foi a
configuracio de um novo padréo de expansdo urbana da cidade.

Até 1970, a populagdo de baixa renda concentrava-se em areas aonde existiam
equipamentos urbanos e terras pihblicas disponiveis € onde a proximidade do local de
trabalho era fator decisivo para a localizagio da moradia. Porém, o processo de
alienacdo das terras publicas, implicou, por um lado, na especulagdo dos terrenos e no
processo de "engorda" a espera da implantacdo de infra-estrutura por parte dos orgdos
governamentais, ¢ por outro lado, na expulsdo de parte consideravel da populagido de
baixa renda para a periferia da cidade, sem ser acompanhada pela dotagdo no sistema de
infra-estrutura, nem por postos de trabalho capazes de absorver este contigente.

Essa mudanga representou um ponto de ruptura nas relagées moradia-trabalho-
consumo e moradia-infraestrutura, onde o Unico critério que orienta 0 povoamento da
baixa renda € o da oferta de terras passiveis de ocupagdo, fundamentalmente aquelas
publicas. Intensificou-se a partir desse contexto a difusdo das invasOes, principalmente
devido as restrigGes representadas pela desenfreada especulagdo imobiliaria da cidade e
pelo custo do aluguel.

Se, por um lado, a concentragdo da populagdo de baixa renda se realiza em regides
insalubres, desvalorizadas e distantes dos postos de trabalho e consumo, por outro, a
reforma urbana impulsiona a ocupa¢ido de novas dreas para extratos sociais com alto
nivel de renda e mesmo de nivel intermediario (classe média)., capazes de arcar com o
custo dos sistemas de infra-estrutura. E neste contexto, que surgem, os bairros do
Itaigara, Caminho das Arvores e mais adiante, na regiio da Paralela, o Imbui e novos
outros condominios residenciais.

No inicio da década de 80, Salvador chegou ao cenario nacional como o segundo
maior mercado imobilidrio do pais. Concomitantemente, na mesma década,
materializou-se a crise do Estado, em seus aspectos globais, aprofundando-se a perda da
capacidade dos governos estaduais e municipais para absorver custos de infra-estrutura
basica. O agravamento das condigGes socio-econdmicas durante a década de R0, resultou
num quadro da reparticdo de renda, em 1990, onde cerca de 50% da populagdo, com
mais de 10 anos, que aufere rendimentos, recebia ndo mais do que dois saldrios
minimos mensais, como pode ser observado na tabela abaixo:

Rendimento das pessoas com mais de 10 anos segundo a faixa de renda-RMS/1990

Faixa de renda mensal (s.m.) Percentual da populacdo
até 1/2 9,29%
>del/2al 19,14%
>dela?2 20,84%
>de2as5 24.45%
>de5al0 13,05%
>de 10a 20 6,92%
>de 20 4,83%
Sem Declaragdo 1,47%
Total 100%
Fonte: IBGE, PNAD (Q -2,
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Embora, no que se refere a estrutura ocupacional, a inddstria instalada no Estado
- concentrada principalmente na RMS - foi o principal setor dinamizador da economia
baiana, a partir dos anos 80, a capacidade de absorgdo de emprego do setor secundario,
(que se concentrava, no caso baiano, principalmente, na industria de transformacdo),
comegou a declinar, fruto seja da crise da petroquimica, bem como de um movimento
mais estrutural de modernizagdo nas relagdes de trabalho.

Concomitantemente ao declinio do setor secundério, aumentou a participagdo do
setor terciario entre a década de 1980 e 1990, resultado, em parte, da dinamizagdo da
economia nessa drea, mas principalmente do crescimento do setor informal,
predominante nas popula¢des de baixa renda de Salvador, e caracterizado por uma renda
incerta, irregular € precaria; na constante busca pelo trabalho; na facilidade de ingresso;
na auséncia de crédito chegando a atingir 52% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA).

Participacdo percentual da populagdo ocupada por setor de atividade na RMS entre
1981 e 1990

Setor de Atividade 1981 1990

Priméario 1,40% 1,60%

Secundario 27,60% 21,58%

Terciario 71,00% 76,82%

Total 100% 100%
Fonte: IBGE, PNAD

7.3 - As Recentes Modifica¢des no Crescimento Demogrifico das Regites
Metropolitanas

De acordo com estimativas das Nagoes Unidas, World Urbanization Prospects -
1992, a maioria da populagdo urbana mundial, 61%, para a década de 90, se encontra em
paises subdesenvolvidos. A América Latina € a drea mais urbanizada dentre as regides
menos desenvolvidas, sendo que as 4reas de maior nivel de urbanizacdo estdo na
América do Sul (75%). De fato, entre 1985-90, as areas urbanas latino-americanas
cresceram em 8.4 milhdes de pessoas ao ano, embora as taxas de crescimentq tenham
diminuido, estando na segunda situagdo, atrds da Asia. Segundo projecdes, a Africa do
Sul terd ultrapassado a América Latina em 2025.

No Brasil, os dados do ultimo Censo revelaram uma alteracdo nos padrdes de
crescimento populacional a partir de 1980, indicando, uma diminui¢do no ritmo de
crescimento anual em todas as regiGes metropolitanas do pais, fato que ¢ uma mversdo
da tendéncia existente até as ultimas décadas.

Segundo MARTINE “"desde 1950, essa categoria vinha aumentando
significativamente sua participagdo na populacdo total do pais, entre 1980-91, porém,
esta trajetoria ascendente ficou claramente atenuada (...) trata-se de um fendmeno que
podemos denominar de desmetropolizacio" (MARTINE, 1994,p.24).

O processo de "desmetropolizagdo”, no Brasil, ainda embrionario, parece ser fruto de
dois fatores basicos: a diminui¢do nas taxas de migragdo, principalmente em direcdo aos
grandes centros da regido Sudeste, e a queda acentuada nas taxas de fecundidade da
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populagdo.A taxa de crescimento no periodo de 1980 a 1990 foi de 1,88% a.a , indice
bem menor do que o verificado nas décadas anteriores, como podemos observar na
tabela em seguida.

Taxa geométrica de crescimento anual, Regioes Metropolitanas, Brasil, 1970-91

REGIOES 1970-80 1980-91
METROPOLITANAS - Total Niicleo Periferia Total Niicleo Periferia
Bélem 430 395 1133 2.67 2.67 2.67
Fortaleza 430 430 430 145 273 635
Recife 274 1.24 461 1.81 0.66 2.89
Salvador 441 4.08 6.53 310 290 420
Belo Horizonte 4.64 3.73 695 2.60 128 497
Rio de Janeiro 244 1.82 338 082 043 134
Séo Paulo 446 3.67 634 173 1.00 3.08
Curitiba 5.78 5.34 6.95 291 211 4.65
Porto Alegre 3.80 2.43 535 255 105 3.83
Total R.M, 3.79 1.88

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos, Resultados Preliminares, Censo Demogrifico 1991

Este fendmeno também se faz presente na Regido Metropolitana de Salvador
(2.476.000 habitantes), embora a taxa de crescimento ainda seja superior a 3 % a.a,
logo, acima da média nacional. Esses fatos indicam que, embora na Bahia o processo de
diminui¢do das taxas demograficas se verifique - a populacdio estadual cresceu a uma
taxa de 2,35 % a.a entre 70/80, enquanto que entre 80/91 cresceu a uma taxa de 2,04%
a.a - esta ainda € menor do que a do restante do pais.

7.4. O Processo de Urbanmizacio e o Crescimento Demogrifico no Suburbio
Ferroviario

Os aspectos do processo de urbanizagdo da regido ensejam que esta foi alvo de uma
sucessdo de povoamentos vinculados a diferentes etapas do desenvolvimento da cidade.
Se ainda percebem-se os tragos do povoamento, vinculados ao primeiro surto de
industrializagdo da cidade (que pode ser registrado principalmente na orla maritima da
area), por outro, € de facil percepgdo, como as demais formas de povoamento ao longo
do século XX foram moldando a configuracdo urbana da regido.

No inicio do Brasil-coldnia, a regido da Capitania da Baia de Todos os Santos
estava dividida entre senhores de engenho de agucar e a Igreja Catdlica. Em Piraja,
erigem-se as igrejas Sdo Bartolomeu, de Séo Sebastido e a ermida de Nossa Senhora da
Encarnacgdo, vinculadas a engenhos particulares, juntamente com a de Sdo Braz, na area
de Plataforma, defronte ao forte de Sdo Bartolomeu de Passagem, assim como da Igreja
de Nossa Senhora da Escada. Dessa drea, passando por Praia Grande, onde se
encontrava um engenho de bois, até Paripe, donde se¢ erigiram a ermida de Sdo Tomé ¢ a
Igreja de Nossa Senhora do O, povoada por cristdos-novos e judeus professos - uma das
mais antigas povoagdes da Bahia. E, sobretudo, a partir da construcdo da estrada de
ferro, com capital inglés, em 1860, trecho Calgada-Aratu, numa extensio de 18
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quildmetros, com a ponte metalica, do Lobato ao antigo engenho de Sdo Jodo (em
Plataforma), que se abrem novas perspectivas de moradia e utilizagdo econdmica da area,
como a instalagdo de uma fébrica de tecidos, em Plataforma, cujo nome de seu fundador,
Almeida Branddo, ¢ dado a estagdo ferroviaria. E o Estado estimulando a criagdo de
bairros industriais, desencadeando atividades comerciais, com novas instalagGes,
expandindo uma reprodugdo social numa area inexistente, através do sistema ferroviario
ou viario, em Plataforma e Piraji.

Com o avango da urbanizagdo, no inicio do século XX, as pequenas ¢ médias
propriedades rurais desaparecem. Os grandes latifindios- terras das fazendas S3o Braz,
Sdo Jodo, Cobre, Cabrito, Dendezeiro, Umido, Casado, Lama Grande, Oratério e Ilha
Amarela - sdo incorporados pela Companhia Progresso Industrial da Bahia e sua
sucessora, Companhia Progresso Unido Fabril da Bahia, no nome do Comendador
Bemnardo Martins Catharino (muitas dreas da fibrica em Plataforma sfio ocupadas em
concessdo de uso por arrendamento, tendo alguns moradores que pagar uma quantia aos
Catarinos). Plataforma adjac€ncias, nessa época, se caracterizam por serem bairros de
Operarios.

Em 1948, a fim de atender & demanda das fébricas, cogita-se a criagio de um
bairro residencial operario, vizinho do setor industrial, da cabeceira leste da ponte de S&o
Jodo até a Av. Men de Sa. Na década de 30, detentores da Fazenda Periperi planejaram
um loteamento nela, o que ndo veio a ser implementado. Com o Centro Industrial de
Aratu / Base Naval, em 1966, ¢ o crescimento populacional de Periperi - uma das areas
mais densas na demografia do Subtlirbio Ferrovidrio - havia a necessidade de um
entroncamento com a BR 324, o que veio a acontecer com a Ay. Suburbana. Em Pirajd,
a margem antiga da estrada Salvador-Feira, além de sediar industrias de transformagdo,
para consumo local, em redor da Igreja e do Panteon da Independéncia, aglomera-se um
micleo vicinal de alguma densidade, com caréncias de moradia. a fim de aproveitar os
manancias do Subtrbio pata prover o abastecimento de dgua de Salvador, em 1929, o
Estado desapropria terras, abrangendo a Bacia do Rio do Cobre, onde foi construida
uma barragem, e, posteriormente, terras da Companhia Unido Fabril, em 1971, para tal
finalidade.

Segundo Simdes (198.), ao tratar do avango das “invasdes” em Salvador, expde
que, no Sublirbio Ferrovidrio, “aparecem as palafitas da Enseada do Cabrito, em 1975,
estendendo-se até a estrada do Parque Sdo Bartolomeu; em Escada, no sitio chamado
Alto da Teresinha, em 76, inicia-se uma invasio numa area verde pertencente a
Prefeitura; Alto do Cruzeiro (1978) e a “invasdio” do Chega Mais (1979), em Periperi, ao
lado de vérios loteamentos clandestinos”, concluindo que o processo de ocupacgdo do
Subtrbio acompanha a linha férrea, no litoral da Baia de Todos os Santos, devido a um
processo de periferizagdo das camadas populares ¢ a proximidade com o Cia.

Quanto ao crescimento demogrifico no Subiirbio Ferrovidrio, este tem impulso
quando da construgdo da Avenida Afranio Peixoto - Suburbana - no final da década de
60, paralela a linha ferrovidria. até o bairro de Paripe, no anel viario com a BA 528 -
Estrada da Base Naval de Aratu, juntamente com o Centro Industrial de Aratu. A
populagdo, que se¢ aglomerava na Orla, adentra a regido, em torno do Parque Sdo
Bartolomeu. Com a crescente favelizacdo de Salvador, a partir da década de 70, o
fenémeno social das ocupagdes espontineas se expande no Subirbio, correspondendo a
organiza¢do espacial de maior contingente populacional da regido, dispondo-se em
encostas e baixadas de brejos. Segundo dispde PEDRAOQO (1993), a intensificacdo da
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urbaniza¢do e o agravamento da situag@o social em Salvador sd@o concomitantes em dois
periodos recentes; nos anos 70, quando de “uma grande pressdo sobre os assentamentos
na parte central da cidade, ao longo do vale do rio Camurugipe”; outro, nos anos 30, ao
se projetarem “sobre as grandes linhas de expansdo da cidade - A Av. Paralela e a Av.
Suburbana”, saturado o sistema de vantagens de localizagdo na area anterior.

O Subirbio Ferroviario apresentou uma taxa de crescimento decenal, em 70/80, de
87, 41%, com 6,48% ao ano - 69.005 para 129.322 habitantes - ¢ no periodo 80/90, de
68,07%, com uma taxa anual de 4,83%, chegando em 1991, com 217.361 habitantes (os
dados relativos quanto a populagdo total da &rea sdo contraditérios segundo Grgdos
publicos diferentes), enquanto Salvador apresentou, respectivamente, para uma taxa
decenal-70/80, de 48,79%, ¢ anual de 4,05% (1.006.398 para 1.479.440 habitantes), e
para o decénio 80/90, de 38,58%, com uma taxa anual de 3,01% (em torno de
2.075.187). Em ambos os periodos, as taxas de crescimento do Subtrbio foram
superiores ao restante de Salvador, caracterizando uma ocupagdo maior na area, em
decorréncia tanto de construgdes de diversos conjuntos habitacionais e de loteamentos,
quanto da favelizagdo crescente.  Entretanto, constata-se, através de analises
comparativas de fotos aéreas de vdos realizados nos anos de 1989 e 1992, que a
ocupagdo permaneceu praticamente inalterada, indicando, por um lado, o esgotamento
de terras passiveis de ocupagdo na regido, e por outro, de que o crescimento tende a se
realizar de modo verticalizado nos préximos anos.

Das regides abrangidas pela pesquisa sécio-econémica (Fig. 3 ) verifica-se que o
bairro de Plataforma detém o maior contigente de concentragdo populacional, seguido
por Rio Sena/Praia Grande, Piraja, Alto da Teresinha/Escada/Itacaranha, Periperi
(parte)/Norte do PSB, Planalto Real/Bariri e Itha Amarela, conforme pode ser observado
na tabela abaixo.

Populacdo dos Bairros' Pesquisados no Suburbio Ferrovidrio por Faixa Etdria -
Censo 91/Estimado 95- Taxa de 5% a.a..

Bairros |Plataforma Planatto Real/ |llha Amarelfa |Alto Teresinha/ |Rio Sena/ Praia|Periperi (parte)/|Piraja Total
Bariri Escada/ Grande Norte do PSB
Faba ltacaranha
Etaria
Pop. (%) Pop. | (%) | Pop. | (%) | Pop. | (%) | Pop. | (%) | Pop. | (%) { Pap. | (%) | Pop. (%)

It’ 3753 | 10,04 | 487 | 6,42 | 449 84 | 1425 | 10,3 | 2991 | 11,5 | 1342 |13,14| 2440 |10,71| 12887 | 10,50
5-9 4506 | 12,05 | 966 | 1274 | 664 | 13,95 1760 (12,73 | 3760 | 13,78 | 1366 [13,28] 3000 |13,18] 16012 | 13,05 |
10-19| 8647 | 23,14 | 2027 | 26,72 | 1285 | 27 3389 (2458 ( 6154 | 236 | 2447 | 236 | 5930 (26,04 29879 | 2435 !
20-54( 17636 | 46,9 | 3649 | 48,09 | 2108 | 44,25 | 6324 | 45,78 | 11838 | 44,75 4700 |46,04] 10035 |44,08| 55890 | 45,63 '
+55 2943 7.87 457 | 6,03 | 259 54 913 | 661 | 1642 | 6,31 | 366 | 358 | 1368 | 599 | 7939 | 647
Total | 37385 | 100 { 7986 | 100 | 4765 | 100 | 13811 | 100 | 261857 100 | 10211 | 100 | 22764 | 100 | 122707 | 100

Fonte: Censo 91 IBGE/ Sistematizagio Ecoscambio

Nota: Nesta tabela, nio foram consideradas as populagles de dreas isoladas (14.570 habitantes),
que, apesar de terem sido abrangidas pela pesquisa de campo, nfio se constituem em bairros,como
as do trecho da BA- 058.

No que se refere a estrutura etdria e as respectivas faixas ndo existem grandes
diferengas entre os bairros. Comparada a estrutura ¢taria da regido como um todo, com
as da RMS e do Estado da Bahia, percebe-se que, em termos gerais, também ndo se
verificam grandes diferencas. Apenas, no caso do estado da Bahia, como um todo,
verifica-se uma maior incidencia populacional - mesmo assim muito t€nue - nas faixas de

J6







