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INSTITUTO  SOCIOAMBIENTAL

cod. 26 D 0O ',

RELATORIO E SINTESE DAS CONCLUSOES
ALCANGADAS EM REUNIOES REALIZADAS
PARA DISCUSSAO DE TEMAS RELATIVOS AO
USO, OCUPAGAO E PARCELAMENTO DO SOLO
COM VISTA A ADOGAO DE MEDIDAS
CONJUNTAS E EFICAZES DE PRESERVAGCAO
DO MEIO AMBIENTE.

S me




YD) Yy )y vy )

YYYDY Y)Y Y ) ) )

)

R R D I T T R N T T

Y

-
e
Y
~™

RELATORIO

Por iniciativa da Procuradoria Geral do Municipio e do
Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, foram promovidas, no Centro de
Estudos Juridicos da P.G.M - CEJUR, reunides para debater problemas relativos
aos procedimentos e agdes judiciais versando sobre parcelamentos irregulares
e/ou clandestinos implantados no Municipio de Sao Paulo, notadamente aqueles
localizados em dreas de protegdo aos mananciais. -

Na realidade, a inexisténcia de conflitos de interesses
tulelados pelas diversas esferas do Poder Estatal, no que se refere a questio
ambiental, conduz a necessidade de atuagdo conjunta entre a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, o Ministério Publico e a Fazenda do Estado, observadas
as respectivas competéncias.

Vale dizer, tanto as medidas judiciais propostas pela
Municipalidade, quanto aquelas intentadas pelo "parquet”, buscam sempre a
finalidade de garantir adequada utilizagio do solo, coibindo a degradagdo do
meio ambiente.

Nesse sentido, aventou-se a possibilidade de atuagao
conjunta nas agbes propostas pela Municipalidade de Sao Paulo, nas quais o
Ministério PUblico atuaria como “custus legis’, e naquelas intentas pelo “parquet”,
a Prefeitura atuaria, sempre que possivel, como assistente litisconsorcial ativo.

Destacou-se, ainda, a imperiosa necessidade de
agilizagdo dos procedimentos administrativos e judiciais com a troca de
informagSes pertinentes as irregularidades perpelradas por loteadores, ou
invasores de dreas, sejam elas publicas ou particulares.

A queslao da fiscalizagdo foi considerada prioritaria,
tendo em vista ser a maneira mais eficaz de contengdo da ocupacio
desordenada do solo. De fato, a escassez dos recursos disponiveis para a
atuagdo fiscalizatdria - especialmente nas areas de protecdo de mananciais -
demonstra a necessidade de aperfeigoamento da politica de controle ambiental, a
exemplo do Termo de Cooperagdio Técnica Administrativa celebrado entre o
Estado de S3o Paulo ¢ os Municipios que integram a bacia do Guarapiranga.

- Como conclusdo dos trabalhos desenvolvidos,
salientou-se que a defesa do meio ambiente devera ser exercida em todas as
esferas, conjunta e harmonicamente, pelas entidades que detenham parcela de
responsabilidade na questio ambiental.




DEFESA DO MEIO AMBIENTE

| esfera administrativa | esfera penal ] esfera clvil I

"ESFERA PENAL

No ambito penal a defesa do meio ambiente cabe ao
Ministério Publico, pois este tem por fungdo institucional promover privativamente
a agio penal publica.

Devera, contudo, contar com o apoio dos demais
orgdos para apuragdo dos fatos e instrugdo dos feitos, posto que as sangdes
penais, a esse respeito, sdo as mais severas que se pode impor em face dos
loteadores.

ESFERA CIVIL

No ambito civil, preliminarmente, devera haver um
comprometimento entre Ministério Publico, Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
e Fazenda do Estado, para adogdo de postura tnica, agindo conjuntamente, no
sentido de se fortalecerem e impedirem que os loteadores se beneficiem com as
divergéncias existentes entre estes érgios.

Posteriormente, deverdo ser fragados parametros
acerca dos loleamentos que devam ser regularizados, através de agao judicial ou
por lei de anistia, criando-se, nesta ultima hipétese, as medidas de adequagio do
loteamento, de forma que um loteamento a principio irregularizével, embora
irreversivel, ndo fique sem solugdo.,
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Quanto aos loteamentos ndo  considerados
irreversiveis, bem como no caso de invasoes ja consolidadas quanto emergentes,
deverdo ser adotadas medidas judiciaig, visando ao desfazimentlo, tais como:

com pedido liminar , quando ©
loteamento estiver em fase inicial

- agao civil publica

|
\ sem pedido liminar, para os demais casos

- agao demoliloria ( no caso de ndo obtengdo do provimento
jurisdicional de desfazimento)

No tocante aos loteamentos regularizdveis, deverdo
ser propostas agdes ordindrias de obrigagdo de fazer com preceito cominatério.

ESFERA ADMINISTRATIVA

Dentro da esfera administrativa ha necessidade de
aumentar a fiscalizagdo preventiva, tendo em vista que a PMSP embora
detentora do poder de policia, e legitimada a atuar repressivamente, encontra
obstaculos em sua conduta, tal como, a negativa de auxilio policial por parte da
policia militar, em ndo havendo ordem judicial.

. A solugdo ideal para melhorar a fiscalizacdo, é a
Incrementagéo da atividade que vem sendo exercida pelo §.0.8 MANANCIAIS,
orgéo ja existente, e com esta finalidade.

Para tanto deve ser apresentado pelo S.0.8
MANANCIAIS um relato de suas necessidades, a fim de gue os 6érgdos envol-
vidos no programa possam prestar sua colaboragdo de forma a fortalecer o
trabalho desenvolvido.
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PROPOSTAS

1.  Encaminhamento ée oflcios ao Prefeito e Governador do Estado,
visando & contratagdo de técnicos, para aprimorar a fiscalizagdo destas
areas.

2. Centralizagdo no S.0.S MANANCIAIS, de todos os ¢érgdos técnicos,
como canalizador e difusor da implantagdo dos loteamentos.

3. Elaboragdo de parecer conclusivo das medidas a serem adotadas
em julzo, para todos os tipos de loteamento, uniformizando posturas.

4. Apos conclusdo dos trabalhos desenvolvidos, levar ao Judicidrio a
necessidade de um novo posicionamento e maior sensibilidade a
gravidade da questdo ambiental, que atinge foda a comunidade,
problema este mais abrangente que o acarretado pela remogdo das
familias alocadas em drea de mananciais.

5. Encaminhamento de oficios & Secretaria de Transportes Urbanos,
SABESP e ELETROPAULOQ, relacionando as &reas impréprias para
implantag&o de loteamentos com vista a assegurar a compatibilizagdo
desses implementos com o plano de desenvolvimento urbano.
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PARTICIPACAO NOS DEBATES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

- Ménica Herman Salem Caggiano -
- Lucia de Toledo Piza Peluso

- Maria Lucia Corréa o——

- Alice Barini Guerra de Oliveira -=—

DEPARTAMENTO JUDICIAL

- Zenon Marques Tenorio

- Silvana Temple

- Liliana de Almeida F. Margal

- Marcia Hallage V. Guimardes

- Denise C. Rafael SimGes de Oliveira
- Mirandir M. de Souza

- Jorge Luiz Galli

SECRETARIA DA HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEHAB

- José Antonio Vaz Sampaio
- Silvia Cozza Bianchi

DEPARTAMENTO DE PARCELAMENTO DO SOLO E
INTERVENGOES URBANAS - PARSOLO

- Lourengo Carlos Antonelli Arantes
- Sergio Roberto Mais&o

DEPARTAMENTO DE REGULARIZAGAO E PARCELAMENTO DO
SOLO -RESOLO

- ltamar Leopardi Pinheiro
- Antonio Adriano Gongalves

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE - SVMA
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- Suzana Christina M. A. Guedes
- Maria Lucia Pereira Alves

- Jodo Luciano Pivetti

- Michele C. R. Zoy

- Fabio Costa Couto Filho

- José Alvaro T, Coelho

SECRETARIA MUNICIPAL DAS ADMINI§TRA(}0ES REGIONAIS -

SAR

- Roberto Vignola Jr.

- Luiz Cesar Bettarello A. Campos
- Neyde Falco Pires Corréa

- Clara A. Vieira Prata Silva

- Claudete P. S. Rosa

- Cloria Rodrigues Pereira

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

- lolanda Moreira Leits

- Raul de Godoy Filho

- Eduarde Utian ’

- Beatriz Augusta Pinheiro Samburgo
- José Carlos de Freitas

- Mario Augusto Vicente Malaquias

- Daniel Fink

- Tiago Cintra Zarif

- Hamilton Alonso Junior

SECRETARIA DE ESTADO DA HABITAGAO
- André Garcia Martins

- Alberto José Macedo Filho

- Emerson de Paula "

DELEGACIA DO MEIO AMBIENTE - DECON
- Maria Cristina S. J. Martins

- Helenio Dell' Oso Prado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

- Mirna Cianci
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

- Eduardo Trani
- José Antonio Nunes .
- Araci Franco Cruz

COMANDO GERAL DA POLICIA FLORESTAL E DE MANANCIAIS

- Cel.Luiz Lucas
- 12 Ten. Daniel Lombardi

COMANDO DE POLICIAMENTO METROPOLITANO - CPM

- Cel. Elio Proni

CMT - ZONA SUL

- Cel. Coji Yanaguita

22° BPM/M

- Ten. Cel. José Ferreira de Nobrega

Seguem, anexados, documentos de | a V trazidos como colaboragdo aos debates
realizados.
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DADOS  ESTATISTICOS DOS

LOTEAMENTOS PARTICULARES

IMPLANTADOS NA CIDADE DE

SAO PAULO
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' DIAGNOSTICO SINTETICO DA
OCUPACAO DO MUNICIPIO

DE SAO PAULO




DIAGNOSTICO SINTETICO DA OCUPAGAQO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Hoje, o diagndstico da real urbanizagdo da cidade
mostra uma defasagem entre a expectativa de uso e ocupagdao do
solo prevista no Plano Diretor e Zoneamento vigente com a
real ocupagao do territério do Municipio.

As edificagdes e loteamentos clandestinos proliferam
com maior rapidez que os enpreendimentos regularmente
constituidos. Desta forma o Municipio deixa de conhecer a
real ocupagdo de seu territério, por falta de cadastramentos
dessas ocupagdoes como também deixa de arrecadar as taxas e
impostos referentes a essas edificacdées e loteamentos. Com a
intensificagdo da urbanizagdo clandestina e a falta da
correspondente arrecadagido tributdria para essas ocupagodes,
estabelece-se na cidade uma grave defasagem tanto no aspecto
do planejamento geral como também com relagdo a captacido de
recursos tributdrios, necessdrios a instalagdo, ampliagdo e
conservagdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana,
fundamentais na fixagdo e manutengdo dessas ocupagdes. de
qualquer forma o Poder Piblico, tem arcado direta e
indiretamente com esses custos, o extender ao transporte
publico, as redes de dgua, redes de eletrificagdo, escolas,
creches etc., a esses -nicleos urbanos, implantados
clandestinamente.

Essa tendéncia 1leva, cada vez mais, a aumentar a
defasagem entre os recursos arrecadados e o0s efetivamente
necessdrios para a manutengdo, reforma e ampliacdo dos
equipamentos institucionais e de infra-estrutura urbana da
cidade.

Ha de se questionar o que le'va- a cidadee a se
expandir dessa forma descontrolada e desorganizada.

0 diagnéstjco desse questionamento nos indica alguns
pontos importantes, ‘que devemos ponderar, ou seja:

I~ CAUSAS ESTRUTURAIS DE PLANEJAMENTO.

L2 .
-

1- Plano diretor pouco definidor quanto a dinamica e
os vetores bdsicos de crescimento e expansdo da cidade.

§
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2= Zonecamento dispondo o mesmo tratamento e a mospa
expectativa de crescimento e expansdo para regides com
potenciais de crescimento e de caracteristicas totalmente
diferenciadas.

3- Legislagao de parcelamento, uso e ocupagao do
solo impondo condicionamentos estdticos totalmente
desvinculados da realidade s6cio econémica e da din8mica
organizacional e evolutiva da cidade.

II- AS CAUSAS OPERACIONAIS. .

1- Longos periodos para aprovacdo de edificacgbes e
loteamentos.

2- Inadequagio e até inexisténcia de acompanhamento e
de cadastramento do crescimento urbana (MONITORAMENTO).

3~ Fiscalizagdo inadequada (terrestre e aérea).

4- 1Ineficiéncia na interagdo das informagdes e
procedimentos entre os diversos orgdos Municipais e

Estaduais. )
' ViUl P o L N,

OURENCO CARLOS ANTONELLI ARANTES
IDiretor Tecnico de Departamento
PARSOLO=G




ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE COOPERACAO
TECNICO .  ADMINISTRATIVA
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE
SAO PAULO E 0OS MUNICIPIOS DE
SAO PAULO, COTIA, EMBU, EMBU.
GUAGU, ITAPECERICA DA SERRA,
JUQUITIBA E SAO LOURENCO DA
SERRA, VISANDO o
ESTABELECIMENTO DO SISTEMA
INTEGRADOQ DE FISCALIZACAO E
CONTROLE  AMBIENTAL DOS
MANANCIAIS CONTRIBUINTES DO
RESERVATORIO GUARAPIRANGA

SIM -MANANCIAIS GUARAPIRANGA.

Pelo pesente termo de cooperagdo técnico-administrativa, o Estade de S3o Paulo,
através de suas Secretarias do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos. Sancamento ¢
Obras, de Energia ¢ da Seguranga Publica. neste ato representadas por seus titulares, a
Policia Militar do Estado de Sio Paulo, neste ato representada por scu Comandanie
Geral, suboidinada 3 Pasta por ltimo mencionada, a Compauhia de Tecnologia de

Saneamento Ambiental - CETESB, a Companhia de Sancamento Basico doEstado d¢ -

Sic Paulo ~ SABESP ¢ a ELETROPAULO - Eleuicidade de Sio Paulo S.A.,
vinculadas is demais Pastas indicadas respectivamente, neste ato representadas na
forma de seus estatutos ociais ¢ os municipios de S3o Paulo, Cotia, Embu, Embu-
Guagu. Itapecirica da Serra, Juquitiba ¢ So lourengo da Serra. neste ato representados
por scus Prefeitos resolvem estabelecer as seguintes clausulas abaixo descritas:

CLAUSULA PRIMEIRA: Constitui objeto do presenic Termo:

1 - O estabelecimento de um SISTEMA INTEGRADO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE AMBIENTAL DOS MANANCIAIS CONTRIBUINTES DO
RESERVATORIO GUARAPIRANGA - SI\{ - MAANANCIAIS GUARAPIRANGA -

vinculade estruturalmente 3 Secretaria de Estado do Meio Ambiente, como decorréncia

2
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ESTADO DE SAO PAULO

da coordenaglo ¢ conjugaglo de agbes ¢ de cs{o;qos dos Orglos signatirios, no

Ambito de suas competéncins; e

- I « A criagio de uma Comissdo Especial de Proteclo aos Mananciaic = CEPM -

Guarapiranga, para o gerenciamento do SIM - MANANCIAIS GUARAPIRANGA.

CLAUSULA SEGUNDA: A Comiss3v Especial de Prote¢do aos Mananciais - CEPM
* GUARAPIRANGA tem a scguitite estrutura adininistrativa:

I- Secretaria Exccutiva,

I - Comité dc Fiscalizagdo Intcgrada- SOS Mananciais - com o minimo de 07
Equipes de Fiscalizagdo Integrada , 0% equipes de Intervengio Especifica e uma de
acompanhamento do Programa Guarapiranga: e

I} - Camaras Técnicas Normativas Permanentes ¢ ‘| emporanas.

Paragrafo prime(ro - A CEPM - GUARAPIRANGA seri coordensda e representada
por scu Presidenie, -

Parigrafo segundv - A:CEPM - GUARAPIRANGA poderd constituir Nocleus
Regionais de Fiscalizagdo Inlegrada,

Parigralo tercefro - As CAmaras Técnicas \onmu\as Permancntes serdo as scguintes:
2. de Obras ¢ Servigos Publicos

b. de Empreeiidimentos frregulares;

c. de Estratégia de Interacio com a Comunidade: e

d. de¢ Adequaglo da Legislagao

Parigrafo quartv - A LEPM - GUARAPIRANGA poderd instituir Camaras Técnicas

Normativas Temporiiias para atender s necessidades do SIM - MANANCIAIS
GUARAPIRANGA.

CLAUSL'LA TERCEIRA: Os érgios signatarios designario. respectivamente. seus
representantes e suplentes, para integrar 8 CEPM « GIJARAPIRANGA. na seguinte
conformidade:

Paragrafo Primeiro - Terdo assento como menibro da Comissao um representante de:

I- Secretana de Estado do Meio Ambicnte - DUSM ; —
O-  Scoretatia de Datado do Meio Ambicnte - DEPRN, ' ._}2’
> :)(_,‘/
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ESTADO DE SAO PAULO

IO - Secrctaria dec Estado dc Recursos Hidricos Sancamento ¢ Obras

[V - Secretaria de Estado de Energia; T

V -  Policia Florestal ¢ de Mananciais;

Vi- Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo - SABESP:

VIl - Companhia de Tecnologia de Sancamento Ambicental - CETESB

VI - Eletricidade de S30 Paulo - ELETROPAULOQ,

IX -  Prefeitura de S3o Paulo - SEMPLA; -

N . Prefeitura de Sde Paulc » SVALA: -

NI1. Prefoitura de Sdeo Paule - SAR;

X1l - Prefeitura de Sdo Paulo - SEHAB,; .

XM - Prefeitura de S3o Paulo - SSO);

X1V = Preteitura de Sdo Paulo - SVP.

XV - Prefeitura da Estancia 1uristica de kmbu:

XV1- Preleitura de Erhbu-Ciuag;r, .

XV - Prefeitwa de llapecerniva da Scna,

XV - Prefeitura dv Juquitiba;

XIX - Prefeitura dc S3o Lourengo da Scrra; ¢

XX . 0O Coordenador do SOS-MANANCLAIS.

Parigrafo Segundn - As Camaras Técnicas Normmativas permanentes ou nio. serdn
integradas por técnicos especialistas indicados pelos O6rgdos envolvidos. de acordo com
o tema abordado.
"Panigrafo Terceiro - Cada E.qulpc de Fiscalizagdo do SOS-Mananciais sera integrada
por, ho muumo

. um Agente de fiscalizag3o da SMA;

. um Agente de fiscalizagio Municipal,

. um Policial I\,‘Lililar Florestal;

'LAUSULA QUARTA: A CEPM - GUARAPIRANGA sera presidida por um de
scus integrantes cleito por deliberagdo entre scus pares,
Paragrufv Primelrv « O penivdo de exercicio da presidéncia serd dc um ano, sem
0 " direito a u—...ondu,au. ‘7%‘
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ESTADO DE SAQO PAULO

Pardgrafo Segundo - A Sccrctaria Exccutiva scrd excrcida por um representante
indicado pela SMA ¢ corroborado pela CEPM - GUARAPIRANGA.

Pardgrafo Tercelro - O Comité de Fiscalizagdo - SOS - MANANCIAIS sers
coordenado por um representante da Secretana de Estado do Meio Ambnente.

CLAUSULA QUINTA - Os érgos signalirios formecerdo imediatamente av SIM -
MANANCIAIS GUARAPIRANGA os scrvigos humanos ¢ malcriais necessisios 8o
seu funsionamento. '

Parzgrafo Primeiro - C Estado colozard a disposigio da CEPM - GUARAPIRANG.A
0% senvigos ¢ instrumentos necessarios ac funcionamento do Comité de Fiscalizagdo -
SOS - MANANCIAIS.

Parigrafo Segundo - A SMA colocard & disposicio da CEPM « GLUJARAPIRAN(IA
08 servigos ¢ instalagoes necessarios a0 seu funcionamento.

Paragrafo Tercelro - As Prefeilwas  colocardo @ disposivio da CEPM -
GUARAPIRANGA v saviyos ¢ instalaydes newessarivs & implantadv ¢
% funcionamento de Nicleus Regionais dv Fiscalizagio Intcgada.

Pardgrafo Quarto - Ot dérglos signatirios colocardo 3 disposigdc do Comité de
Fiscalizago Integrada - SOS « MANANCLAIS os recursos humanos discriminados no
Anexo 1. -

IR AR T N R T T T T T U T T T T (I R S

DAS ATRIBUICOES

CLAUSULA SEXTA - Sdo auibuigdes da Comissdo Lspecial de Protegdo aos
Mananciais:

1. gerenciar o SIM- MANANCIAIS GUARAPIRANGA através da coordenacio e
conjugacln das agdes e dos esforgns dos Orgdos signatirios para efetiva protecdo aos
mananciaik contribuintes do Reservatono (fuarapiranga:

% 2. avaliar os trabathos de fiscalizagao reabzados pelac equipes de fiscahizagao,
- ,  propondo sus Orgios signatarios a adogdo de providéncias para aperfeicoamento do
1
~ N SDM - MANANCIALS GUARAPIRANGA, : 2. ~
R 7/ e e
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ESTADO DE SAO PAULO

3. pronunciar-se, previamenle, quanto;

2. 3 implantaglo de obras e senigos pablicos (extensio de redes de distribuicio de
dgua, de coleta de esgoto ¢ distribuicio de energia elétrica, transportes coletivos,
pavimentagdo de vias, grandes equipamentos, entre outras). em #reas consideradas
criticas pelo SIM - MANANCIALS GUARAPIRANGA: ¢

b. a solugdes Lecnicas propusias para empreendimenios, obras ¢ consirugdes invegulares
em arcas consideradas uritivas pelo SIM -MANANCIAIS GUARAPIRANGA,

4. rccomendar aos Grglos signatitios ¢ demais drgios governamcntais:

a. a adoglo dc medidas mitigadoras de impacte ambicntal registrade na regilo
abrangida pelo SINM - MANANCLAIS GUARAPIRANGA: ¢

b. o desenvolimenio de critérios e parametros técnicox  para  ahulizagdn, o
aperfeignamento ¢ revisdo da I.eginlaqnn de Protecdn ank Mananciaix ¢ das demais
nommas pertinenies;

S. comunicar avs Orgios compelenies os fatos consideradus violadores das normas
legals vigonies,

~ 6. promover a divulgaydo da Logislagdo de Proteydv aos Manancias ¢ das agdes de

fiscalizag3o realizadac;

7.  acompanhar a unplantaf;ao do Programa de Saneamento Ambiental do
Guarapiranga;

8. compor a8 Camaras ‘I'écnicas Normatrvas Permanentes e ‘| emporarias:

9. idendficar ¢ delimitar areas criticas da bacia hudrografica: ¢

10. claborar ¢ aprovar scu Regimento Interno,

CLAUSULA SETIMA - Sio atribuigdes da Sccrctaria Exceutiva:

1. Convocar, organizar a ordem do dia ¢ asscssorar as rcunides da CEPM -
GUARAPIRANGA; |

2. Adotar todas as medidas necessdrias a0 funcionamento da CEPM -«
GUARAPIRANGA ¢ dar encaminhamento as deliberagdes. sugestdes e propostas do
plenario observados os prazos previsios no presente fermo;

3. Dar ciéncia avs Orgdos signatinos, bem como, a outos de alguma forma envolvidos,

dc\,z.sucs, direuizes ou tevumendaydos da CLFM - GU ARAPIRANGA. 7-2" =

Py -
% : C 7

—
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ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA OITAVA - Slo atribuigdes do Comité de Fiscalizagio - SOS
MANANCIAIS:

t - coordenar as Equipes de Fiscalizagdo Integrada ¢ de Intervengan Fapecifica;

2 - compor as Equipes de Fiscalizag3o Integrada e de Intervengdo Especifica com os
representantes dos orgaos signatirios;

3 - apresentar mensalmente & CEPM » GUARAPIRANGA, relalono circunstanciado
sobre as atividades da [fiscalizaydu, ofciecendo propustas pata apeifeiyoaniente do
SDM- MANANCLAIS GUARAPIRANGA.

CLAUSULA NONA - Sio atribuicBes das Cmaras Técnicas Normativas, dmtro de
scus respectivos temas e dreas de aglo:

1. - avaliar, levantar problemas e propor solugdes de maneira conjunta para servigos
dos diterentes orgaos atuantes no ambito da bacia:

2. - analisar ¢ pronunciar-se sobré as demandas da comunidade relativas ao Sistema,

3. - avalial ¢ propor suluyoes yualilv & smiptectditnentos ineyulares,

4. - analisar ¢ pronunsiai-s¢ quanto 3 lepislagdo aplicada pelo Sisteniz,

§. - cncaminhar 3 CEPM - GUARAPIRANGA. através da Secretaria Excculiva os
resultados, problemas e propostas relativas a0 andamento dos trabalhos;

DO FUNCIONAMENT0O E DELIBERACAO DA CEPM - GULARAPIRANGA

v
CLAUSULA DECIMA - Os orgios participantes do Sistema ora constituido poderdo
cstabelecer, através dec termos aditivos ao presente acordo, formas complementarcs de
cooperaglo, bemn como, viabilizar a inclus3o de outros 6rglos ao Sistema.

-~

.CLAUSIUTLA DECIMA PRIMEIRA « A CFPM « GIARAPIR AN(IA reunir-se-i

ordinariamente uma ve? por més. e. extraordinariamenie. sempre que convocada por
seu presidente ou pela maioria de seus membros, em prazo nio inferior a 48 horas.

' - e .-C’/
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ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - As deliberagBes da CEPM -
GQUARAPIRANGA serfio tomadas pela maioria absoluta de seus membros ¢ sempre
por unanimidade de votos.

Paragrato primelro - Nenhuma deliberagdn sera tomada sem a presenga de membrao
integrante da CEFM - GUARAFIRANGA ¢ representante de Orgao signatirio em que
dirctamente deva reperculls a deliberagio.

Patagrafu segundu - O» iutepsanies da CEPM » GUARAPIRANGA icecusiau
provianente a pauta dos dssuntus Jue setdo subimclidos & Jolbe1dydo vint vadd sesade,
obscrado o prazo cstabelecido na clausula dézima.

Pardgrafo tercelro - Faltando os representantes dos 6rgdos em que diretamente devam
repercutir as deliberagdes previstas na paula previamente distribuida, e ndn havendn. nu
ndo rendo aceita pela CEPM - (HJARAPIRANGA. justiticativa oterecida, sers o
assunto votado na seguinte reunido da Comussao, muepcndcmcmcmé da presenca dos

. representanies dos Orgaos inleressadus,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - A CEPM - GUARAPIRANGA deliberard
sobre¢ os assuntos a cla submetidos, no prazo miximo de¢ 60 dias, desde que ndo hajam
diligéncias a cumprir,

Parigrafo primeiro:  As  questdes submetidas 4 apreciagdio da CFPM -
GUARAPIRANGA deverdp estar articuladas em relalorios circunstanciados. que
conterdo sempre que possivel:

a. - a descrigdo do problema com:

a1, - a descrigBo dos falos ¢ a indicagdo da legislagio aplivavel,

.2, - a identificagio do problcma cuja solugdo s¢ peds;

b. - 8 respectiva documentagdo fotogrifica, cartogrifica ou qualquer outra nccessria 3
sua methor compreensio;

€. - as propostas analificas de <olucdn, indicando senc aspecine técnicns e inridizoc e um
possivel cronngrama tisico-financeiro para execugio da proposta.

Paragraio segundo: dempre que julgar necessirio. a UCEFM » GUAKAPIKANUGA
podera conwvidar iepresentantes de quaisquer Orgidos publbivos ou enusdades 1):1\49;

& - pale. sl Juciiv a vule. }J.uu l;m.r Jeo suar seasdes. ""/
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ESTADO DE SAQO PAULO

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os érplos signatirios deste Termo, editar3o no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura do mesmo, atos administrativos

visando a obaervéincia do estabelecido no presente Termo de Cooperagio Técnicn-
Administrativa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - E compctente o foro da Capital de Ectado para
serem dirimidos os conflitoe de interesse decorrentes da execujde do pressnre termo

YIIADIIINIIIIIIIIIINIID

)

CLAUSULA DECIMA SEXTA - () presente | ermn tem vahdade de quatro anos

l/"".

_ prosrogivel. automaticamente. por 1gual penodo, salvo por manuesiagcao expressa nos
— 30 dias anteriores a0 seu €rmino, do orgdo signatino desinieressado na prorogagio.
~ . CLAUSULA DECIMA SETIMA - Revoga-se v Tunmo do Cooperaglu Técnico- _
~ Administrativa assinado cm 03 dc junho de 1.991.

P

4 CLAUSULA DECIMA OITAVA Por cstarem de acordo assinam o presente Termo
- em 16 ( dezersein ) vias de igual teor,

g

e

Lot <

s S3o Paule, 08 de margo de 1994,
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SECRETARJA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

, POLICLA NILIE AR DU ES 1 ADU DE SAU FAULU
5 AN
: i . !. i AW ~
Arfs9% Upacomci o o
Diretor Presidente Diretor de Controle da Poluigdo
Z da Kewao Meuopolitana

MPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
CETESB

C

sDircilor Presidente Dirctor de Operagdo Metropolitana

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SA0 PAULO
SABESP

”

II -
C‘if'ADiE DE SAO PAULO
ELETROPAULO

e

ELETRI

PREFEITLRA DO MINICIPIO DF SAO PALT O

PREFEITUKA DU v ClFl Ecu
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DA

L A s P

PREFEIT{RA DQ MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU

SSTANCIA TURISTICA DE EMBL

-

PREFEITUR.A DO MUNICIPIC )P T APECTRICA DA SERP.A

PREFEITURA IO

PREFEITURA DO MUNISBIGDE 540 LOURENGO DA SERRA
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(*)Os _equipamantos ¢ materiais e consumo para supone das atvidades
._do $O5 - MANANCIAF GUAQFHRANGA ndo incluidos nT presente cwad*o

. R il R S

$30 d6 raspansabuhdado ge 1009s 0% 6! ga $ QNVDIA DTS L
{2 °) Equipamaentos previsios nc Programa de Sal Saneamartc 1o Ambiental T

— b 3 -— — T e v — o ——— e

i da Bacia Hidrogrdtica do Guarap:ranga
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ESTADO DE SAO PAULO
ANEXO |
| RECURSOS HUMANOS - 505 MANANCIAIS - GUARAPIRANGA )
| ___ | cooro. |EQ. mmmso NT.ESPECRCA. _ SUB-TOTAL [TOTAL| TOTAL .
TEC] ADMITEC [P FL A0, RESTAG: TEC. ' » L ESTAG) TEC. [P AL AG.F H _ADM ESTAG i) | GERAL ¢
SANOUSM | 17-1 <78 | 278 NTREIT [ 12| 4n HIRET] TR ETI TR T
SIMADEPAN L a peld g i |1y 1
SECR ENERGA NI IR fept | 10
CETESS ;| Pl KT "y T Tyl al!
SABESP | (V)= |4is] | HETEN [ /) 4 8ie 1 | fvgejeivjerry 1
ELETROPALO | } I TN ; D Pyzloe
POL RLORESTAL " sa! l s 41! [ lajs b Thgg ]l g
] m:st—:w . 1720t KR ) " 212 iR a2 8
L_PMSPSAR | ‘!‘” J UK 1L T A T A 21 . 1201 3
‘ GG T T T e R e BT
T PETE | "T T _'1:‘. -1 ) T S T
s | P | Ve 1] | L i M RN
PMEG | RN <11 i IRIEN bl | <121 2
SUB-TOTAL T1/.[219 (777 (37al87aT 12 Tosvalicy0 7 /6 T18/107876 6/4 |2/8] 17 EYCHT
TOTAL(NN) | 873 1517 R TET | 2838 l28/2¢, &
T | v L : P D N [
B - (N/N) Os nimeros que precedem a barra. indica cam o3 recursos humanos d:spon}vms atualmcntnc !
; que devem ser mantidos f i ) 7
L __Os numeros que sucedem a barra indicam os recurso: shumanos 3 minimos ne;Mmquo P
deverdo ser alocados ao sistema . P T T
- Os téenicos Indicados apés a barra devem ser de nivel wp.nor ! | 1
3 IRECURSOS MATER_EA]S S0S MANANCIAIS . GUARAPIRANGA (") i } ;
[ EQUIPAMENTO 1 ORGAO EXISTENTE PREVISTO  TOTAL ! | 7
. VEICULOS 1 NN 7 : ] :
VEIOAOS sg_ggsp 1 1 | 2 ]
; VEICLOS PSP 1 1 i F
VEICWLOS ELETROPALO 1 } 1 } 2 | ' N
BARCO ; . ST 1 . %
A e 'L__.*..;.;.T._:. T s
VEIOAO x4 SIMA | . T(**)} 1 1 3
COPMDORA SMA | . L (**)1 1 | : 1
| o P . DA . | [ I U R I | ; |
_ PARX SABESP 1 - | 1 | ) }
’ { COMPUTADORES | SMA i . N IEL T 2 : !
d [RADO coMMNCAGRO | swA | - ("), 1 : :
= SEDE | SABESP - 1 - 1 : : T
QD/ H ORI ; g [T S e
| i ; 3 ;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACXO E
URBANISMO

LOTEAMENTOS e
DESMEMBRAMENTOS

TEMAS -Poder de Policia do

Municipio
—~Poder de Policia do Estado

—Dever Legal de Agir
-Praopostas: aqui verificar
a participacdoc da Policia Judiciaria

Antes de adentrar nos temas propostos,

faz apresenta a Propotoria breves cconsideracgdes sobre a les
0766779 e as leis de’protecdo aos manancia.s.

*

- i Todas as formas de rarcelamento do solo
-~
{loteamento ou desmembramento) suje:tam-se as exigéncias da

Lei &766/79, das leis Municipals e das Estaduais
Com relac3o 4s Estaduais temos as ngrmas

sanytarias (normas da CETESB!, as de protecdo aps mapanciais
(Leis B898/7S5 e 1172/74&) & as pertinentes & Reg:do

Metropolitana da Grande S3o0 Paulo.

o6

(]




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

1.1 Dentre as exigénci1as destas le1s para o
parcelamento do solo, destacam—-se as seguintes.

a) grevia e necessaria anuéncia da
autoridade metropaolitana competente (art 13, paragrafo
inico, da Lei &.766/79), no caso, a Secretaria dos Negocios
Metropolitanos (Decretd Estadual 19.191, de 02/08/82), hoje a
Secretaria da Habitagcdo (Decreto Estadual 34.542, de
Q9/01/928), quando o municipio for integrante integrante da
Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo (art. 1292, Lei
Complementar Estadual n2 94, de 29/05/74), © que € o casa do
Municipio de S3o Paulo, '

b) bprevia e necessdria anuBncia da
Secretaria do Meio Ambiente, gstandg p imdvel localizado em drea de
protecio aps mananciais. tart. 43, I da Lei 6764/79) ou de
protec3o ambiental (art.. 12, pardgrafo unico, do Decreto
Estadual 34.542, de 09/01/92),

_ c) licenga de nstalacd3p pela CETESE, ne-
cessdria para a apravacao, implantac3c e registro de lotea-
mento ou desmembramento, pois qualquer parcelamento do solo @
considerado fonte de poluigdne., independente do fim a que se
destina (art. 528, paragrafo unico, da Lei Estadual 997776,
arts 57, inciso X, e S8, inciso 1, ambos do Decreto Estadual
B.468/7&, item 169, Cap. XX, ‘das Normas de Servico da
Corregedor:i1a Geral éajJusticaa art. 29 da Lei &.764/7%9),

d) acrovac3o pela Prefeitura tart. 12, Lei
6.766/79), observada tambem a legislacdo municipal
respectiva,

e) pfetivacdo do rez.strpo especial  (art. 18,

Ler &6.7&6/79),

§) elaborac3oc de contrato-padr3o contendo

cldusulas e condigbes .protetivas ditadas por lei (arts 25 a

e
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

36, Lei &.7646779),

g) estar a gleba situada fora das areas

de risco au de proteciac ambiental (art. 32, par. unica, Lei

&.766/79) . Estar situada em zapa urhapa ou de expansdo urbana, sendo

audiéncia do INCRA, 4quando houver a
39,

impericsa preévia
alteracd3o de uso do solo rural para 7.ns urbanos (arts.

caput, e 93, Lei 6.76&/79);

h)_execucdo de obras de  infra-gstrutura (art.

18, V, Leyr &.764/79): as exigidas por esta lei, bem como pelo
Municipio (rede de esgoto, sistema de captacioc e drenagem de
dguas pluvials, pavimentacdo das vias internas, etc.).

1.2 . A lei 67656/79 (Lei Lehmann), levando em
considerac3o a necessidade de évitar e combater com rigor os
loteamentos ilegais, para proteger os legitimos interesses
ndo s6 da coletividada, mas também dos adgquirentes de lotes,
cercou~se de cuidados especiais e

a) fixou conceitos tart. 292 e 85) g
definiu delitos (art. 5@, I, Il e I1I, par. dnico, 1 e 11);

b) estabeleceu yedacoes absolutas e
relativas ao parcelamento ‘do solo (art. 32 e par. Gnico);

c)  elegeu o0s requisitos urbanisticos

essencials tarts. 42 e 52, c.c. o art 11), andicou obras

min;mas_nan_JniLazgﬁiﬁuxuna tart. L&, V) e estipuloy prazo
maximo para sua conclusdg tart. 18, V, "“in fine");

d) estatuiu regras de Propriedade,
utilizacdg e salvaguarda das dreas publicas (arts. 17, 22 e
-

433,
e) disciplinou um registro imobilidric

especial (arts. 48 a 24), proabiu a alienac3c de lotes sem

sua efetivac3a tart 37, c ¢. os arts 4& e SO, par. unico,
I) e subordinou-o 4 exibic3o de diversos documentos (art, 38,
“caput" e incisos), boa parte dos quais destinados & prova de
idoneidade e de capacidade econbmica do empresdrio (art. 18,

£




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

111, “a" a "c", IV, “a" a "d" e § 29);
) editou npormas de oerotecdo ag
consumidor (arts 25 & 346) & criou maecanismis de sSUSPEINSaAO0

dos pagamentos das prestagoes (art. 3B, "caput" e §8);
g) pela reparacdo de prejuizos, atribuiu

. “ . * 4 - L
respongabilidade =sglidaria e obietiva, com desconsideracan de

eventual persgnalidade  iuridica, a qualquer pessoa,

integrante de grupu economico ou financeiro, beneficiaria de

parcelamento irregular lart. 47);

h) por 4im, deferiu ao Municipio os
Poderes instrumentais adequados, reconhecendo sua competéncia
Para fixar diretrizes (arts. &2 a 99), aprovar parcelamentos
do solo larts 10 e 12) - ¢om preévia anuéncia do Estado nos
casos de interesse regional (arts. 13 a 15) -, exigir
garantia de .QKECuCEG das obras (ar.. 18, V), compelir o
loteador & regularizac3o (art. 3B) e realizid-la, quando
necessdrio a satisfagdp dos padrdes wurbanisticos e dos

direitos dos adquirentes (art. 40).

1.3 As leis estaduais ns B98/75 e 1172/76,

POr sua vez, vlisando a preservacdo do= recursos hidricos para

uso prioritdrio para alimento  da populaclp, através de um

efetivo controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo das
bacias hidrogrdficas, também cercou-se de cuidados especiais

e

" ra) fixou conceitos, estabelecendo o que
sd0 dreas de 12 e 22 Categaorias (arts. 20 aoc 79 da le:
1178778) ;

b) estabeleceu vedacdes absolutas de

uso, paréefaéento e ocupagcdo das 4areas de protecio aos
mananciais (arts. B2 e 112 da lei BY8B/75 e arts 89, g2, 119
a 149 da le: 1472/76);

c) elegeu os requisitos  urbanisticos
gssenciails, estabelecendo, por exemplo, a ocupac3o maxima
admissivel, (arts. & e 17 da lei 1172/76),

DCCOGCOCC OGO et (€ (e Ce e 00O OO0
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

d)-editou normas de disposicdo de esgotos
e lixo (art.23 da lei 1478/76) e proibiu a implantagido de
sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgoto nas
adreas de L8 Categoria e 22 Categoria, classe C (art.22 lei
1172/74) , )
' e) por fim, deferiu ao Estado os paoderes
instrumentais adeaguadas para compelir os infratores a
cumprirem estas leis, instituindo as seguintes sancies

administrativas. advert8ncia, multa, interdic3o, embargg e
demplicd3o tart. 13 da lei 898/75),

1.4 Estas leis contendo Jlimitacles de qrdem
publica, visam prapiciar melhor caualidade de vida a
coletividade, pois preservam o0s recursos naturais destinados
ao conforto da populagdo e disciplinam a wutilizacdo dos
espacos habitdveis, se preocupando com a funcionalidade e
estética da cidade @ preservacio dos recursos hidricos

Logo, a obediéncia ou efensa acs padries
definidos por estas normas urbanisticas, “"necessariamente
projeta seus efeitos por toda 3 parte, alcangando
indiscriminaQamentE quem more ou, eventualmente, transite

pela cidade. Estd em causa a defesa de condigBes adequadas

para a4 vida coletiva" (Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 42 ed., 1993, p.91).

r

7

-~ -

2.1 O Municipic possui o poder-dever de
defender as Areas de protec3o aos manancials, assegurar a

obediéncia aos padrdes urbanisticos e preservar o meio
ambiente, contando para isto com ipstrumentos fieralizatorins




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

csuficientes & bastantes para tanto.

2.2 No exercicio do controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo, a8 Municipalidade deve:

a) aplicar multas a aquem efetuar
parcelamento do solo sem prévia aprovacac municipal ou em

desacordo com o respectivo plano {Lei1 Municipal n8 9.668, de
29.12.83, arts. &9, 72 e 1),

b) embargar a obra e intimar o
infrator a regularizd-la, nos termos da legislacdo especifica
{Lei Municipal n2 9 .648/83, art. 10, "caput" e par. unico);

Agui cabe acrescentar que o%
aﬁbargcs devem ser efetivos e ndao meramente formais: ("no
papel®), tomanandao-se providéncias no sentido de se faze-lo
respeitar, tais como: apreendendo mdquinas de terraplanagem,
apreendendo material de ;onstﬁucsn em caso de desrespeito,
etc. '

. c) por intermédio do Administrador
Regianal, solicitar aux{lic da Policia do Estadn, para
garantia de atos administrativos (Decreta Municipal nS
32.329, de 23.9.92, art. 78);

d) {fiscalizar trabalhos que alterem

0 estado fisico de imoveis (inclusive movimentos de terra) e,
constatando infracdes 3 legislagdo, intimar o infrator a

corrigi—-las, adotando 0% procedimentos fiscalis aprapriados

para impedir que elas Prossigam, dispondo, para isso, do
embargo, da interdicdo, da multa e da forca policial (Le:
Municipal n8 14.228B, de 25.6.92 - C(Cdédigo de ODbras e
EdificacBes, especialmente Capitulo 2, item 2.1, anexa 1,
item -1, Capitulo & e seus itens, Decrato Municipal n@

32.329/92, especialmente anexo &).
Aqui, ver principalmente o item & do
ANEXQ I do Cddigo de Qbras, os “"Procedimentos Fiscais" a

serem obedecidos .quando da realizacd3o de obras de edificacdo
sem o competente alvara. .

Determina aquela lei a i1ntimac3c e

)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

avtuacao dos 1nfratores, bem como o embargo da obra e diz gue

em caso de resisténcia ao embargo, devera:

a-enpedir novo auto de
infracdo e aplicar multas diarias até que
a regularizacdo da obra seja comunicada,
e verificada pela Prefeitura em prazo de
S (cinco) dias contados a partir da
comunicacdo, & reparticd3o competente;

b-requisitar forga
Policial, requerendo a imediata abertura
de inquerito policial para apurac3e da
respansabilidade do 1nfratos pelo crime
de desobedi@ncia, previsto no Cédigo
Penal, bem como para as medidas
Judiciais cabiveis

Cabe ainda ressaltar que os
embargos devem ser efetivas e ndoc meramente formais ("no
Papel"), tomanando-se, alem das providéncias supra, outras no
sentido de se fazé-lo respeitar, tais como: apreens3o de

maquinas de terraplanagem, de material de construcdo em caso
de desrespaito, etc.

Por outro lado, constata-se
também que € dever da Municipalidade: garantir a
regularidade no uso, no parcelamento e na acupacdo do solg,
Para assegurar o respeito aocs padrées urbanisticos @ o bem-
estar da populacdo (art. 180, I e V da Constituicio
Estadual), garantir a Preservacdo, protecdo e recuperac3oc do
me1o ambiente wurbano tart. 180, II1 da Congtitui¢3a
Estadual);y _garantir a Preservacdo, protec3o e recuperaclo do
meio ambiente natural ( art. 194 da Constituicdo Estadual e
art. 148, IV da LOMSP).

Para garantir o uso regular da

Propriedade a Municipalidade também pode (poder-dever)
DEMOLIR edificacdes que infringem seus regulamentos.

) Segundo Ely Lopes Meirelles,

7

ah




|
|

nosso sistema Juridico possibilita & Municipalidade, ate

mesmd, a demalicdoc, pela via administrativa. Neste sentido.

ver sua classica obra "Direito Municipal Brasileiro", vol

[, pp 167 & s8.:

respeito

" A demplic3o compulsoéria de obra pela
Administracdo constitul a mals enérgica e racdical
das penalidades de policia administrativa, e, por
1550 mesmo, impoe-se prudéncila na sua aplicacdo
Para esta sangdo, necessario se torna distinguir a
obra licenciada e a abra clandestina”

E prossegue. tecendo consideracdes a

da demolig¢do de obra clandestina

foda edificacdo urbana. Como a construc3o é

atividade sujeita a licenciamento pelo Poder
Publico, a auséncia de alvard para construir faz
presumir um dano potencial & Administrac3c e &
coletividade, consistente na privacdo do exame do
projeta e na possibilidade de inseguranca e
inadequacdo da obra as exigéncias urbanisticas

“  Qata_ ilesal d ticul T

sem _aoecessidade de mandado judicial. Tal poder

- , . ’
-emana do Principio da executoriedade go ato de

palicia e da faculdade de auto—-tutela da
Administracd3o Publica, relativamente 4s atividades
de sua competéncia, sujeitas a licenciamento e
controle administrativo, como ¢ a edificac3o”.
lgrifos nossos).

Pesta forma, em matéria wurbanistica

8

i

Ol OO OO0

CCCCC

¢

OC OO0



N

R

LR T T T T T T T e T I T R i T T e B TR B O T B T B

——
— -

-

e —

My (10002 -

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SAO PAULO

e, particularmente, quantoc a habitagdes, a Municipalidade
dispde de amplissimocs poderes para controle e fiscalizacao,
inclusive o de aplicar direta e imediatamente as sancies
adeauadas, sem necessidade mandado judicial, o que lhe permite prevenir
comportamentos lesivos de particulares, ou quando menos, atenuar os seus
efeitos (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiroc, 172
ed., Pp. 123, 129, 144/145).

2.3 Por oportuno, cumpre ressaltar que a
negligéncia no cumprimento dos deveres legais supra referidos
ou conivéncia com loteamentos clandestinos, caracterizam
alos de improbidade administrativa.

Neste sentido, ver Leli B.429 .de
02.06.92 (copia em anexo), que considerada ato de improbidade
administrativa:

-retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de ufiéio (art. 11, II);

a0 qual, alem das sancdes de ordem
Penal, civil e administrativa, comina penas ao agente publico
de ressarcimento integral do dano, perda de bens e valores,
perda da funcdo publica, suspensd3o dos direitos politicos,
Pagamento de multa civil de duas vezes o valor do danc ou cem
vezes 0 valor da remuneracdo percebida »elo agente (art. 12,
incs. 11 e 111).

3.1 ' Igualmente, o ESTADO também possu:i o
Poder-dever de defender as areas de protec3o aos

mananclals,

assegurar a cbediéncia sos padrdes urbanisticos e preservar o

melo ambiente, contando para isto com instrumentaos

q
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ficcalizatdrios suficientes @ bastantes para tanto

32 Dos textos normativos estaduals

infere-se que, nessas areas delimitadsz e classificadas pelo
legislador (Leis estaduais n8s 898/75, art. 29, e Lei
1172/76, arts 12 a 79; Decreto estadual n® 9.714/77, arts

29 e 39), sem prejuizo de outras atribuicoes, compete ao
Estado, basicamente:

a) disciplinar o usq do solo, por mein de
providéncias normativas, de controle, repressdo e  fiscalizacda,

destinadas a restringir atividades e coras e a exi1gir, em sua

realizacdo, solucdes adequadas pPara a4 coleta, tratamento e
destino final dos residuos so6lidos, liquidos e gasosos e para
0s problemas de erosdoc e escoamento de Adguas, inclusive as
Pluviais (Lei Complementar n2 94/74, especialmente, arts 29,
11 e 111, e 32, Leis estaduais n2s B98/7S., especialmente
arts. 12, 42, I, 11 e III, 89, 92, i, 12, e 11172/7s,
especialmente arts. 92 a 29 e quadros anexos, Decreto
estadual n? 9.7L4/77, especialmente arts. 119, 52, 1, v, VI,
IX, X1, XII, XI1I, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, 62 e incisos,
88, VIlI, 24, 27, 288 e 58);

) aprovar., epreviamente, os projetos e

a execugdo de arruamentos, loteamentos, edificacdes e obras,
impondo requisitos’mjnihés para sua implantacdo, e examinar e
aprovar pedidos de adaptacio de urbanizactes @ outras
atividades (Lei estadual n® B898/75, arts. 32, par. udnico, &9,
§ 29, 79, Decreto estadual n2 9.714/77, especialmente arts.
59, 11, LJE, Iv, VII, X, e 72, 1),

c)-aplicar aos jnfratores as sancdes

adequadas (adverténcia, multa, interdig3do, embargo =
demoligdo da obra ou construc3o), sem prejuizo das que
couberem, por iniciativa da CETESB (Lei estadual n2® 898/75,
arts. 13 e 14, Decretao n@ 9.744/77, arts. 29 a 42)

10
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3.3 Da mesma forma, a negligéncia no

cumprimento dos deveres legais supra referidos ou conivéncia

com laoteamentos clandestinos, caracterizam atgs e
ipprobidade admipistrativa.

IN-PROPOSTAS.

1)- PARA 05 PARCELAMENTOS Lnde  sg

NECESSIDADE DE REMOCXQ DE FAMILIAS (estejam ou ndo totalmente
ocupados) -

. a)-EFETIVA FISCALIZACAD e CONTROLE
do usa., parcelamento e ocupagd3o do solo, por parte da
Prefeitura e do Estado, com o cumprimento de todos os
instrumentos de que dispdem (retro desc}itns), no sentido de
se ESTANCAR o prosseguimento da 1mplantacdo do loteamento (e
desmembramento) de forma irregular;

bl-realizacdo de flagrantes de modo
a intimidar o Prosseguimento do l!oteamentao, bem como
diligéncias visando 4" apreens3o de todos os instrumentos do
crime por parte da AUTORIDADE POLICIAL

-no caso dos loteadores todos os
objietos encontrados no local de venda dos lotes: maquinas de
escrever, cémputaduras. papéis, copias de contratos, fichas,
mesa, cadeira, fichario, etc

=no caso de uesrespeito aos embargos
POr parte dos adgquirentes: apreens3o de todos os obyetos e
materiais utilizados para a edificac3o.

11
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c)- Sem prejuizo das . medidas
fiscalizatirias e resressivas (par parte da sutoridade policial), o
propositura de agdo JUDICIAL por parte da Prefeitura CU do
Estado, entrando o Minmisterio Publico, atraves desta

Promotaria de Justica de Habitacdo e Urbanismo como FISCAL DA -

LEI.

fiBS. Antes porém da efetivacdo desta
proposta, fazer reuni13oc (Promotoria de Habitag3o e Urbanismo
@ Procuradores da Prefeitura e Estado) para se chegar a3 um
MODELQ IDEAL de petigd3o inicial, de modo a8 n3o deiwkar margens
a pedidos de aditamento da inicial ou a & alegagido de
inepcia;

OCC Lo eCut

a)—-adegquacdo as leis pertinentes por
parte da Prefeitura e Estado, com as necessarias remocbes de
familias, para se atender & densidade ocupacional admitxda;
drea ideal para os lotes, indice permitido de -
impermeabilizacdo da gleba, afastamento de esgotos,

percentagem exigida para reservas de A4reas publicas e

#

institucionais eté.

b)-propositura de acdo Civil Péblica
por parte do Ministerio Publico visando a reparac3o dos danos
urbanisticos, ambientais e aos consumidores, figurando no

Polo passivo, dentre outros, a Prefeitura e o Estado

c)-atuacdo repressiva da autaridade
policial, nos moldes da item L, letra “b"

i2

t
i



IDIIHIIIFIINIINIIIIIIIIIIINIDIIIIIIIIIIIM

R T S =S T e e

f

IAYIIIDN

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Cha Pa_lc, 24 ve ;.10 de 1993

-

PROMITORESE DE JUSTICA

-BEATRIZ AUGUSTA PINHE {RD SAMEURGO
-MAR1Q AUGUSTd VICENTE MALACUIAS
-JOSe CARLOS DE FRFITAS

-CARLOS ALBERTC AMIN FILHO

-LAZARD ROBERTO DE TAMARGO BARROS

4h

End =Za Pramoctor.s puara CONTATO ruwa cagor OQuedinheg n 9@, 3¢
andar, Centro, Capital - tels 287 2314, 257 2378, 257 8799,

touoe ramais L%6 ou 155
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Piefeito: PAULO MALUF
Palicio das Indusirlas ~ Py, D, Pedro I} — PABX: 228-5077

LEI W* 11,773 , DE 3% DR HAIO DE 1939%

Autorizh & regularizacao de parcelasentos
dc solo para fins urbancs, Isplantados
ircagularmente no Municlpio de Seo Paulo,
& partis de 2 de novesbro de 1972, = da
ocutras providencias.
PAULD RALUF, Prefelto do Nunicipio de 83o Psulo, usando
dag striduigoes que ihe mao conferidas pop lei.
Fas ssber gue & Casara Municlpal, es asssao de 4 dg wmsio
da 139%, degretcu @ &u prosulgo a seguinte lel!

CAPITULO ¥
Di ARGULARIZAGAD

Ara, 1¢ « Qs parcelamentos d0 wolo para
fins urbance, implantados irreqularmante no Municiplo de
S4o Faulo, entre 2 de novcmbro de 1372 ¢ )] de dezesbro
de 1994, erdo ser regularisadeos, deode % ocbedecidos
os critdrioe fizados nesta lei, & na legislagho sstadual
o feoderal, naguilo que for pertinente. ’

Pardigrafo Anloo - Para oa fine desta lei,
coneidera~3a parcelamento irreqular equale que foi exe-
cutado sas sutorinaglo da Prefeicurs ou an desscordo com
‘& plano oprovado.

Art. 1* = A comprovaglo da exiamténcias do
parcslamsnto do solo Arregular, no periode determinado
no artigo anterior, far-ses-4 por qualquer documento ex=
podido ou autuado peis Administrasgho Municipal, ouw Tu-
qualguar ocutro qgue possua valor legal, inclusive por le-
vaniamanto asrofotogramétrice. reconhscido por Orgdos
piblicos.

Pardgrafo fpico =~ O cofpromisso de compra
@ vonde celabrado r instrwanto particulsr ou pablice
abs 3o conetltul, isoladaments, e= docunentd hibll pars
cComprovar a exiaténcla do pascCelamento lrreqular.

Art. 3® - Caberd so parcelador o ri~-
mente de toda ® gueiguer exigdncls tdcnice ou jurfdica,
becasadcis b reguiarisagdo plena do parcelacento,

Ars. 4* - A reqgularisacdo plana previets
3.:. lei pressuple 0 atendimeato acs segulntes requisie

1]

I - apregsntaghos de titulo da proprie-
dade, devidaments rsgistrado no Cartdrio de Reglatro de
Imdvais, da 9!.0:»: p.:gol.ldn -

= Comprovaglo de frrdaversibil
pearcalasenta isplantado, ¢ tasi 99
$ 1® = A Prefeitura ard aceltas
fins de regularizagio técnlea do p':::::olmnto ;.; E;i:
irreqular ¢ consequents emisslo do Auto de Regularize-
Gho, previstos basta lei, compromiseo de vends DOPRDES
::: lnqé:tm ‘dl hr: parcelads, desds que filiasdo a
uvlo nio devidasente reglatrado <
Raglstzo de ImSvals. ¥ amlmak

-~

e — o n

§ 2° - Na ilmpossibilldade da identifica-
¢bo do titulo de propriedade da glaba parcelads, usa ves
#sgotadas oa poasquisas necessdriss para & sua locslisza-
¢ho, & cox o nlo atendimento do respoosdvel parcelador,
& Prefeltura poderd intervir no parcelsmsnto do solo ir-
regular, socwopte para fina de atendisento bs axigéncias
técnicas, urbapistices a da servigod, pravistas noe ar-
tigoy 18, 19 e 10 da presente lei, & defloigho da planta
técnica do parcelasanto.

8 3% « A sitvagho de Arreversibilidads do
parcelamento, prevista no inclieo 11 desats artigo, ssrzd
taractearisada ® toveda por lsudo técnico, que levarh
en conaideraglo 8 locslisagho do parcelamento, sua 8i-
tuagho flaica, scoial @& juridiocs, observados o oOritd-
rics defisidos ho artige 11.

4* - ma hipStese da posaibilidada de
ceversbo do parcelamanto do solo & condigio de glebs,
disgnosticada por laudo técnico, conforms pacdgrafo ap-
terier, © percelador daverd aAtandes s nrglm:!.an pre=
vistas no pardgrafo dnico do artigo 7% deats lei.

Axt., 3® = poderd ser objeto da rogulari-
I;c::. Bos termcs desta lei, & parts parcelada de wma

A, ]
" Pardgraio faioce -~ A Area remansscente da-
verd ser conslderada como glebs, rau efelto da aplicae
glo da leglsisgho vigenta de parcelamento do solo.

Art. #* -« Poderlo ser rseqularirsdos,
desds qQue atendidas as exigéncias desta lei, quaisquer
parcslansntos do sole, indspendentemente de zons de wso
onde se locsllizem,

Art. 7% = Picem excluldeos de regulariss-
¢lo tratada nesta lei os parcelasentos lrrequlares do
solo, ou parts dales, qus spressnte; uma Jdas seguintes
caracteristicass

I = tenham pido ezecutados eam terrencs
atsrcrados com material nocivo A satfide pOblics, atéd a sua
corceglo)

p ft - tenham aildo executados sa terrenocs
com declividade fgusl) ou supericr so previsto nas Jegie-
lactes pertinentes, sslvo ase atendidas a» esiqinciss es-
peciticas da leglslaglo municipaly

111 - tenham pido sxecutados eam tarrepos
sos gquais 8¢ condighes geolégicaas nbo econselhesm asus
ecupagho por sdificagles, salve se COomprovads sua &ota~
huidado. medlents a apressntaglo de laudo tdcnico aspe=
eificay

I¥ = techam #id0 emscutados em tarranos
slagadigos » sujeitos a inundagles, até & sua correglo)

¥ ~ tenham sldo axscutados em Arees ooda

a condigbes sanitériss wsuportdveis, até
5 agentes polusntes)
¥i - (YETADO)
Pardgrafe dajos - Mg hipdtese prevista no
pardgrafo &% do artigo 4° ou na impossibilidsde de cor-
regho das situagdes previstas nests artigo, deverd o .
patrcelegor desfazer 0 parcelimanto, objetivando o re-
torno da dxes b condiglo de glaba, davendo, sinds, sze-
¢utar s obras & pervigos opecsasirion pars sanar evans
tuais danos sablentals csusados pelo parcelassmta.

a polulgho
& sliminagho
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¥YIII - as vielas sanitdrias para fing de
dransgem deverdo ter largurss minimas definidas no laudo
técnice de que tratam os srtigos 10 e I}l desta laiy
& IX = as porgdes da 4res do rlrculunr.u
com decllividade suparior & previsis em legislecho pertge
RAnte, & qus ss destinems o lotes deverdo ser dotadas de
obrss que garantam sua sstabilidade, de acordo com pré-
vio estudo geoldgico-gestécnice.
§ 1® = pNa hipstsss das obras nlo garantia-
Eé® a entabilideda dos lotes, nos termos do inciso 1x
deate srtigo, deverd o parceladof promover a éump.gn
@ & Teurbanizagho da Ares, destinando-a & drea varde,
4* = gcoxrendo disponibilidede na qleba
g;rc.hh. & Mrateitura, quando da apresenteclo ou slae-
ragho 40 leuds técoico referido nos ertiqgos 18 & 1
descs lel, axlgirg do parcelador 0 atendimanto & gutros
requisitos técnicos e urbanisticos previstos na legisla-
¢ho municipal vigente de parcelamento do solo.
; « 40 = A8 obras ¢ servigos ascessdrios
d regularigagio do parcelamenco secso exigidos pela Fre-
faitura, atravds de projetos sspecificos, de forma 4 aa-
sagurari

t - & eetabllidada dos lotes, dos logra=

m:‘ﬁl. das éress institucionsis @ dos terrencs linitro-
T e 6 peeeitvisto hn M L e

gradousos pdblicas, de proceseos arogivos;

tamanto ldnqnld:r = n i

L ntegragho ¢ o sist p
existante; i on slothas »idrin

¥I = o ghastecimento de dgua e, quando
necewadric, a captagho o tratasento}

Vil - 0 esgotamento das dguas sarvidas,

Arg. 33 - A Prafeiture deverd, quando na-~
cessdrio, exiglr do parcelader as zlllntlll pravistas
pela legislagio sunicipal vigentes de parcelamsnto 4o
80lo, visande ssssgurar a execugho das Obras @ sarvigos
Racassision b sequiarizsqlo do parcelamento.

Pardgrefo Gnice = Quando as associagbes
da asdquitentes de lotes, ., legalments conatituldas,

Sesunires & execugho day obras o » 1 i
@ispenssdas da lprqllilltlgh da mmﬁ:-?“' prasshe me

oarizmg 2y
BAS PIsrosigoxs GaRAlS

1 Ars. 33 - Datsctada a implantaclo
::::::::-nt:‘ dr“;olo de forma lr:-qular,”dcv-rin .::
‘““é'““ lako, pala Frefelctura, aa ssguintee
I - sutueglo do procasso)
:l:- m'“”g’“f © dQ parcelador}
Er = Caractar{zacle urbanistice ipi ial
dp .parcelsaant. pAM e
‘S.-p:n“" B0, mediants o levantamento dos ’,:ngulnl,on

#

lidads daa vias, com tre- .

8} localissglos
k) dtea spyoximaday
~ @) densidade de ocupsglo)
® dy dancs asblsotais)
mn @) outros elemantos rgelevastes para o
egalidade
ppeag taxdh gv = notiflcaglo do parcelador, Para in-
tarrompar & implantaglo do parcelasspto oy para desfa-

WheAny R ¥ = axpedicio de Notificagho de Irregqula-
dirigids 80 parcelasdor.
Fidade, ’ Ar%. g:l = ApSe & axpedicio da Wotificaglc
de Irreqularidede, deverd ser gncaminhada a0 Ministéric
rtblico, -d«l:lt;: d.:dlil:\]‘n::l. :“n:::ah;::;m, obje-
a o das an os .
il Pacdgralo faloes « A Prefeivura devetd,
tambés, oficlsr » todos os Orglos pdblicos savolvidos,
pars & adoglo das wadidas cabivels, mas asferas o svaa

compatdncias.

i Art, 214 - & 1ds & Notiflicaglo da Yeve-
guleridade ® constatsda ¢ lrzeversibilidede do parcela-
Banto, & Prefesitura poderd promover o osdistrasanto dos
sdgulrentes de lotas, para fins G depdeito Judlcisl, o
iptervigy no parcelemento, pars gyafantir oa padrfas de
desenvolvisento urtbano @ propioiar 8 defeda doe direitos
dos sdquirsntes de lotes.

Pasdgrafe tdaloe .d. l‘ !:nhlu:: [T r:l-
irdé dos gastos descorrantes ntervengio que afn-
::::, -dunt‘c o levantamento do depdsito judicial das

Se8.
. Axt. 28 = A Prafeiturs poderd, »0 caso
da inobservincia das exiginclas previstas no srtigo 12
ou des obrigecles pravistas oo pardgrafo Galco déo artigo
T+ desta l-r, Skecutar As obrés & servigos necessdrios B
regularisaglo do parcelamsnto, Ou &0 Estorno da dres
rceleda condigho de gleba, cobrando do parcelsdar
nffator © Custo spropriado, acrascldo do ,percentusl de
100% (cem por cento), ecbre © valor das cobras ¢ sarfvi-
gos, & titule de custos gerenciais, sem prejuiso da
mylta cabivel, jurcs, evestusis acréecimos legeis & dae
mais despesss sdvindss de pus exigibilidsde e cobrasgs.
Parfgrafo Gsico - Consideram-e¢ como des-
posas A serem ressarcides palo percelsdor, destrs ow-
tree, a» sequintess leventsmentos topogréficos, proje=
tos, obras # sarvigos destinados A reqularizeghbo do par-
Colananto » & rapassgho de danocs ambientsis, no case de
seconstituiglo de Area degradada @ de sau retorns A Cop-
digho de glebs,
Art. 26 ~ O parcelador sujaitar-se-d& §
splicsclo das penalidadas cadiveis, até a efstiva reque
larisagho do parcelaments do solo irregularmente fsplase

Pardgrafe dnlce - A spliceqlc das penali-
dades 46 serd suspensa ee o parcelador astiver atendendo
ks sxziginclss técnicas decorreatas do Processe de sgogu-
larizagho do parcelaments.

Art. 37 « rica ascrescido o subltem 3.8.3
4o ftem 3.8, da Tabela I, anaxs & Lel a* 1,327, do 28 de
Povembrg ds 1975, com as alteragber introdutidas 1
Lei n¢ 10.398.de 20 de novembro de 1987, oom & 17 ]
Fadaghop
*3.4.1 - Regqulsriszagic de '

pacrceslasanto '

solo irregular €,15% p/n2 48 po ato de pro-
drea global tocolemeato do
do ladval padide”




D.O.M. de 30/05/95 - Pag. O1 e 02
LEI n? 11.775 de 29/05/95

o Ay T et = s w

cearfroio 12
PO PROCESSC DR REGULARIZACAG

Art. 0° - O processo de yveqularisago do
parcelamento 00 wsole ixregularsents exscutado esaqua-
dra-se na categoria de processo sspecial, tendo ssu rito
definido por asta led.

Art. 9* = A regularisacho podacd sar Bo=-
liciteds medlante requarimento préprio, iastruido com os
documanton exigidos aesta leds

1 = palo parcelador)

11 - por um ou mals adgquirsntes de lotes)

III = por associagbes, legalmenie DoRSki=
tuldsa, qua represeantes o8 adqulrsntes.

rardgrate dalon = O procasso de requlaci-
;a ko tambidm poderd ser imicisdo “ex-ofivio® pela Pre-
elture,

Art. 10 = A preposts dea regularisagho
seréd fsita paslo parcelador & d 4 ser acompanhada de
laudo tdemice, obedscidos os pardmetros técnicos ¢ urba-
aisticos satabelescidos nesta loi.

Pacdgrato dnioo = Nae bipdioses do nw-.

hr!ui:o requerida por adquirents(s) da lote{s) ou as-
soclaglas, bem como, po caso de cegularizagho "ex-ofi-
clo*, & Prefeitura, na omisslo do parcelador e ne falta
de laudo tdécnico, poderd elaborar & proposta @ © laude
previsto no “coput® daste artigo. .

Art., i)l <« Deveric ssr comtemplados, no
lavds técnlco previsto no artigo 10 desta lel, o8 se-
guintas sspectos:i .

§ = dlagndstico do parcelamsnto)

11 = proposts téonics .s urbanistics pars
8 regularizaglo do parceiamento.

Art., 12 ~ O projeto de ragularizagho do
parcelamento deverd atendsr &s exigénoiss ds Frefeitura,
devends, necussariamence, wstar represantadas, an
planta, as curvas ds nivel, de metzo ea metro, cOBo
88 quadreo, OB lotes, A6 Areas remanescentes & a8 Axeas
destinadas a0 uso poblico.

§ 1* = Os projetoa da requiarissgho ds
parcelomsntc @ respectivos mesorials descritivos, bem
como o8 cronogramas da obras e sarvigos deverlio ser an-
sloados por profissional habllitado e pelo paxcelador,
que se responsabilizard perante o Cidigo Civil.

§ 3°* - Wa omisslo do paroslador, © pro-
jsto @ a exequilo dag obxas serko exsoutados, supletivas
sante, pela Prefeiturs, ocom posterior ressarcimsnto dos

CCCC ot

— -

1* . ja impossibllidada de destindgww
da totalidade das dress pOblicas, previstes nos inclesna
I e III do artigo 1% desta lel @, atendides as dams
sxighncias dos artigos 13 e 20, poders & Prefeitucd)
quando for © casp, expedir o Auto 4e Requlerisag?
prosseguindo na exigincis, juste a0 paccelador, dw
dreas poblicas devidas.

Art. 16 ~ Expedido o Auto de Resgularls
glo, deveré mar 7Tequerida averbaghe ou © reglstro,
quando for © cawo, junto &0 Cartério de Registro de Iz
vein, da regularizaglo do parcelasento. e

Pacégrafo fnioe - %os camos previstos -~
peacdgrafo primeiro do artigo 4° deata lei, soments ss,
Tegquerido © registro ou averbagic, conformse © casc, apds
& solugho do dominio da 4res parcelada.

Af%. 17 = A Frefaiturs & seu critér?
poderd requarar & avecrbagho ow registro, conforme ~
oesc, das dreas phblicas, na hi ess 40 parcelador n
atendes As exigénoias técnices formuladas, dasde "
ocorras modificagdes no tragado do plane urbanistice |

plantado. -’
Pardgralo dnios = Ocorrendo & situagle

avistas 5o °csput” deste artigo, parslelamsste & ave
¢Bo ou registro, conforme © cCaso, deverd s Prefesitul¥

prnluful: na cobranga das exigéncias técnicas, da e~
ponssbilidade do parcalador. e
carfTuro 11
pos rARLETROS TECHNICOS B UBANISZICOS ~

Art. 18 = A regularizegho, pela Frefel”
tura, dos parcelamentos do solo Lrregulares, teas o car”
ter de urhanl.ncila especifica, wisendo atander 808 P
drées de dessnvolvimento urbscc de interesas socisal, Boa
termce da Lel Federal n® §.746, da 19 da desembro

1979,

Art. 1% = A requlsrizagho de que tre
ssts lei deverd stendsr hs condigles técnices @ urbaniw
ticas a seguir discriminsdass

I - da Ares total, objeto do projsto .
regqularizaglo do parcelamento do solo, seclo u.lmdnr.(
dantro do perisetro de rcelasento, no miniso, & po
centages exigida na legislagio federal pertinente, paer
sistema vidrio, dreas verdes e ilnstituclonalsy

13 = na hipotess de dress com dimens
ioferior & 20.000 m? (vinte mll metros gquadrados), ©
pard sxigids & dastinagho de dreas verdes e instituct
nais, além daqueles aventuslmente jd destinadan) —
112 ~ no osso das 4ress piblicas previs-
tas no inciso I oo atingirem os perceantusis minis.

gastos, wvia cobranga judicial, se necessirio,

. = O parcelador ou cou conglnere
deaverd ser comunicado pela Prefeltura des conclusbes
decorrentes da andlise técnica e juridica do pedido da
regulariaaglo, devando atender s exiginciass formuladas,

5o prase de 30 (trinta) dias vorridos prorrogival
mﬂn. por 90 (noventa) dias, a criurlo da t::f.ltl::::o
Art. 14 - Conciufde a andlisa tdécnics e
sceita a proposta da reqularisaglo, daverd a Prefeltura
expedir a licenge para & exacuglo da obras s servicos,
m::h“'xdf rtlplcu‘;éw cropograsa fisico-financeiro,
sxigir, qu nacessirio AL
axecugho das cbras. b BAERASAAS pard. &
Art. 18 = O Auto de Ragulerisscho
;::: :xp::::?. l‘p'é‘l‘: :crhunprtunto dan c:l.ch::ioo-m:::
Vécnive gaia !:otofturo. pParcelamsnto @ sua aceitaglo
A* = A regularizeglo de
g:lt-:iitﬂut:“.d?hr.l- nio l:plll.ca ] groconhu?l’-:c:::.-::g:
. qualisaguar o
esladar, junto acs ld’iulrnnt:lq;ﬁ“l;t:::mu el s

derdo as dreas foltantes ser locadas, aoh responsebys
Yidade exclusiva do parcelsdor, fora do liaite do parc--
lamento, desde qua destinadas em dobro, situsdas DO 4y
torno do parcelamsnto a regularisar e asceitas pela Pre-
felrura)

I¥ = todos os lotes deverlo tar scesT®
por viae e eseu dimensicosmento devers, preferencie’
msente, astsnder 80 minimo satabelecido na lagieleglo Ly
deral pertinents, podendo, & critério da Prefeitura, ser
scaitas disscales mencies)

. ¥ = as viss ds clrculegho podarbo ter™¥
largure minims de 7,00 ® (sete metros), admitindo-se v "
vn’!aqlo da 10% (dez por cento) no seu dimensicnamentQ),

¥1 -~ as vias de circulagio de pedestres
poderBo ter largura miniss de §,00 m (quatrc matroe
admitindo-se uma varisglo de 10% (des por cento} no oW
dimans lonamanto)

* VIX - as vieslas com scesso & lotes, q.,
stendam funglo de circulagdo de pedestres local e res-
trita, poderbo ter lazgurs minima de 21,00 m (dc
matros), admitindo-se & wvarlagho de 1% (das por scum
bo aeu dimensionamsntoj)
L 4

-
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- LEI n® 11.775 de 29/05/95
~ Pardgrafe daice = ou.dp:ln ; :.-.gulutlcql:'
r requarida r adquirentes ote ou pe

- igaocn.qqan le n.x;’:nu constituldas, desde qQue estas nho
sejas o8 parceladores, o8 soolumentos ndo serdo cobrados

T no protocolamento do pedido, devendo ser incluidos entre
48 despesss a seres ressarcidas pelo parcelador.

—

Art, 20 = As sliceas *b" & "c®, do Llociso

Il, do artigo 1* da Lei n® ‘l.tl;.‘do .5? g janaico da
e a speguiste r 1

1HA%, padsan'd :l!ur'l: -:“Tuqurlqumln ﬂ:ql.,!lh l?“n-

i v, com atéd 1,30m jus metro ¢ vipte -

-:::l;lr.. :o’a'd: :I'I.Il oon mu‘nun do propristirio do ilmfi-

-
- A L o w5 & sl ke, de. . LSOLBN

{cem metros} por scessn skistante para via oflcial de
i la veloulos.”,

& RGN Azs. 3P = Terko prossaguiments, nos ters
=08 desta led, os processos em traaitagdo, que tratea de
s tegularisegho de roslamentos do eo0lo Airreqularments

implantados, sutusdos até @ data da sua publicsgdo.
Art.” 30 = O paccelador deverd atender,
i quando for o cssc, oa requisitos previstos ma legislaglo
sstsdusl para as Areas de protecho sos manancials, de
- proteglo ambiental e a0 patr ie histérico, regqua-

Vi

- Tendo, junto as drgdo competants, o licenciamento ow &
adaptagho do parcelassnto 8 Fegularisar.

B Art, J1 = O desdobro do langamenta do

s~ Imposto Predial » Territorial Ucbano deverd ser sutorie

Ssdo apds & sapadiglo do Auto de Regularisagdo, ou apde

& definigho, pelo drgle téonico gompetents de Prefeis

— ::;:, ﬂ:i planta urbanxit.t? dorrco.lmnlu g&m.
spehdentemsnts poca da sua ant .

' il § 1° = A autorizacio de desdobro ¢o lan-

e imau. da que trata © "caput® deste artigo, slo Iptera

8r8 com & cobranga de eventuais ezigénciss téomicas ou

PE de sarvigos a sersm exscutados pelo parcelador, sos ter-
mos dasta lei, K

. 8 2% « Na hipitase ds fequiarizagio do

- parcalamento odorrer por requarimants da sascaliagho de

(S ¢ ‘moradorss ouw por adquicentas da lotes, aa ooaformidads

T . . do artigo 99, sventusl débito dos Impostos Predial e

TFerritorial Urbeno e tasas inci{dentes sobrs 4 glsba ou

— dres caior, poderd ser Pago en até 48 (quarents e oito)

parcelas, descontando-es do montaste langado as -

e tincias rolativas he 4rsas destinadas & uas, pragas @

[T ® ldvres ié lantados,
whgo i 3?9- 0 csso pravists a9 pardgrafo ants.

- rior nbo elidirs o prosssquimento da regqularissgic e
posterior registre, “
p Art. 33 = Localizando-se © parcelamento

‘em drea de intaresse ambiental ou rural, atendidos oa
requisitos pravistos na lsgislaglio estadual am conformi-

P ' . 4dads com o artigo 30 desta lei, poderd o ERascutive,
” quando da alteraglo da zona de VR0, nO8 tarsos da Lai
i Municipal p® 9.195, de 10 de dezembro de 1980, restrin-
gir, concomitantemente, futuros deadobros de lotq ow

_— usce ndo cospativels com a uiuo.
3 = As instincias aduinistrativas,

aArs,

pacs spreciacho » decisko da processoe de i

— ;:rig.:o htialdu pela Lol a® 10,237, de {ml;n:m“h'

‘ Art. 34 =« O praso ra Anterposiclo

Rk rdldo dn reconsideragio o de muf:. das ‘Iﬁ‘llbocl pr:
) o 1:i“:.d-a°:¢’::::':o: ﬂ nwuﬂ;:glo 48 gque trata sesta

& nte a8 OOLT

- i rubhcaqlo da deciasldo. : SRHAGon Neahey de

Pacdgrafe daloe - A inte 8icho axtempo-

—~ Ebnea de pedido de reconsideracho 1 oBCerLa=
. Banto da instdncia mxnl.untl?;. mliack e Fea
. Art. 35 = A» dividas daco t -
o ungg: un‘ti. !:‘:. :;lrlo dl.rmd:n pala M"l.:l:'d.‘. " :i. H
; L] s o Uso 0 = CEUBD, da sac
e ..gounvolvl.mntn Urbano - ll'l.u. PURELY S Sekineche |

Art. 38 < Os casoa da regularisacio de

et ' . parcalamsatos do solo promovidos pelo Podar Pabiice
> tardo critécrios especiais a

~ ) o Dxi m‘ serem daflsidos por ato do
- 3 Art. 3 = pow celamentos do sol -
:rudn:’ mt..rinr:-n:ctc nuuﬁ.;, aplican-ss os d.l.:p:::-

. vos da presenta ls ® tambis 4 i -
s oreto n® 15.764/19, =S 4iepreigies. 4% b
_ Pacdgralo Geloce - Na hipitass & que se

tofores sate artigo, a Frafoltura licard as dis 4
. lageis meie adsquadas ) afstiva ::gull.ﬂ.:qlo a.w;.ﬁg.':

e lamanto do solo,
L -, Ars. 38 = Pecio Essponsabllisadoa, eivil
; - @ criminslmenta, o8 crssponsivels la !h:.‘lhqu
e quando da teissdo ou intecrupcho da ap icaglo dos dispo.
sitivos legais vigentas, pars uma efstivs paralissgho ge
. novos parcelamsntos do solo.

Pardgrafo daloo « 0 Executive garanticd

O8 recureos bumanos ¢ administrativos para o sfetivo

= oxarcicio da stividade fiscaligatéria Telative a0 pazve-
lasento do solo.

—000. ‘e

+ 39 = Esta loi entrard om vigor aas

Arg
data de sus publicaglo
— -y caglo, revogadas as disposicdes sm coa-
o

PREFEITURA DO WUNICIPI10 DR 8K0_PAULOD, ‘som 33ds maio
de 1998, 4420 ds fundacio de Sao Pauilo,

PAULO MALUF, PREFXITO X .
~— JORE ALTING MACHADO, Bsorstiris dos Wegécios Jurldicoe

3 CFLSO ROBLRTO PITTA DO NASCINENTO, Secsptario das Pinangas
. LAIR ALBERTO BOARES KRAHENBUML, Bsaretarioc da Habliecao &

. Desenvolvimento Urbang
Publicads ns Baoretaria do Governo Municipal, em 29 de
o maio de 1998,

| EDEVALDO ALVES DA BILVA, Beoretiaris d44.lovsres Sindemdcet

L
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PROJETO DB LXI Be 134794

offcio ATL. a¢ 113, de 29 da malo ' de 1993

Senhor Prssidente

Tanho & honra de acusar © rscsbimento do
oficio n¢ 18/Leg.3/0118/%3, com o gqual Vosss Eucalénecis
encaminhou A sancdo copia autdntica da lel decretada por
asss Igrigla Chmata, am sesslo de 4 do corrents »és,
relativa ao Projeto de Lal ad 136/94.

be d0 Exscutivo, r:tcz;l:a

it - s autoriza a regulariseglo '

pr::::“\:::“ de Q:'-h paca fins wurbanom, isplantsdos

{:!wullmntl ne Municipio de $io Paule, & partir de 2

48 novembroe de 18713 = fol sprovada mediants substitutive
gonsubstanciado no texto \:lm 4 sancile.

- fTodavia, no use do permissive contida neo
artigo 43, ¢ 1o, da Lel oOrginica do Municipio de 8bo
Paulo, vejo-me compallde s vetar, por contrariedada ac
interass publico, o inciso’ ¥I do artigo 79 ds medida,
aseis redigido:

*Arts 10

R4 ARIERAGAR IR NN A RRSARTRARA bR abalun

VI = parcelamantos sxecutados s drases de

protecio a mananciais®. »

- .

v.:'u. o apontado artige ¢, socbre os
parcelssantos  de sole excluidos - da requliarizagio

propoata, por motives basicaments da ordem técnica. quse
iwpeden & aceitacio dessss parcelamentos palo Poder
Poblico, em razdo dos resultados nocivos que poderiam
causar ) populaclo, :

G inciss VI, & seu turno, prstande
sxclulr da reqularizsgie todoe o8 parcelamantos
ixregulares do 20)o sxacutados em sonas de protaglo acs
sanancials.

Cabe repssitar, & asté passo, Qqua Aas
leginlagtes tedaral, estadual e municipsl nido proibem a
aprovagho - com o conssquente execucdo ~ de Joreamsntos
neasas Sreas. Por decorréncis, & regularizacio = desde

@ue atendidos o8 requisitos legale, conforas prevé o
artigo 30 do projato- deve tanbds ser acelta.

Ma vardeds, & lei federal nt &.788/79,
que disciplina o parcelamanto do sola, exige o exens » &
prévia asnudncia do Eatado para a aprovagho, pele
Nuniclipie, de Joteamentos eituados em 4Arsas da protacio
408 Bananciais, conforaa prescrave o seu artigo 13, 1.

Vieandos a observincis 4a normas lagais
vigentas, & artigqa 30 do projete aprovade revé e
atendisento & legislacdo eetadual, psloa parcesladoras de
#0lo situsdo nas refarlidas dress.

Destarte, chearvadas as prescriclas
leqgais, nhe hé resdo para impedir & regularizagio de
PArColansnto axXeCutado.

-
”

Cabe observar, outrcesism, que na 2ona de
pretaglio

[¥.7 ] mananclaia, conatam cadastrados pela
Prefmitura 190 Jlotsamentos irrequlsres isplantados apds
1972, englcbando uma Area de cercs de 31,8 munjilhles da

metros gquadrades, com uma quantidade estimsda de 140 mil
lotas, reprasentando mala ds aetade da ires =- e metros
Quadrados = A ser contssplada pela propositura em pauta.

Cano parsista [ proibiche
equivocadanents inserida no ptojeto, todos os lotsasentos
J4 1mplantados na érea da protagéo aos mananciais deverlo
ser desfeitos, nos tersos do disposto no pardgrafo Gnice
do artigo ¢ da medida, ﬂl’.ormng: tals dreas & condiglo
ds qglebas, cabande 4 Prefeitura, na

onissle
loteadores, axecutar tal procedisento,

dos

In decorrancis, cerca de 700 wi}
Pessoas terism que mer slojadas fora Jessa gons, pelo
Poder POblico., Qus arcaris, asdamais, com os custos dag
obras necesadrias pars o retorno ) condicho de gleba,
CONSOANLy prescreve o actigo 13 da propositura.

A .ocorréncia da ' tal hipttes
implicaria & gQeraglo de um grande problesa socisl
sgravendo o jd acentusdo problems habitacional que afllg
‘s ciddde e demnlojando familias que resides no local po

sais de vints anos. .

) Confiqura~-sa, pois, flagrantesant
.contriria so Interesse padblice, . sznutancide d
dispoeltiva acrescido ac texto aprovado, vezx que, B pa

de nlo bansficiar a cidade, sua persandncis estimularias .
clandestinidads, com a oconssquanta desgradaglo do mei
amblants, pois 8 ocupaclo dessas dress fugiria »
contrela do Fodsr Piblioco. .

Raaflrmea~se, por derrsdairs, gua
regularisagic proposta na medida nlde configqura ™ um
aceitecdo desordenada o pnzuunl dos parcslasastos. A
contrério, Bssa regularisachs deverd atender & legielact

estadual, nos termos 4o srtige 30 ® que assegurs
carto, l‘ protecie dessjada ao nio anblante, o
obedecerd oa parisetros legsis esstabelecidos.

. Falap vesdes allnhadas & no Intuit

de proteqer a populacdo gque se encontra sssentads ns

dress de protesis sos mananciais, veto parclalsente

texto vindo 4 sanclo, atingindo o incleo VI do artige 7¢

waulvn o assuntd & deliberaglo dessa Colanda Cass &
B ¥

Aproveito . a

oportunidade per
reiterar a Vossa Pxcsléncia os protestos de ainha alt
conaideracia, . s

‘_ _ FAULO MALUF, Prefaito

A Sua Ruceldncia o Sr, Dr. Migusl Colassuonng
Dignisaimc Presidents 4da Chaara Municipal
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RELATORIO DAS ACOES DE JUD 12

PER10DO

94/95

I - AGAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO “PARQUET"

OBJETO

- pedidp de desfazimento do parcela
mento,:em razdo do mesmo ser irregu
larizavel nos moldes em que fol im-
plantado, figurando no polo passivo
destas demandas os loteadores, Muni
cipalidade de Sao Paulo e Fazenda '
do Estado.

~ pedido de regularizagao do empreen
dimento, consistente na realizagao '
de obras e destinagao de espagos pu-
blicos, figurando no polo passivo !
destas demandas os loteadores e Muni
cipalidade de Sao Paulo.

- pedido de regularizagao dos conjun
tos habitacionals implantados por !
convénio com ¢ extinto FUNAPS, figu-
rando a Municipalidade de Sao Paulo'
no pélo passivo. Em se tratando de
propriedade da COHAB, a mesma inte -~
gra a lide como litisconsorte da '
M.S.P.J

MO-026-DGM

™ -

N® DE AGOES

27

13

37

TpTALi 77

JULGAMENTO

- procedencia to -
tal: 01

- improcedencia : 03
- extingdo.do feito!
em relagao aos Pode-
res Publicos e conde
nagdo dos Ioteado -
res: 07. N

At

~ procedencia to =
tal: O ' _
~ improcedencia : 0
~ extingao do feito
em relagao .ao Poder
Piblico e condena -
gao dos loteadores :
04. ’

- procedéencia: 14
- procedéncia par
clal: 02
improcedencia : 0

Gy




I1 - ACOES AJUIZADAS POR JUD.

OBJETO

- pedido de desfazimento do parcela-
mento, com a devida indenizagao aos'
adquirentes,

- pedido de regularizagao do empreen
” dimento, consistente na execugao de
 obras e destinagao de espagos publi-

H,“cos.
- pedido de desocupagao de area parti
cular inserida na regiao de protegao‘
—~ de manancial hidrico.
7
¥
.

MO-026-DGM

Ne DE ACOES

39

127

04

TOTAL: 170

JULGAMENTO

- procedencia : 03
- procedéncia par-
clal : 18

- improcedéncia : O

CCCCCCCCCCCCCe

- procedencia : 64 ‘=
- procedencia par- ¥
clal : 11
- improcedencia : 02

€ (

- liminar concedi
da : 02

COCLCE OO0

|

i
!



