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SINTESE DO SEMINARIO "GESTAO POR BACIAS
HIDROGRAFICAS: A EXPERIENCIA RECENTE E
PERSPECTIVAS™

Este seminério, organizado pela Fundagdao do Desenvolvimento Administrativo, FUNDAF,
para discussio do artigo "Recursos Hidricos: Gestéo e Participagao”, foi realizado simultanea-
mente ao lancamento do Boletim de Conjuntura/Politica Social n® 16, no qual o referido artigo
foi publicado. A FUNDAP sediou o evento, realizado em 30 de margo tltimo.

O semindrio, coordenado pelo professor Carlos Estevam Martins, contou com a participa-
¢ao dos seguintes palestrantes: Antdnio de Padua Perosa, Superintendentente do Departamen-
to de Aguas ¢ Energia Elétrica, DAEE; Antonio Carlos dec Mendes Thame, prefeito de
Piracicaba ¢ Presidente do Comité das Bacias Hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, CBH-PCJ; Waldemar Casadei, Secretario Adjunto da Secretaria de Recursos Hidri-
cos, Saneamento e Obras, SRHSO; Eduardo Trani, Coordenador da Coordenadoria de Plane-
jamento Ambiental, CPLA/SMA ¢ Ana Liicia Magyar, técnica da FUNDAP. -

O tema principal das exposi¢des e dos debates na ocasido foram os avangos da Politica e do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo através
das experiéncias concretas dos colegiados e comités de bacias hidrograficas implantados, com
destaque para a atuagio do Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, a cres-
cente participagio da sociedade e do setor privado nos assuntos de seu interesse, a descentrali-
zagao dos processos decisérios, a adequagdo c/ou rcestruturagdo dos drgaos envolvidos
visando 4 participagdo no Sistema e, por fim, a necessidade da defini¢do e integra¢ao dos Siste-
mas de Saneamento, Regional, Meio Ambiente ¢ Federal na busca pela compatibilizagio das
politicas ¢ dos diversos agentes atuantes ncssas dreas.

E feita, a seguir, uma sintese das exposicdes feitas, com destaque para os principais pontos
abordados.

A exposi¢ao de Ana Liacia Magyar destacou aspectos de carater geral que permeiam as
aches governamentais — incluem, portanto, as da drca de recursos hidricos —, delineando o
atual cendrio politico-institucional do pais:

— crescente participagio do setor privado e da sociedade — de forma legitima — em decisdes €
assuntos de interesse comum, num contexto de globalizagido das problematicas social e am-
biental, e na busca por um desenvolvimento econdmico com qualidade de vida;

— estreitamento crescente das relagdes entre poder piblico ¢ privado, através de contratos de
parceria, conselhos, programas, convénios etc., num movimento de explicitagio de responsa-

_bilidades de cada segmento ¢ de estabelecimento de mecanismos que permitam a co-gestao
de determinada politica/projeto, principalmente sua viabilizagdo. Isso porque a contraparti-
da do setor privado (no aspecto humano, financeiro etc.) € hoje fundamental para a realiza-
¢do de muitos projetos;

— a descentralizagao da gestdo das politicas piiblicas, que vem sendo obtida através do envolvi-
mento do setor privado e da socicdade, em diferentes frentes de agao, proporciona nio ape-
nas garantia da qualidade dos resultados desses projetos e agdes, como também aproxima
tais resultados das reais necessidades regionais ou locais, colocadas pelos segmentos interes-
sados. Esses dois aspectos sao viabilizados na medida em que as parcerias implicam o es-
tabelecimento de um compromisso entre as partes contratantes, na busca de um
interesse comum.

A legislagéo estadual de recursos hidricos vigente — Lei n° 7.663/91 — garante os principios
inovadores de descentralizagio, integragao e participagao, hoje experimentados especialmente
pelos comités de bacia instalados. O CBH-PCJ, h4 um ano e meio em agéo, tem avangos im-
portantes de gestdo e de relagao entre os agentes, através de camaras técnicas, trabalhos con-
juntos para o desenvolvimento do Plano das Bacias etc.

uma experiéncia nova, em que os préprios agentes encontram-se em fase de aprendiza-
gem, organizando-se entre si e em nfvel de seus drgdos e entidades, a fim de que 0s mesmos
possam participar do processo. Essa dinidmica vem trazendo resultados bastante satisfatorios.

1 O registro das palestras proferidas no seminario foi organizado por Ana Ldcia Magyar, a partir de trechos
selecionados que evidenciam o ponto de vista dos convidados em relacdo aos temas propostos. Por falta
de tempo habil, esse registro ndo foi submetido & apreciagio dos palestrantes,
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Também {oi inovador o trabalho desenvolvido a partir de 1987 (sediado na FUNDAFP), que
iniciou as discussdes para a construgdo de uma politica e de um sistema de recursos hidricos
para o Estado de Sao Paulo. Isso porque o trabalho fez reunir, num férum comum de discussdo
—de temas de interesse compartithado —, 6rgios e entidades com culturas e dindmicas de fun-
cionamento bastante distintas. O processo foi extremamente enriquecedor e pode-se dizer que
a partir dai estabeleceu-se uma pratica de explicitagio e de negociagio de conflitos e interes-
ses, até haje desenvolvida/buscada pelos diversos 6rgaos ¢ entidades.

Os trabalhos realizados para o CBH-PCJ seguiram o espirito da Lei n® 7.663/91 e, por isso
mesmo, consumiram um tempo longo até sua implantagao. O Comité exigiu mais de um ano de
trabalho intenso e permanente na regido das trés bacias, na busca pela méxima sensibilizagao,
envolvimento e esclarecimento de todos os agentes afetos ao Comité quanto ao seu papel e aos
trabalhos como um todo.

Desde o inicio, a equipe de trabalho defendeu um formato de Comité legitimo, em que o
proprio processo de sua formagao ¢ implantagao deveria envolver o maior niimero possivel
de agentes dos trés segmentos, que definiriam seus Estatutos, o Plano das Bacias, sua compo-
sigdo etc,

Além disso, o CBH-PCJ teria composigdo tripartite, com igual nfimero de votos atribuido
aos trés segmentos (Estado, municipios e sociedade civil), € todos eles seriam — e o foram —
responsaveis pela aprovagio dos Estatutos na primeira reunido do Comité. Esta dentre outras
decisdes serviram para alavancar os trabalhos e permitir que esse fosse o primeiro Comité ins-
talado -- no 4mbito da nova legislacéo estadual.

Destaca-se o interesse e 0 envolvimento crescentes da sociedade civil em todas as etapas do
trabalho, na medida em que a mesma ia sendo identificada ¢ cadastrada, trazendo propostas e
defendendo posigoes, o que foi crucial para o sucesso alcancado no que diz respeito 4 legitimi-
dade do CBH-PCJ e sua instalagdo.

Todo o processo desenvolvido, inclusive o que antecedeu a promulgacao da Lei n® 7.663/91,
foi de aprendizado de uma gestdo mais democrética, hoje possibilitada pela atuagao dos comi-
tés de bacia. O comité permite respostas mais rapidas ¢ mais préximas das demandas regio-
nais, ¢ uma atuagao legitima e participativa.

As experiéncias dos comités ¢ do proprio SIGRH indicam a necessidade de aperfeicoamen-
to ¢ ajustes permanentes. Ainda é preciso definir instrumentos e mecanismos de articulagdo do
sistema estadual com o sistema federal — em tramitagio —, bem como instrumentos de articula-
¢do do Estado de Sdo Paulo com os estados vizinhos. E também assegurar que os avangos que
o Estado de Sdo Paulo ja obteve na implantacéo inicial de seu Sistema sejam preservados, mes-
mo com a implantagio de oufros comités e do sistema federal. As peculiaridades regionais
precisam ser consideradas e contempladas no dmbito dos sistemas.

Nio se pode pensar em sistemas estanques, acabados. O periodo/processo de aprendiza-
gem dos agentes envolvidos define-se como de longo prazo e deve-se manter permanentemen-
te dindmico.

ANTONIO DE PADUA PEROSA

Enfatiza a atnal transformacao da participacio do Estado de Sao Paulo no aperfeicoamento do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SIGRH: "o Estado passa de uma
posicio de operador a uma posicio de regulador”.

A atuagao do DAEE vem-se transformando: o 6rgéo pretende, junto a Cetesb ¢ 2 SMA, de-
finir os niveis de quantidade de agua necessarios ao atendimento das atuais demandas. Desta-
que o equilibrio entre quantidade ¢ qualidade da dgua é missdo fundamental do Estado.

Em relacio ao SIGRH e seus principios, ressalta que a gestao por bacia hidrografica, com a
participacio conjunta da sociedade e dos agentes responsévels, reflete a forma mais avancada
¢ otimizada de gestdo dos recursos hidricos.

Ao final de 1983, o DAEE j4 se havia adequado internamente para a gestdo dos recursos hi-
dricos por bacias hidrograficas, mas isso, na época, representava mais uma intencao de seus di-
rigentes do que uma gest3o de fato. A concretizagao desse modelo s6 foi viabilizada através da
crescente participagio e conscientizagio da sociedade quanto a importincia de se desenvolver
uma gestio integrada das dguas tendo como unidade referencial a bacia hidrografica. O
DAEE pretende, nos préximos guatro anos, reforgar esse modelo de gestdo, atuando por ba-
cias hidrograficas através dos Comités de Bacias. Insere-se ai a proposta do atual governo, que
¢ atrair a iniciativa privada para investir na regularizacao dos corpos d’dgua.

Exempiifica esse dltimo aspecto ao citar o Projeto Tieté, que requer, para a despoluicao do
rio, um investimento entre 3 ¢ 4 bilhdes de délares, que o Estado nao tem — € nem terd — como
cobrir, a ndo ser com a contraparte da iniciativa privada.



ANTONIO CARLOS DE MENDES THAME

Avalia que o processo de reversdo da degradagao dos recursos naturais deve considerar quatro

necessidades basicas:

— atualizagao da legislagédo, tornando-a restritiva e com poder de coercao;

— manutencio de uma eficiente fiscalizacao para que essa legislagio seja cumprida;

— criag¢do de uma mentalidade ecoldgica;

— investimentos em novas tecnologias.

Em relagfio A legislagdo, a despeito da recomendagio apresentada, enfatiza seus avangos: a
Constituigio de 1988 dedica todo nm capitulo 4 questdo ambiental, prevendo, inclusive, instru-
mentos de proteg¢do ao meio ambiente que podem ser aplicados pelo cidaddo comum (caso da
Agio Civil Piblica — citado no artigo apresentado), que reflete um novo conceito de gestio.
Isso ndo se verifica em Constituigdes de outros paises (d4 o exemplo de Espanha ¢ Peru), que
geralmente apresentam poucos paragrafos ou incisos relativos ao meio ambiente e/ou recursos
naturais. Também destaca a importancia da Constituicio Estadual de 1989 pelo seu desdobramen-
to — a Lei n® 7.663/91 —, que mantém o Estado de Sao Paulo a frente do proprio governo federal,
uma vez que a leg:slagao nacional de recursos hidricos encontra-se ainda em tramitago.

Aspectos da Lei n° 7.663/91 considerados fundamentais:

— prevé a cobranga pelo uso da dgua;

— define modelo de gestio descentralizada e tripartite (aspecto analisado no artigo apresenta-
do no Semindrio) para todas as instancias do SIGRH, com delegagio de poderes, [ato bas-
tante raro, mesmo em regimes parlamentaristas ou presidencialistas;

— reforga o referencial natural — e ndo politico — que € o da bacia hidrogréfica;

— abre a possibilidade de criacdo das Agéncias de Bacias, garantindo a permanéncia dos re-
cursos financeiros na regido.

Quanto 2 fiscalizagao, avalia que a mesma vem sendo feita, pelos érgaos competentes, de
forma crescente.

A obtengao de uma mentalidade ecolégica € um processo que vai-se acelerando na medida
em que se verificam resultados concretos, como € o caso do CBH-PCIJ.

No que diz respeito a tecnologia, cita exemplos na regifo onde investimentos em pesquisas
acabaram por diminuir (¢ quase eliminar) a poluigao resultante de atividades produtivas e/ou
extrativas. Caso do aproveitamento da vinhaga na agricultura (como fertilizante), resultando
em ganho ambiental — por evitar o langamento do residuo nos rios — € em economia para o
produtor.

Destaca as carateristicas da regido que ajudaram-na a instalar seu primeiro comité. A im-
portincia econdmica da mesma no contexto do pais ¢ uma dessas carateristicas, assim como o
aspecto critico da situacgdo dos recursos hidricos em termos de qualidade e quantidade. A
atmacio do Consércio Intermunicipal dos Rios Piracicaba e Capivari também ¢ citada, desta-
cando sua importincia na explicitagio de que o modelo de recursos financeiros para recuperar
os recursos hidricos estava esgotado no pais. O Conséreio do Rio Jundiai, Cerju, igualmente
foi destacado pelos resultados alcangados na regido.

Comenta sobre os diversos ganhos obtidos através da atuagdo do CBH-PC]J, dentre os quais
a aprovagio de recomendacdes para a solugio de conflitos entre municipios, e o inicio de uma
articulacao com deputados estaduais e federais para formacao de uma bancada parlamentar
para a defesa dos recursos hidricos.

Avalia que a grande motivagao dos comités baseia-se em trés pontos cruciais:

— a perspectiva de um novo modelo de obtengio de recursos financeiros;

— a possibilidade de definirem suas prioridades;

— a possibilidade de consistir no férum permanente ¢ legitimo de discussdes, incluindo a socie-
dade civil.

Destaca a evolugao desse segmento ao longo dos Gltimos anos, inclusive no processo de for-
magao do CBH-PCJ, apresentando propostas, cobrando decisdes, conquistando e legitimando
seu espago ao lado dos municipios e do Estado.

Finalmente, alerta sobre o perigo de nio terem sido concretizados os investimentos espera-
dos na regido, por dificuldades na implantacdo da cobranga pelo uso da dgua, o que geraria
desmotivagio. Hoje ha uma conscientizagio de que a regido precisa de um grande volume de
recursos para viabilizar seus projetos de recuperacio das dguas, projetos estes de primeira li-
nha, elaborados pelo DAEE e pelos diversos 6rgios do Estado, prontos para ser aplicados. E a
grande perspectiva que se tem & que esse trabalho conjunto, que envolve o Estado, os munici-
pios ¢ a sociedade civil - se continuar a evoluir nos moldes atuais — trar4 resultados positivos,
nao apenas para a regido do Comité mas para todo o Estado ¢ para o Brasil.
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WALDEMAR CASADEI

Ressaltou o papel da FUNDAP (desde 1984} no processo de reformulagio do modelo de geren-'

ciamento dos recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo: a FUNDAP propss a reestruturagao do

DAEE por bacias hidrograficas, fato que den inicio a um processo participativo e descentraliza-

do (cuja evolugdo € apontada no artigo apresentado no Seminirio) de gerenciamento dos recur-

sos hidricos no Estado de Sao Paulo ¢ no pais. Reporta-se 4 fala de Perosa — ao expressar a

posi¢do do DAEE ~, afirmando que a visdo da SRHSO e do préprio governo do Estado tam-

bém & de que o DAEE deve ser o 0rgdo responsavel por garantir a efetiva gestdo dos recursos
hidricos, atuando como 6rgao regulador ¢ normativo de todo o processo de uso da dgua.

Comenta que existe hoje, no Estado de Sdo Paulo ~ ¢ isso representa até uma preocupagao
em nivel federal -, um perfeito entrosamento da drea de recursos hidricos com as demais 4reas
do Estado, ém particular com a do meio ambiente, o que ¢ indispensavel & gestio adequada
dos recursos hidricos:

— ha uma determinacgio clara dos secretarios de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, res-
pectivamente Fibio Feldmann e Hugo Marques da Rosa, em prol desse entrosamento, visan-
do 4 conducio conjunta do processo;

— 0 Prefeito Thame, junto ao CBH-PCJ, consolidou uma nova proposta de gestdo em nosso
pais: o CBH-PCJ & referéncia para todos os demais estados;

— a SRHSO estd empenhada ao maximo, fundamentalmente através do DAEE, em dar continui-
dade a implantagio da Lein® 7.663/91, particularmente 4 implantagio dos comités de bacias.

Nesse contexto, levanta a existéncia de alguns problemas. A legislagao federal precisa ser
definida, inclusive para que os estados possam — de forma entrosada com a Unido — efetuar a
cobranga pelo uso da 4gua em rios de dominio federal.

A SRHSO empenha-se em rever a legislagao federal e mesmo a legislagao estadual vigente.
Questdes como a dos recursos financeiros/Fehidro precisam ser aperfeicoadas. As agéncias de
bacias devem ser implantadas de forma juridicamente adequada, garantindo a autonomta financei-
ra dos comités. A cobranca pelo uso e poluigao das dguas precisa ser implantada: h4 falta de recur-
sos financeiros e isso precisa ser enfrentado por todos os estados. A SRHSO vem-se reunindo com
alguns estados (Rio de Janciro e Minas Gerais, por exemplo) e com a 4rea federal, para discutir
essa questao. Isso faz parte da proposta de articulagio do Estado de Sdo Paulo com os estados vizi-
nhos, para que se possa gerir de forma adequada os recursos hidricos compartilhados.

O Estado de Sao Paulo vive hoje um momento de avangos importantes na drea dos recursos
hidricos, nunca ocorrido antes. Nesse contexto, destaca-se a importéncia do trabalho do Pira-
cicaba, Capivari e Jundiai: tudo o que vem sendo feito nas bacias do CBH-PCJ ¢ acompanha-
do pelo resto do pafs. Debate-se 0 modelo da Agéncia das Bacias (do CBH-PCJ) de forma
exaustiva. Além disso, o Estado de Sdo Paulo devera, até inicio de maio, aproximadamente,
formular uma proposta (sua) para a 4rea federal, considerando o projeto de lei em tramitacéo,
com vistas a agilizar o processo.

EDUARDO TRANI

O SIGRH ¢ hoje alavanca de vanguarda na discussdo da regionalizagio do Estado de Sdo Pau-

lo. Levanta essa questao enquanto desafio e prioridade institucional para a SMA, e para a re-

lagdo da SMA com as demais Secretarias de Estado. Para os préximos anos, trés aspectos

mostram-se decisivos:

— 0 SIGRH indo i frente, como um modelo 4 regionalizagio do Estado de Sdo Paulo — o que
parece bastante positivo;

— 0 SIGRH caminha junfo 2 discussao do Sistema Estadual de Saneamento Bésico (aprovado
em legislagio no final de 1994), que deve ser incorporado as discussoes;

— o Sistema Estadual de Meio Ambiente também prevé, na sua implementagéo, todo um pro-
cesso de descentralizagao.

Hoje estd em pauta a integragio desses sistemas. A discussfo da regionalizagio do Estado
estd num momento ideal, em que todos os 6rgdos que atuam em nivel descentralizado estio re-
vendo sua formulagdo. £ papel da Secretaria de Planejamento e Gestio estar definindo uma nova
regionalizagio, recentemente discutida a partir da prépria diviséo de bacias hidrograficas. ;

A discussao dessa agenda institucional — que certamente vai apresentar conflitos de toda a
ordem - € o grande desafio colocado. Tudo o que j4 é uma realidade para os recursos hidricos
a participagio descentralizada, a possibilidade de aporte de recursos financeiros, a realizagio
de obras e projetos deve ser discutido nos demais Sistemas com 0 objetivo de conjumina-los.

hoje um desafio, inclusive do atual Secretdrio de Meio Ambiente, Fibio Feldmann, im-
plantar o Sistema de Meio Ambiente, sua formatacio regional e relagio com os demais Siste-
mas introduzidos, num modelo de tratamento do Estado que garanta a ampla participagio dos
agentes € descentralizagdo da gestao.
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