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Resumo

Este relatério apresenta as conclusdes do semindrio da rede tematica GEOMA (Rede Temdtica de
Pesquisa em Modelagem Ambiental para a Amazonia) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre o
processo de desflorestamento e a dindmica social na regifio entre os municipios de Marab4 e Sdo Felix
do Xingu, Pard, mostrando a intensificagédo do desflorestamento com eliminagiio das reservas legais ¢
areas de protegfio permanente ¢ a importante expanséo do processo em diregio aos vales do Xingu e do
Iriri, sob condigdes de exclusdo social, violéncia e relativa debilidade dos sistemas de produgao,
registrando-se, no entanto, alguns progressos nas areas social e econdmica, nas regides de ocupagio

mais antiga.
Introduciio

Este documento apresenta os resultados de um projeto da rede tematica GEOMA, um esforgo conjunto
dos centros de pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para estudar mudangas de cobertura da
terra (M.U.C.) e seus impactos sobre o clima, a biodiversidade e 0 homem na regiio amaz6nica. O
projeto, “Estudo das mudancas de cobertura e uso da terra (GEOMA/M.U.C. na Amazdnia)” em
2002-2003, analisa a expansio do desflorestamento e a dindmica social entre os municipios de Maraba
e Sdo Félix do Xingu, no sul e no centro do Pard, onde t&m sido observadas altas taxas de
desflorestamento sob condigbes complexas de apropriagdo de terras, relagSes de trabalho e

exclusdo/inser¢do social.




Quatro razées motivaram essa analise:

1. O langamento do Programa Amazodnia Sustentivel (PAS), que possibilita apontarmos sugestdes

para sua implementagao;

2. a necessidade de intervengdo do Estado no quadro de apropriacdio ilegal e irregular da terra e dos

conflitos fundidrios;
3. anecessidade de diminuir-se a exclusao social;

4. o crescimento continuo da drea desflorestada.
Padrdes e processos de Desflorestamento ¢ ocupagio

A constatagdo da existéncia de uma fronteira em movimento, alimentada pelo uso predatério e
esgotamento acelerado dos recursos florestais, impde-se claramente na comparagfo entre as areas de

Maraba e da frente Sao Félix-Iriri.

A frente nova, na regido do Vale do Xingu, (Sao Félix-Iriri) constitui-se a partir de duas areas de
ocupagdo antiga no Pard (Conceiglio do Araguaia-Reden¢do ¢ Maraba), diretamente vinculadas aos
estados vizinhos do Maranhfo, Tocantins € Goias, num movimento convergente que, evitando — por
ora — a invasdo de areas protegidas (Unidades de Conservagéo ¢ Terras Indigenas), atravessa o Rio

Xingu e prossegue em dire¢do ao Rio Iriri como mostrado na figura 1.

Esse “avanco para o oeste” reproduz as formas violentas de organizag@o das relagdes de trabalho e de
apropriagdio do espago e dos recursos naturais das frentes anteriores, apresentando, no entanto algumas
diferencas. Entre elas, podemos mencionar o encerramento do vale dos rios Xingu e Iriri num efeito de
tenaz, em virtude da existéncia dos desbravamentos orniundos da Cuiabi-Santarém, vinculados ao
vizinho Mato-Grosso, que também avangam em dire¢do ao Rio Iriri, porém no sentido Oeste-Leste
(figuras 1, 2 e 3). Esse efeito de tenaz, entre duas frentes (a “Terra do Meio”), numa &rea rica em
florestas ¢ em minérios, talvez contribua a explicar a percepgio recorrente dessa regido como sendo um
altimo fildao disponivel, que se trata de utilizar rapidamente para o enriquecimento individual, antes que

se esgote.




O desflorestamento na regido de estudo apresenta dois padrGes espago-temporais importantes:

1. o processo intensifica-se nas areas de ocupagiio mais antiga, levando as areas de reserva legal € de

preservagdo permanente a patamares inferiores aos previstos no Codigo Florestal (figura 2).
2. o processo expande-se dessas dreas em diregdo 4 bacia do Xingu, criando novas frentes (figural).
A apropriagdo da terra dé-se a partir de diversos mecanismos, conforme figura 4.

Apos a derrubada da mata, o uso da terra em fazendas grandes e médias inicia-se pela pecuaria e, nas
areas de pequenos proprietarios e assentamentos, sdo inicialmente plantadas culturas tempordrias, com

forte tendéncia & substituigdo progressiva por pastagens (figura 5).

Estudos realizados em Marabd — As areas desflorestadas aumentaram de 2% em 1974 para cerca de
60% do municipio em 2000 (dreas protegidas exclusive), com freqiiente violagio do cédigo florestal. A
estrutura fundidria caracteriza-se como uma mescla de grandes fazendas e de 4reas de pequenas
propriedades, contando-se, em 2001, 72 assentamentos demarcados. A maioria destes (70%) foram

demarcados apds 1996, quando ocorreu o massacre de Eldorado dos Carajas.

O principal uso da tetra € a criagdo extensiva de gado. A cadeia da pecudria tem seguido um processo
de consolidagfio, com aumento do rebanho e instalagdo de frigorificos e laticinios. O rebanho do
municipio concentra-s¢ em propriedades maiores do que 1.000 hectares (64% do total, segundo o
Censo Agropecuario de 1996), ndo obstante os pastos dominarem 73% das areas de uso agricola nas

propriedades menores do que 200 ha,

A venda de lotes pelos beneficiarios da reforma agréria é relatada como significativa, devido 2 falta de
infraestrutura, financiamento, condi¢bes de escoamento mercadorias, etc. Mais recentemente, a
consolidagdo da politica de créditos e de apoios & agricultura familiar, bem como a existéncia de
organizagdes participativas fortes € implementagdo de espagos publicos de discussdo dessas politicas
(cooperativas, cimaras técnicas etc.), t8m facilitado a inclusfo social e possibilitado experiéncias de
diversificagdo da produgdo com aumento da renda, pelas atividades agricolas, em particular nas areas
mais préximas ao nicleo urbano. Essa diversificagio, potencialmente menos predadora da floresta,
intervém algo tardiamente para sustar o intenso processo de desflorestamento, e a mobilidade das

populagdes.

Estudos realizados sobre a frente S0 Felix do Xingu - Iriri — A frente S8o Félix-Iriri mostra duas areas

principais: a primeira localizada a oeste de Maraba e ao norte de Sao Félix, onde o desflorestamento




aumentou de 76.000 ha para 133.000 ha entre 1997 e 2000; a segunda ocupa a margem esquerda do
Xingu, onde o desflorestamento aumentou de 36.000 ha para 58.000 ha no mesmo periodo. Esta ultima,
mais recente, localiza-se ao longo da estrada do Iriri, em 4reas proximas ao assentamento Linhares de
Paiva na forma de aberturas pequenas, e em 4reas mais distantes, na forma de aberturas grandes, para

formagfio de pastagens.

A regifio de Sfo Félix ¢ uma importante area de fornecimento de gado em pé, ndo contando com
nenhum frigorifico até o presente (trés frigorificos estdo sendo estabelecidos na regido). Os pequenos
agricultores, devido & falta de alternativas agricolas, contribuem para o aumento das pastagens,

alugando as mesmas para a alimentagio do gado de grandes fazendeiros.

O processo de apropriagdo primaria iniciado na drea de S3o Félix do Xingu por grandes companhias
mineradoras ¢ madeireiras, que vieram preencher o espago deixado pela decadéncia da economia
extrativista (borracha e peles de animais), prolonga-se hoje em dia na frente do Iriri de forma selvagem.
A grilagem organizada, associada a pistolagem, como mostrou um evento recente em 12 de setembro, e
diante da omissdo (quando ndo da conivéncia) dos 6rgios de gestdo fundiaria, deixa pouca ou nenhuma
oportunidade a pequena producio, configurando-se numa faceta da apropriagéo da terra e da exclusdo

social.

Todas as agdes do IBAMA nas dreas de grilagem/exploragdo madeireira tém ali coincidido com
denincias de trabalho escravo e superexploragdo da mdo-de-obra, e liberagio de trabalhadores,
conduzidas em associagdo com o Ministério do Trabalho. Em outras vezes, denuncias de
desflorestamento ilegal conduziram a Policia Federal a identificar, em S&o Félix do Xingu, importantes
conexdes (inclusive internacionais) do comeércio de cocaina. A lavagem de renda de atividades ilicitas
(grilagem, madeira, trfico etc.), através de propriedades fundidrias legalizadas e firmas que participam
ativamente da economia licita da regido, e até mesmos de editais publicos, mostram a existéncia de

redes de corrupgdo e influéncia, associadas ao processo de ocupagdo.




Conclusies

Os padr&es e processos observados mostram 2 ocupacio desordenada do territério, com intensificacdo
do desflorestamento nas dreas mais antigas, levando 4 perda das reservas legais e dreas de prote¢do
permanentes, expansio em diregdo ao vale do Xingu, apropriagéo ilegal e irregular da terra, atividades

ilicitas e exclusdo social.

Como forma de regularizar a ocupagao desordenada e a expansdio da frente de ocupacdo, a atuagio do
Estado deve direcionar esforgos para o ordenamento territorial, e considerar a¢des de mitigagdo em

areas onde foram eliminadas as reservas legais e as areas de preservac¢éo permanente.

Esfor¢os também devem ser dedicados a repressdo de atividades irregulares e ilicitas, sejam elas as
relacionadas com a posse ilegal da terra, ao crime organizado ou aos conflitos de terra, considerando os

vinculos entre atividades ilegais e a ocupagio desordenada.

Deve-se considerar, também, a relagdo entre a exclusdo social € o contexto de ilegalidade e as

limitages de atividades econdmicas vidveis, em particular, para o pequeno produtor.

Finalmente, considerando-se a responsabilidade do GEOMA de gerar subsidios para politicas piblicas,
¢ necessario desenvolver e consolidar dialogo entre seus pesquisadores, tomadores de decisdo ¢ os
atores participantes do processo de ocupagido na Amazoénia. Em particular, registra-se a vontade de
formalizar parcerias com outros 6rgdos de governo, como 0 MMA, o CENSIPAM, SECTAM-PA,

Ministério Publico e agéncias de desenvolvimento e financiamento.

O GEOMA tem a vocagio de ser o principal instrumento multi-institucional do MCT para fundamentar
a claboracdio de politicas em base cientifica robusta, necessitando de apoio continuado e
reconhecimento por parte do Ministério, em particular, para investigagio de atores e fatores
condicionantes do processo de ocupacdio e gera¢iio de cendrios para a Amazonia. S3o particularmente
importantes, investigagGes nas dreas de economia, demografia, biodiversidade, e analises sdcio-

antropologicas finas dos arranjos institucionais e produtivos locais.
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Figura |

Desflorestamento 1997-2000 como fracdo do Desflorestamento 1997
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Figura 2 -
Fracao Desflorestada 2000
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Efeito de tenaz: Expanséo das frentes de desflorestamento na 4rea de estudo.
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Figura 4
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Diagrama de apropriagéo de terras na Amazénia.




Figura §
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Diagrama de evolugio do uso e cobertura da terra: (a) em grande ou média propriedade ¢ (b) em area de
assentamento (adaptado da literatura).

Fotografia de um assentamento na regido de Marabé que ilustra lotes com diferentes tipos de uso e cobertura
da terra, setembro de 2003.



