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VALE DO RIBEIRA SUSTENTAVEL

No Brasil é assim: metade ndo dorme
porque esta com fome e a outra ndo
dorme porque esta com medo dos
que estido com fome.

(Lula, Vale do Ribeira, Dez. de 1995)

APRESENTAGAO

As propostas aqui consolidadas representam a continuidade de um processo que
iniciou com a caravana da cidadania, liderada por LULA, que percorreu a regiao em 1995 e
cuiminou com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Vale do Ribeira.

Em 1998, teve continuidade com a cartilha: “Vale do Ribeira: diagndstico e propostas
de desenvolvimento regional’, publicado pelo Diretdério Regional do PT-SP e que tem
servido de base e referéncia constante da nossa atuagao social e politica regional.

Agora, a partir do Seminario: Um outro Vale do Ribeira € Possivel realizado em
Registro, no dia 24 de fevereiro de 2.002, foi amplamente debatido e depois em seminarios
locais e finalmente concluido no Seminario realizado em Iguape no dia 14 de abril de
2.002.

Aqui apresentamos a sintese de todas as discussoOes realizadas e que contou com a
intensa e constante participagio

Sandra Kennedy

José Gencino
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I - DIAGNOSTICO REGIONAL - CONHECER PARA MUDAR A REALIDADE
1 - Introdugdo, caracterizacao geral e demografia

A regido Vale do Ribeira destaca-se dentro do Estado de Sdo Paulo em fun¢do das
suas caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais. Neste texto entende-se como Vale
do Ribeira o conjunto de 15 (quinze) municipios: Registro, Barra do Turvo, Cajati,
Cananéia, Eildorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu,
Pariquera-Acgu, Pedro de Toledo, Registro e Sete Barras.

A regido definida pela Bacia Hidrografica @ maior, abrangendo ao todo 23 (vinte e
trés) municipios. Entretanto na pratica, as divisdes econbmica, politica e administrativa,
incluinde a dos érgaos do propric governo do estado, ndo acompanham ainda este recorte.

Durante as ultimas décadas, a regido do Vale do Ribeira foi objeto de inimeros
estudos acadé&micos em diversos aspectos do conhecimento da realidade regional:
sociolégico, antropologico, econdmico, agricola e ambiental. Do mesmo modo, foi palco de
diversas iniciativas, planos e projetos governamentais de desenvolvimento regional nas
ultimas décadas. Entretanto, dada sua fragmentacio e descontinuidade nao foram
capazes de impactar a realidade regional.

A populagdo total, de acordo com o (ltimo censo é de 269.083 pessoas, sendo a
taxa de urbanizagdo de cerca de 65 %, que demostra que o processo de urbanizagéo
continua se acentuando. No entanto, a taxa de urbanizacéo mostra uma situagéo atipica,
enquanto para o estado de Sdo Paulo esta estimada em 93,4 % regionalmente, tem
grandes oscilagbes, pois em Registro é 80,%, enquanto em Sefe Barras € 34%. A
densidade demografica média é 21 hab./ Km? mas em Registro atinge 71,1 hab./ Km?,
enquanto em Iporanga € de apenas 3,6 hab./ Km2

Assim, a regi&o possui 0,72 % da populagdo do estado de S&o Paulo e menos
ainda de atividade econdmica, estimada em 0,22 % do Estado. De acordo com dados da
Secretaria da Fazenda e da Fundac&o Sistema Estadual de Andlise de Dados, SEADE,
enquanto o Valor Adicionado para o Estado de Sdo Paulo totaliza R$ 200.916.151.000,00,
a regido administrativa de Registro contribui com R$ 449.491.0000,00 (dados de 2.000).

Tabela 1 - Populagéo Urbana, Rural e Total e Taxa de Urbanizagéo
por Municipio da Regido - Censo de 2.000

BARRA DO TURVO 2.879 5228 8107 35,51

CANANEIA 10,089 2083 12172
i

IGUAPE 21.889 5454 27.343
IPORANGA 2.076 2488  4.564

JACUPIRANGA 10.020 6.975 16.995 58,96
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Entretanto estudos recentes estdo propondo uma revisdo do conceito de
urbanizagdo que podera descrever melhor a distribuigdo da populagdo no espaco territorial,
que interferem diretamente nas politicas publicas.

Ao mesmo tempo, nota-se o crescimento das ocupagdes rurais nac agricolas que
geram renda sem o exercicio de atividades produtivas, como por exemplo caseiros,
aposentados, funcionarios publicos e comerciantes.

Do ponto de vista politico regido possui cerca de 180 mil eleitores segundo os
dados do TRE de S&o Paulo o que significa menos de 1% do eleitorado paulista.

Tabela 2 - Namero de Eleitores por Municipio do Vale do Ribeira nos
anos de 1988 e 2000 com o percentual de crescimento no periodo
(TRE Séao Paulo).

NICIPI
BARRA DO TURVO

IGUAPE

IPORANGA

2 — Qualidade de Vida é Cidadania

Do mesmo modo, a regido do Vale do Ribeira apresenta os piores indicadores
sociais do Estado. A economia da regido é fortemente baseada na agricultura, sendo que a
proporcéo de moradores na zona rural € bem maior que média do Estado de S&o Paulo.
Além da agricultura, o setor de servicos é bastante importante na geragdo de empregos,
destacando-se o comércio e servigos publicos. A economia da regido e os investimentos
publicos e privados s3o altamente concentrados em Registro.

Dados de 1980 demonstram o quadro de pobreza e concentracdo de riquezas. Num
total de 46.743 familias da regio, 53,19% obtém uma renda de 0 a 2 salarios minimos,
chegando aos indices de 60% até 73% em alguns municipios. Por outro lado, as familias
que atingem renda familiar acima de 5 salarios minimos representam apenas 16,5% do
total. Observando que ai ainda estdo incluidos uma pequena parcela da populagdo
detentora de grande volume de capital e bens.

Da populac&o economicamente ativa (67.984), somente 46,129 habitantes estdo na
condi¢do de pessoal ocupado, encontram-se no setor agropecuario, 76,1% que confirma a
supremacia sobre a industria (8,9%), o comércio (8,1%) e de servigos (6,6%).0O setor
agropecuario absorve aproximadamente 90% a 95% do pessoal ocupado nos municipios
de Barra do Turvo, Eldorado, ltariri, Pedro de Toledo e Sete Barras.

A maioria dos municipios tem um IDH baixo. O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) combina trés fatores: expectativa de vida ao nascer, instrugio e nivel de renda,
que resultam em um indicador-sintese. Mais préximo de 1, maior é o nivel de
desenvoivimento; mais perto do zero, maior € o atraso.
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De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, a regi&o do Vale do
Ribeira é apontada como a regido menos desenvolvidas do Estado de Sao Paulo, situagéo
que permanece desde 1970. Abaixo da média do Estado de Sdo Paulo.

Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Humano de algumas
das Regifes de Sdo Paulo (Secretaria do Planejamento do
Governo do Estado de S&o Paulo, 1996)

Santos 0,609 0,725 0,787 0,836

Tabela 4 - indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios da
Regido Administrativa de Registro, Vale do Ribeira e a colocagéo
no ranking estadual (Secretaria do Planejamento do Govemo do
Estado de Sao Paulo, 1996)

A educacéo apresenta varios problemas, agravados com reforma feita pelo governo
estadual que fechou varias escolas e propSe a municipalizagdo do ensino. A taxa de
analfabetismo na regido ainda & maior que a média do Estado. Enquanto a média deste &
de 6,64 % a da regido é de 11,84 % (2000, SEADE).

3 - A Saude Publica: Direito de Todos e Dever do Estado

Na area de saude destaca-se a grande a incidéncia de doencgas relacionadas as
condigbes do ambiente (como esquistossomose, leishmaniose, hanseniase e doengas de
veiculagao hidrica - diarréicas e verminoses). A mortalidade ou morbidade por intoxicacdes
por agrotdxicos é também alarmante. A taxa de Mortalidade Infantil do Vale é das maiores
de S&o Paulo.

Assisténcia Materno Infantil
A taxa de Mortalidade Infantil na regido é uma das maiores de Sdo Paulo onde as

condigbes da assisténcia materno-infantil sdo responsaveis pelo maior nimero dos 6bitos.
A mortalidade perinatal que & decorrente grandemente do acesso e da qualidade da
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assisténcia ao pré-natal, parto e puerpério, foi responsavel por 123 ébitos dentre o total
147 ocorridos no ano de 2001. A assisténcia ao parto esta estruturada de forma pouco
regionalizada, ficando varios municipios a distancia muito elevadas das trés UGnicas
maternidades em funcionamento. A auséncia de casas de gestantes para a populacdo
rural agrava o problema das mulheres moradoras de 4reas distantes dos centros urbanos e
das matemidades regionais, de um lado, e de outro a baixa resolutividade e complexidade
dos servigos agrava o problema.

Tabela 5 - Indices de Mortalidade Infanti da Regido
Administrativa de Registro
IANOIREGIAO / ESTADO |Natalidad [Natimor- Mortalidade
lidade |Geral l[lnfantil Neo-natal Pos

Precoce {Tardia [Total N€0-

2)

3y

T905Ecada

\Vale do Ribeira
1996 \Vale do Ribeira
1997|Vale do Ribeira
1998{Vale do Ribeira
1999|Vale do Ribeira
2000{Vale do Ribeira

2001 |Vale do Ribeira { 21,22 16,78 6,37 17,06 3,41 341 6,83 10,24
(1) Populacéo estimada para 01 de junho de 2001 — IBGE.

(2) Por mil habitantes. _

(3) Por mil nascidos vivos + nascidos mortos

(4) Por mil nascidos vivos

A integralidade da assisténcia comprometida: faltam servigos especializados

A implantacdo no SUS, segue de forma mais acentuada na regido, a tendéncia do
Estado de S&o Paulo: descumprimento das diretrizes basicas do Sistema como a
universalidade, integralidade e equidade. De forma particular destaca se a falta de
equidade uma vez que um estado lider em tecnologia em salide nega a toda uma regi&o
do estado referencias no nivel secundaric e tercidrio - ambulatorial e hospitalar. A
populacéo & obrigada a aguardar meses por um agendamento de um exame ou consulta
medica de especialidade porque ndo existe servicos ou oferta suficiente destes servicos na
regido ou fora da regido através de referencias formais. O governo estadual tem ignorado
de forma irresponsavel e danosa seu papel regulador na garantia de saiude para a

populagao.

Programa Satde da Familia sem a garantia da atengio secundaria: estratégia
limitada.

Ha de se destacar ainda que o repasse de recursos financeiros do tesouro do
Estado para implantagcdo do Programa Sadde da Familia na regido tem se limitado ac
repasse de recursos financeiros uma vez que as metas quanto a qualidade e efetividade
das agdes sdo pouco cobradas, a falta de treinamentos das equipes, de medicamentos, de
infra-estrutura para o trabalho e, principalmente da falta de referéncia secundaria tem
impactado pouco na qualidade de satide da populacéo atendida.

Controle Social: limites decorrentes da agdo municipal e da inércia do Estado.
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Fragilidade no controle social & outro fator marcante no diagnéstico do Sistema de
Salide na regi&o. Os conselhos municipais de saude tem, em grande parte dos municipios,
vicios decorrentes de processos eleitorais muito dirigidos pelo executivo o que tem limitado
a agéo destes conselhos. Por outro lado, apesar de farta legislacdo, Portarias quanto a
vinculagdo de repasses de recursos federais ou estaduais ao cumprimento de pré-
requisitos como por exemplo a existéncia de Funde Municipal de Salde, de Conselhos,
Conferencias, Planos Municipais, Audiéncias Publicas etc o estado de S&o Paulo tem sido,
também nesta regido complacente com a falta de democracia e de controle social uma vez
que ignora o cumprimento destes quesitos no repasse de recursos.

A tendéncia privativista deste govermno fez esta regi&éo ser pioneiro na implantacéo
de consorcios de saude. No entanto, a faita de normatizagic e de vontade politica fez com
que metade do total de recursos financeiros do Estado que s8o enviados para a regido
para a area da saude fosse tratada de forma pouco criteriosa sendo administrado com
entidade privada apesar de ser totaimente financiado com recursos publicos. Repensar 0
modelo de gest&o a ser proposto para os servigos de satde regionais (Hospital Regional,
Ambulatério e Laboratério Regional) &€ urgente, devendo em qualquer modelo ser
implantado imediatamente Conselho Gestor de Satide.

Financiamento da salide: sobrecarga para os pequenos municipios.

O perfil do financiamento do custeio da salde nesta regido demonstra as
profundas distor¢des do sistema. Do total aplicado na manutencéo da salide por més, por
volta de 65% fica a cargo dos municipios, conforme se observa a seguir:

Tabela 6 - Recursos financeiros de custeio aplicados no SUS
por més, por municipio, segundo fonte de recursos, 2000.

L“ ] FONTE DE RECURSOS GASTO MENSAL |
UNICIPIO MUNICIPAL 1] % |[ESTADUAL 2| % | FEDERAL3 % {CUSTEIO)
Barra do Turvo 38.473,38 70,1 6.489,14 11,8 9.972,07 18,2 54.914,59
Cajati 160.634,52 67,7 12.55649 53 63.967,89 27,0 237.158,90
Cananéia 44669,86 58,0 10.116,31 13,1 22.287,26 28,9 77.073,43
Eldorado 45669,21 37,7 30.917,15 255 44.48825 367 121.074,61
Iguape 114.790,88 436 86.39581 32,8 6229230 236 263.478,99
liha Comprida 55.588,41 57,9 21.04527 219 19.308,06 20,1 95.941,74
Iporanga 56.039,96 56,3 27.641,38 278 1580145 16,0 99.572,79
Itariri 4367599 34,7 3864345 30,7 43.41267 345 125.732,11
Jacupiranga 100.415,14 56,3 23.667,59 13,3 5441929 305 178.502,02
Juquia 62.858,11 28,6 5071506 23,0 106.544,43 484 220.117,60
Miracatu 99.831,89 450 61.001,67 27,5 61.204,58 276 222.038,14
Pariquera-agu 4552265 36,2 4353402 346 3681459 292 125.871,26
Pedro de Toledo 67.666,29 46,9 36.72587 255 3974403 276 144.136,19
Registro 112.365,17 346 114.231,91 352 09830598 30,3 324.903,06
2457669 14,3 35542 83 20,7 171.598,18

Sete Barras

Fontes:

DIR XVil — Registro.

o ng*’IVAR i S
H.8AO JOAO

111 478 66

17.299,80

19,9

1. Municipios da Regido (média mensal de 1997).
2 Folha de Pagamento de Pessoal do Estado, Balancete do Almoxarifado da DIR XVII e Programa

Dose Certa (média mensal), sendo que para 0 CODIVAR esté incluido os TA de custeio.
3. DATASUS

69,5

452001 34

69.776,58

4 - Infra-estrutura: condigéo basica para o desenvolvimento

80,1

452589\ o

305

14.525,39
AT DA

1581

470, 785,21

87.076,38
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A infra-estrutura da regido também é pior que o resto de Sdo Paulo. A rede de
estradas é centralizada na BR 116, que é um eixo de ligacdo internacional (“Estrada do
Mercosul®), mas que ainda ndo foi totalmente duplicada, mas esta prevista para ser
privatizada pelo Govemno Federal. Esta rodovia ainda tem varios problemas, falta de
sinalizacdo adequada, conservacao, finalizacdo dos acessos a0s municipios.

As demais estradas s&o poucas e ruins. Em especial deve ser salientado o acesso
ao planalto partindo de Sete Barras até Sdo Miguel Arcanjo, ainda ndo asfaltada ou de
Iporanga até Apiai, chegando ao municipio de Ribeira, que poderiam se transformar em
estradas verdes, ou estradas parques, com fluxo controlado, como existem em diversas
partes do pais e do mundo.

Outro caso sdo os danos provocados pelas enchentes de 1997 e 1999 e que ainda
néo recuperados, como o caso da ponte em Eldorado.

O transporte hidroviario € importante na regido, como pode ser constatado pelas
diversas balsas, operadas pelas prefeituras e pelo governo estadual (DERSA).

O transporte ferrovidrio, partindo de Santos até Cajati, também foi abandonado,
principalmente para o transporte de passageiros.

Destaca-se a precariedade do transporte por dnibus inter-municipais, principal meio
de ligacao entre as cidades da regido e o entorno.

Por fim a op¢do da industrializacdo ainda continua uma miragem. A maioria das
poucas industrias na regido sdo ligadas a agricultura e ao atendimento do mercado local.
Alguns municipios chegaram a criar Distritos Industriais, que estdo ociosos em sua maioria.
Apesar disto muitas vezes se tentar explicar este fato como resultado das restricdes
ambientais, deve-se ressaltar que as regras de controle de poluigao industrial para a regido
sdo as mesmas do resto do Estado de Sdo Paulo. As fabricas ndo sdo instaladas ou ndo
funcionam é por falta de uma politica econémica do governo federal e também do estadual.

A competitividade industrial da regido ndo consegue se afirmar em um cenério de
guerra fiscal, falta de investimentos na infra-estrutura local, na formagéo de pessoal e
principalmente de uma politica nacional que ndo estimula a producéo.

O principal exemplo é industria do cha em Registro e Pariquera, praticamente
destruida no inicio do Plano Real devido & politica cambial que inviabilizou suas
exportagOes, principal fonte de renda. Isto representou o Ultimo golpe em um setor ja
combalido e sem uma politica de longo prazo..

5 - O Meio Ambiente é o alicerce para o desenvolvimento sustentavel

Os recursos naturais que caracterizam o Vale do Ribeira ao contrario de se
tornarem obstaculo ao crescimento social e econdémico, balizam o processo de
desenvolvimento regional na atualidade. Mas infelizmente, a politica ambiental & mais uma
acéo do Estado realizada de forma autoritaria e incompleta. Em funcg&o disso gera diversos
conflitos sociais e ndo garante a conservagio dos recursos naturais.

Hoje, restam somente 5% da area original da Floresta Tropical Atlantica cobria toda
a costa brasileira. No Vale do Ribeira, estdo concentrados os mais importantes
remanescentes de floresta, em &area continua do Ecossistema “Mata Atlantica’, de
reconhecida importdncia mundial que varia desde a floresta tropical de altitude aos
mangues e restingas.

A regido possui o maior indice de cobertura vegetal natural do Estado, onde 1,2
milhdes sdo de nitida vocacéo florestal. A area restante é apta para o cultivo, mas com
bastante restricbes. Os estudos, como o Projeto Olho Verde (através de imagens de
satélite, feito pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente), indicam que as matas ocupavam
cerca de 62% do territério em 1992.

O Vale possui ainda diversas categorias de Unidades de Conservacdo, que
englobam cerca de 70% das terras da regido, dos quais cerca de 400 mil hectares s&o
areas protegidas em Parques e Estagbes Ecolégicas e outros 600 mil sdo proprtedades
particulares ou terras devolutas dentro das APAs - Areas de Prote¢do Ambiental, que sdo
Unidades de Uso Sustentavel.

10
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Tabela 7 - Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral da
regiao do Vale do Ribeira

E.E. Chauas 2.70[3

'_P.E. Q'Serrzg do Mar (*)
s

TOTAL

(*) Apenas uma parte localiza-se na Regido do Vale do Ribeira

Tabela 8 - Areas de Protegdo Ambiental (APA'S) da regido

;AﬁA Federal 20%. 832Peruibe, Iguape e Cananéia
Serl 914 Ra a
llha Comprida 19.375APA Estadual

O Levantamento da Vegetagdo Natural do Vale do Ribeira em 21 municipios do
Vale do Ribeira e do Litoral Sul, elaborado pelo DEPRN, com base nas imagens de satélite
Landsat de 1988 e de 1994, apresentava a cobertura de mata e de capoeira conforme
tabela a seguir. Muito embora a area ocupada por outros usos tenha aumentado de
336.233,8 para 383.000,9 (aumento de 46.767,1 ha) no mesmo periodo, pode-se afirmar
que a ampliacdo de cobertura de mata e de capoeira de 7,48% no periodo de 1988 a 1994
representou um expressivo ganho ambiental.

Tabela 9 - Cobertura Vegetal da Regido do Vale do Ribeira
(Projeto Olho Verde, DEPRN)

+ 64.3594
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6 - A Producgao Agropecuaria € a base econémica do Vale do Ribeira

No Vale do Ribeira, os imdveis com area inferior a 50 ha. representam 81% do total
de propriedades ocupando 20% da area e os com area maior de 500 ha, representam
1,8% do total e ocupam 44% de toda area.

A exploragao agricola é a atividade econémica de maior importancia regional como
se pode observar os principais produtos agricolas regionais apresentadas na préxima
tabela. Atualmente, o Vale esta na lideranca da produgdo de cha e a banana. Além disso,
vem diversificando a sua produ¢do com novas frutiferas e horticolas de alto rendimento
economico.

Outros produtos caracteristicos sdo o junco, plantas omamentais, a piscicultura. A
regido produz em quaniidade relativamente pequena o feijdo, (no municipio de Barra do
Turvo), ¢ arroz, o milho, o gengibre e a mandioca. Qutros produtos que s&o bastante
caracteristicos mas existem poucas informacdes estatisticas e econdmicas:; o arroz moti,
introduzido pelos imigrantes japoneses e o paimito. Este é representado principalmente
pela jucara, espécie nativa, cuja exploracdo &€ em grande maioria clandestina, e também
pela pupunha e pelo acai, espécies recentemente introduzidas na regido e que sio
cultivados.

A producéo de bovinos e bubalinos tem tido lento crescimento estimando-se em
67.000 cabecas o rebanho atual. A pecuaria é atividade comercial de parcela de grandes e
médios agricultores, desenvolvida em sistema extensivo com pouca racionalizagdo na
utilizagdo das pastagens. A abertura de pastos & tida como um importante vetor de
desmatamentos no Vale.

Mais recentemente, a regido sofre os efeitos do declinio da producgdo do cha, em
virtude da renovacéo tecnologica e mudangas nas politicas de cambio e, principalmente da
producéo de banana, em virtude da concomréncia com outras regides produtoras (Minas
Gerais e Santa Catarina) o atraso tecnolbgico no sistema de producéo e pés-colheita e
também em conseqiiéncia das grandes enchentes que se abateram sobre a regi&o nos
ultimos anos quatro anos.

A maior parte dos produtores rurais & representada pelos pequenos agricultores,
que residem em regides mais distantes dos centros urbanos e geralmente se agrupam em
bairros rurais. Além disso, significativa parcela é constituida por posseiros, ndo possuindo a
propriedade definitiva das terras, apesar das varias tentativas oficiais para solucionar a
questdo. Tém pouco acesso aos servigos basicos como: saneamento, assisténcia médica,
estradas, transportes, eletrificagdo rural. A falta do titulo da terra também dificulta o acesso
ao licenciamento ambiental, tornado a grande maioria dos posseiros infratores potenciais
da legislacao florestal.

Tabela 10 - Principais produtos agricolas da regiio do Ribeira,
percentual no estado de Séo Paulo e principais Municipios Produtores

&

e ap
95% da area

buiabo Api;li 100 ha.

12




CCCCCCCeCT e cccceccccctcccccccccrccccceccccccecc

Tabela 11 - Distribuicio de terras do Vale do Ribeira por
Unidade de Produgéo Agricola, por hectare (LUPA/CATI, 1995)

01a100ha 88 40%
Acima de 2.000

Tabela 12 - Quadro da distribuicio de Terras do Vale do Ribeira
com o Namero de estabelecimentos agropecuarios em classes
de tamanho por hectare (IBGE, Censo Agropecuario 1995)

_lf;f_arra do Turvo.

7 - A quest@o fundiaria é um problema estrutural néo resolvido

A regido do Vale do Ribeira historicamente apresenta problemas na definicdo dos
direitos de propriedade das terras. Desde a Lei de Terras de 1850 e depois com a
institucionalizac&o republicana, o reconhecimento da propriedade da terra exigia a escritura
da mesma. E necessario um contraio entre o Estado e o possuidor, o Registro de
Propriedade. Na regido somente poucos fazendeiros tinham acesso a tal documento.
Imigrantes, em especial japoneses e poloneses, receberam titulos através de companhias
colonizadoras que ali atuaram na regido principalmente no inicio do século XX. A grande
maioria dos moradores, caigcaras, quilombolas e caipiras, fica, portanto na condigio de
posseiro, em situacdo muitas vezes subordinada ao latifundiario ou ao pequeno agricultor
imigrante. A decadéncia econdmica da regido acentuou-se nesta época. Atualmente é tida
como area de atuag&o prioritaria pelo Instituto de Terras de S&o Paulo (ITESP), 6rgdo do
governo estadual encarregado da politica fundiaria.

As varias Constituicbes republicanas deram aos Estados a atribuicdo de gerir as
terras devolutas, ou seja, sem titulo de dominio. Iniciam-se entdo os procedimentos para
discriminac&o destas terras, ou seja, a identificagédo de sua localizagéo, de seus ocupantes
e da respectiva documentacio. Com isto o Governo Estadual propde agdes judiciais para
separar as terras publicas das particulares. As regiGes onde ocorrem estes trabalhos séo
divididas em porgdes denominadas Perimetros. As areas julgadas publicas (ou devolutas)
sdo entdo destinadas conforme critérios da Administragio Publica Estadual. Uma
destinacdc pode ser a ftitulagdo de posseiros que nelas residam, através dos
procedimentos de regularizagéo fundiaria. Para tanto o posseiro, sempre pessoa fisica,
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deve ali ter posse efetiva, ndo possuir outro imével e o total titulado deve ser menor que
cem heclares.

Outra destinagcdo para as terras devolutas, mais comum recentemente, ¢ a
constituicdo de Unidades de Conservagdo ambientais. No caso da area em questio situar-
se em Parques ou Estagbes Ecolégicas (ou na Zona da Vida Silvestre da APA da Serra do
Mar, conforme artigo 3° do Decreto n. © 22.717 de 21/09/84) a titulagdo ndo & concedida,
devendo as terras ser entédo destinadas a protecdo ambiental.

Em S&o Paulo os procedimentos eram atribuicdo inicialmente de juizes comissarios,
depois da Secretaria da Agricultura e apés 1939 da Procuradoria do Patriménio Imobiliario.
No Vale do Ribeira as acbes comegaram a ser propostas nos anos 1930, mas o Estado
n&o levou ao fim a maioria delas. Foram feitas iniciativas de regularizaggo fundiaria através
da ATRA (Assessoria Técnica de Revisdo Agraria), principalmente em areas de antigas
companhias colonizadoras. Mas, a partir dos anos 1960, foi perdido o controle destas
areas. Muitos ocupantes pagaram ao Estado pelas areas e ndo receberam seus titulos. A
situacdo é bastante confusa e conflituosa, sendo que o préprio ITESP entende ser
necessaria nova avaliagdo para se definir a atuagdo necessaria.

Diversos estudos sobre o Ribeira apontam a coexisténcia de formas arcaicas e
modemnas de agriculiura e a intensificagdo de processo de incorporagdo de terras por
empresarios, visando a introdugdo de lavouras em bases tecnificadas ou pastagens, bem
como a especulacido, ligada as perspectivas reforgadas pela construgdo da Rodovia BR
116, no inicio dos anos 1960. Estes processos estdo presentes ainda hoje. A propriedade
da terra com a finalidade de especulagéo e de reserva de valor pode ser relacionada com o
grande numero de propriedades em nome de pessoas juridicas, com pouco ou nenhum
uso da terra e absenteismo dos proprietarios.

Também se inserem nos processos de regularizagao fundiaria as terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, conforme o artigo 68 das Disposigdes
Transitorias da Constituicio e seguindo os procedimentos da Lei Estadual n® 9.757/97.
Este € um processo que merece destaque, com a expressiva organizacdo de algumas
comunidades tem conseguido avangos significativos, nas questbes fundidria e ambiental.
De um modo geral os avangos sdo insuficientes, como pode ser observado nas tabelas a
seguir.

Tabela 13 - Situagdo dominial das terras na regido do Vale do
Ribeira (ITESP, 1998)

Devolutas
egitimacao |
,{\reas remanescentes 105.500 7:
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Tabela 14 - Titulos expedidos no Vale do Ribeira periodo
1991/98 (ITESP, 1998)

Ano Rural Urbano Total
N° titulos Area Netitulos Area  Netitulos Area
a : o

% do total 21,27 98,94 78,73 1,06 100 100

Os dados acima ilustram a dificuidade da questdo fundidria na regido. O ritmo da
regulariza¢do continua lento e muito aquém do necessario. Isto se deve principalmente as
varias descontinuidades administrativas, seja nos trabalhos de discriminacdo, na
propositura e desenrolar das ac¢des judiciais e nos processo de legitimagdo de posses.
Devido a falta de recursos o ITESP recentemente tem adotado a pratica de fazer convénios
com as Prefeituras para regularizacao de areas urbanas e deixando em segundo plano as
areas rurais.

Este quadro de indefini¢cdo e inseguranga dominial implica em problemas como:

+ favorece a ocorréncia de conflitos quanto & posse das terras;

+ desestimula investimentos e dificulta o crédito;

* prejudica a produgdo agricola;

+ prejudica o licenciamento ambiental dos posseiros, que depende da apresentacado

da escritura;

¢+ permite a ocorréncia de agdes muitas vezes fraudulentas de desapropriacdes

indiretas em area de Unidades de Conservagdo, sendo que em varios casos o
Estado € condenado a pagar (e caro) por terras que ja eram suas.

Em particular no caso das Comunidades de Remanescentes de Quilombo, segundo a
Equipe de Articulacdo das Comunidades Negras da Diocese de Registro, em 1996, existem
51 comunidades quilombolas, entre as ja identificadas como tal e as provaveis (passiveis
de comprovacao) na regido do Vale do Ribeira, distribuidas em 10 municipios. Segundo o
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP, 19 comunidades quilombolas
perfazendo area total de 42.305,93 ha, com populagio estimada em 713 familias estdo em
processo de analise.
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Il — OS NOSSOS PRINCIPIOS

A nossa proposta de desenvolvimento regional sustentavel deve respeitar os
limites impostos pela natureza, basear-se na melhoria constante da qualidade
de vida da maioria da populacdo e apresentar propostas concretas de
alternativas para o crescimento da economia regional.

A construgdo da Sociedade Sustentavel que desejamos deve:

(GARANTIR O FUTURO:

As geracdes futuras merecem e tem o direito as mesmas oportunidades de
desfrutar os recursos naturais de que dispbem, hoje, as populagdes que vivem
nessas areas. Ao mesmo tempo deve ser garantido o direito de todos a uma boa
qualidade vida ja.

COMBATER A POBREZA:

Ha uma estreita relacéo enire pobreza e destruicdo dos recursos naturais.
Ambiente saudavel e qualidade de vida é a tradugdo concreta da proposta de
uma sociedade sustentavel

INTEGRAR A POLITICA AMBIENTAL AS DEMAIS POLITICAS SETORIAIS:

N&o existe uma politica ecolégica por si mesma. A ag&o do poder publico deve-se
manifestar em todas as agdes do Governo, seja na garantia de que as relagdes
sociais, econdmicas e politicas da regido, no sentido de melhorar as condigées de
vida, especialmente dos setores menos favorecidos. ‘

DEMOCRATIZAR A PARTICIPACAO:

E preciso contar, necessariamente, com a participacdo das pessoas do local tanto
no momento de planejamento quanto na sua implantacdo. O lema é pensar

(n&o isoladas) e positivas por parte do poder publico e da sociedade civil, em
ttodos os niveis e setores.

globalmente mas agir localmente, pressupde um conjunto de agdes integradas
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il - O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O planejamento do desenvolvimento sustentdvel do Vale do Ribeira -
economicamente viavel, sociaimente justo e ambientaimente sustentavel, requer a
formulacdo e a implementacdo de um planejamento estratégico em quatro dimensdes: a
acdo emergencial, a acdo estrutural, a recuperagio das politicas publicas e o fomento ao
crescimento econdémico.

O planejamento estratégico, dimensionado no tempo pressupdes que as agdes
sejam de curto prazo (plano emergencial), de médic prazo (as politicas publicas e
estruturais) e de longo prazo (o fomento ao crescimento econémico). E do mesmo modo,
devem ser desencadeadas de modo simulténeo, pois pode-se observar uma clara
interdependéncia entre as dimensdes das agdes propostas.

DIMENSAO 1 - PLANO EMERGENCIAL DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

A dimens&o do planejamento, com base no diagndstico regional, impde uma agéo
imediata para combater a pobreza para reverter positivamente a realidade sécio-econémica
do Vale do Ribeira. Aqui reunimos as acbes e projetos que deverdo ser desenvolvidos para
gerar emprego e renda na regiado.

Projetos de fomento a produgéo de subsisténcia e seguranca alimentar

Cerca de 40% da populacdo vive na area rural e sdo considerados pequenos produtores
famiiiares. O projeto visa dar das condi¢cGes minimas: sementes, mudas, matrizes, preparo
de solo, assisténcia técnica para a produg¢ao de arroz, feijao, milho, mandioca, hortalicas e
pequenos animais visando aumentar a produgdo de alimentos basicos de subsisténcia.

Projeto de geragdo de oportunidades de emprego

Implantar projetos de criagdo de oportunidades de emprego: Frentes de trabalho; Projeto
Primeiro Emprego para jovens; Projeto Comecar de Novo para maiores de 45 anos e
Projetos de capacitacio e reciclagem profissional.

Projeto de Renda Minima Ambiental

Vinculado as atividades de preservacdo ambiental, de modo a compensar as perdas de
oportunidades de ftrabatho decorrentes das restricdes de determinadas atividades
econdmicas realizadas por populagbes que vivem em Parques e Reservas ou que venham
a ser assentadas em seus entomos.

Projeto de Incubadora de Pequenos Negdcios

Visando fornecer o local e a infra-estrutura basica visando a criagcdo de negécios,
estimulando a formacgdo e capacitacdo profissional, estimulando o empreendedorismo, o
cooperativismo e o associativismo.

DIMENSAO Il - PLANO DE AGAO ESTRUTURANTE

A dimenséo do planejamento estratégico, com base na anélise regional, demonstra a clara
necessidade da implantacdo de agGes de carater estruturante, visando romper os obstaculos
histdricos que cerceiam o crescimento econdmico regional.

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

N3o existe qualquer explicacdo plausivel para os resultados alcangados até o
momento pelo governo do Estado para a Regularizacdo Fundiaria, nos dltimos 20 anos.
Deve-se destacar que houve uma mudancga de prioridade das agbes, agora voltadas para a
titulacdo urbana. Por isso, € fundamental priorizar a regularizacdo fundiaria, pois ndo ha
nenhuma dificuldade - salvo a resisténcia de alguns grandes posseiros ilegitimos - para
gue o governo estadual retome a execucdo desse programa (que esta pronto e acabado
na Procuradoria Geral do Estado) e faga com que ele seja concluido dentro do termo do
seu mandato.
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Enquanto ndo for regularizada a situacdo dos posseiros da regido, todo e
qualquer empreendimento de desenvolvimento econdmico puablico ou privado que
vier a ser executado no Vale significara o empobrecimento de milhares de pessoas.

O MACROZONEAMENTO SOCIO AMBIENTAL

Esse programa consiste em estabelecer os usos possiveis dos recursos naturais
da regido, a partir dos dados formecidos pelos levantamentos de recursos naturais. Os
estudos e levantamentos estdo concluidos, e a lei ainda ndo foi regulamentada, por falta
de iniciativa politica do Governo Estadual.

Sem esse ordenamento territorial, ndo haverd como evitar conflitos entre
atividades economicamente interessantes, provocados exclusivamente pela
inadequada localizagdo dos empreendimentos.

DIMENSAO Ili — RECUPERAGAO DA INFRAESTRUTURA E A REFORMA DAS
POLITICAS PUBLICAS

O NOSSO MAIOR COMPROMISSO E GARANTIA DE QUALIDADE DE VIDA: POLITICAS
PUBLICAS COM QUALIDADE E EFETIVIDADE NO PROCESSO DE INCLUSAO SOCIAL:

A criagdo das condigbes necessarias para romper o quadro de estagnagio econdmica e a
realidade social no Vale do Ribeira requer a agdo do Estado, através de investimentos para
recuperar € ampliar a infra-estrutura e nas politicas pablicas. Assim, reunimos aqui algumas areas
estratégicas para a realizagéo de investimentos publicos necessarios para a construgéo de uma
sociedade sustentavel no Vale do Ribeira.

NA AREA DA SAUDE

No campo da assisténcia a salde devera ser garantido acesso a toda a populagéo
das agOes de assisténcia — diagnostico, tratamento e reabilitagdo — de prevencio e
promogéo da salde, com qualidade, resolubilidade, humaniza¢gdo e controle social.
Deveréo ser desenvolvidas agGes de diferentes niveis:

e A assisténcia a saude

1. Melhoria da assisténcia materno-infantil: ampliagdo do ndmero, qualidade e nivel de
complexidade das matermidades com base em micro regides. Implantagdo Casas de
Gestantes para municipios com érea rural extensa, garantia da atengdo ao pré-natal e
ao puerpério.

2. garantia da atengdo integral a satide da mulher;

3. implantagdo de sistema regional de atengdo & saude mental — CAPS (Centro de
Atendimento Psiquico Social), internacdo de urgéncia hospitalar em Hospital Geral e
oficinas terapéuticas que visem o bem estar e integracéo social destes cidadaos.

4. incentivo a ampliagéo do Programa Saude da Familia (PSF) através de repasse de
recursos do Govemo do Estado. No entanto ha de ser assegurado sistematica
avaliagao de metas a serem cumpridas pelo municipio visando assegurar qualidade e
efetividade do atendimento & populagdo. Por outro lado, deve ser assegurado
referencia para o PSF para encaminhamento dos pacientes para os demais niveis da
assisténcia 4 saude, ndo simplificando a assisténcia, como vem ocorrendo no atual
governo.

Na gestio do SUS

1. a Secretaria de Estado da Salde veréd desempenhar, em especial nesta regido do
Estado, seu papel de articula¢éo na garantia dos principios do SUS quanto a equidade,
regionalizagéo, hierarquizagio e integralidade da assisténcia. Para isto devera regular o
sistema assegurando referencia para exames para diagnoéstico, tratamento e
reabilitagdo, consultas especializadas e servigos hospitalares.
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