| INSTITUTD  SOCIOAMBERTAL

Projeto de lei n® 138, de 1994

Dispoe sobre a Protecio Amb:cnml e a Saude da populagio
do Vale do Ribeira. :

A Assembléia Legislativa do Estado de Siio Paulo decreta:

Artigo 1Y — Fica vedada a construgio de barragem, desti-
nada a produgio de energia cléirica, no curso do rio Ribeira do
Iguape, sem a prévia realizacio de Estudo de Avaliagdo de Ris-

, €08, que ateste a impossibilidade de ocorréncia de sismos indu-
- zidos em decorréncia da edificagio.

Artigo 2?9 — Esta lei entrard em vigor na data da sua pu-

- blicagio.

Justificativa

A Cesp pretende construir trés Usinas Hidroelétricas e a Com-
panhia Brasilcira de Aluminio uma usina, no rio Ribeira de Igua-
pe no Vale do Ribeira em $io Paulo.

A construgio destas usinas hidroelétricas: Funil, Itadca, Ba-
tatal ¢ Tijuco Alto, terd diversas implicagdes sociais, econdmi-
cas, ecologicas e cullumis, atingindo dirctamente mais de 8.000
familias, inundando centenas de cavernas, sitios arqueolégicos,
nicleos urbanos tombados pelo patrimonio historico, estradas,
parcelas considerdveis de Mata Atlantica, Estudos Técnicos, apon-
tam as hidrocelétricas como obras que poderiam agravar o pro-
blema das cheias na regido afetando a populagiio local € diversas’
atividades econdmicas.

. As hidroclétricas trardo graves consequéncias para o com-
plexo estuarino lagunarf de Iguape ¢ Cananéia, que € considera-
do o terceiro criadouro de vida natural na Terra. Notdveis
prejuizos econdmicos advicdo para todos aqueles que sobrevi-
vem A cust de atividades ligadas Aquela produgiio, especialmente

a pesca. Estima-se que, de logo, 2.000 pessoas que vivem da pesca
da manjuba teriam destruida a sua base econOmica de sobrevi-
véncia.

Uma das questOes mais s€rias em relagdo A construgio das
hidroelétricas de Funil, confirma a possibilidade de ocorréncia
de terremotos no Vale do Ribeira, em decorréncia dessas obras.
Possibilidade guc foi apontada em relatério do Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas — IPT, n? 21.727, e confirmada no Relat6-
rio também do IPT n° 28.056 ‘‘Estudos de feiches carsticas e
simicidade na drea de implantagio dos rcscrvatorios de Batatal
Funil, Itaoca, Vale do Ribeira-SP”’.

O Relatério de Impacto Ambiental elaborado para a cons-
trugio da Usina Hidroelétrica de Funil, confirma a possibilidade
de ocorréncia dos tremores de terra: ‘‘Uma anilise preliminar
sobre a potencialidade de ocorréncias de sismos induzidos no
Estado de Sio Paulo e Regides Vizinhas, realizadas pelo IPT em
1985, caracterizou 2 irea como local onde hi suspeitas de con-
centracdo de tensdes residuais nos macigos rochosos e também
a predisposicio de serem mobilizados com a construcio da
barragem-reservatério (...). Algumas observagdes estruturais re-
centes (...) indicam que hi um quadro favoridvel ao desenvolvi-
mento de fendmenos sismicos induzidos ap6s o enchimento do
reservat6rio”’. (Rima U.H.E, Funil pig. 8 2/3).

O Professor Doutor Célio Berman, Doutor em Planejamen-
to Energético pela FEM ““Unicamp’’ € professor visitante do Pro-
grama de POs-Graduac¢io em Energia da USP, em parecer de




oL

avaliacdo sobre 0 RIMA da Hidroelétrica do Funil asseverou o
seguinte: “‘causa, portanto, indigna¢io a desconsidera¢io em re-
lag¢do as vidas e propriedades que poderio ser perdidas, no caso
de ocorréncia de sismos induzidos pela Barragem™ . Concluin-
do, em seguida: ‘'Nessa medida, cabe a exigéncia de um Estudo
de Avalia¢do de Riscos, contendo uma anilise probabilistica e
modelos de simulagdo que consubstanciem, com sericdade que.
a situagio exige, o processo de tomada de decisdo sobre a opor-
tunidade do empreendimento, a exemplo do que ocorre em paises
onde a questdo ambiental € tratada de forma mais s€ria e consis-
tente, frente a situagdes similares’™. ,

Do ponto de vista legal € constitucional o projeto em consi-,
deragio ndo s6 se enquadra nos pressupostos de competéncia
estadul e iniciativa legislativa, como realiza exigéncias de or-
dem constitucional.

O artigo 23 da Constitui¢do Federal estabeleceu a compe-
téncia material da Unido, Distrito Federal, Estados € Municipios.
Entre essas competéncias Incluem-se as seguintes; VI — prote-
ger o meio ambiente € combater a polui¢do em qualquer de suas
formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora; Segundo
a melhor doutrina, a expressio competéncia material implica em
- -glever de atuagio politica e administrativa, ou seja, sdo deveres
destes entes federativos. Neste sentido, o projeto em considera-
¢3o impde um procedimento, destinado a proteger 0 meio am-
biente € toda a populagio que poderia sofrer com as
consequéncias de posstveis terremotos.

O artigo 24 da Constituigdo Federal, estabeleceu as compe-
téncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e do Dis-
trito Federal € incluiu, entre essas competéncias, a legislagio
citadas nos seguintes incisos: VI — florestas, caga, pesca, fau-
nal, conservag3o da natureza, defesa do s6lo ¢ dos recursos na-
turais, protegao do meio ambiente e controle da poluig3o; VIII
— responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e dircitos de valor artistico, estético, histOrico, turistico
¢ paisagistico; XIV... protegio e defesa da saide. Desnecessario
dizer que o projeto em tela, se enquadra perfeitamente nas hi-
poteses de incidencia dos incisos transcritos, especialmente no
que concerne a protegio ¢ defesa da saade da populagldo, que
poderi ser atingida em consequéncia dos riscos de abalos sismi-
€0s apontados.

O projeto proposto, ¢laborado por nés em conjunto com
duas organiza¢des nio governamentais: Physis e Rede de Cida-
dania Ativa, exige que se avalie o risco de ocorréncia de sismos
induzidos e que qualquer decisdo sobre a construgao destas hi-
droelétricas s6 possa ser tomada, a partir de seguranga total ¢
absoluta de que tais fendmenos nido venham a ocorrer. Nio se
pode admitir experimentalismos que cologquem a vida humana,
a saiide e 0 meio ambiente em risco.

Sala das Sessoes, em 15-3-94
a) Antenor Chicarino




Parecer n? 982, de 1995 da Comissiio da Consti-

tuicio e Justica, sobre o Projeto de Lel n? 138,

de 1994

Voto am separado convertido em parecer nos termos do § 52 do
artige 56 da VH CRI.

0 projeto de Lei n? 138, de 1994,

apresentado pelo Deputado Antenor Chicarino, dispde sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Avaliacdo de Ris-
¢os antes da construgao de barragens, destinadas a producio

de energia elétrica,no curso do Rio Ribeira de Iguape.

Em pauta, pslo pesrfodo regimental,
o Projeto nio recebesu emendas ou substitutivos.

Encaminhada a propositura para exa
me de sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade pela
Comissac de Constituicdo e Justiga, o nobre Relator designado
exarcu parecer concluindo pela incompatibilidade do Projetc
com o ordenamento juridico-constitucional,: opinando por sua

rejeicdo.

Divergimos, todavia, deste parscer,
motivo pelo qual, fFormulamos o presente voto em separado, co-

substanciado nas razoes ora aduzidas.

Segundo entendimento expresso pelo
Relator, a iniciativa e ato tipico de governo e administracdo,
e portanto, da competéncia do Executivo. s
Contudo, quando examinamos cui-
dadosamente o ocbjeto da propositura, a luz do que orienta
nossa melhor doutrina administrativista, concluimos que;
definitivamente, esta iniciativa nio pode'estar condicio-

nada, t3o somente, ao julzo e conveniéncia da Administra-
¢do Publica. '

Antes, a medida que se preten-
de implantar.a fim de se preservar as condicdes ambientais
do Vale do Rio Ribeira do Iguape e assegurar a saude da po
pulacéo, e de evidente interessas pﬁblicu. e pela sua rele-
vancia, inclusive, deve, obrigatoriametne, ser submetida

& deliberacdo do Poder Legislativo.

Ate porque, & naturalmente a lei
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dade dentro do qual a Administracdo Publica vai exercer suas

atribuigSes e compet@ncias, prescrevendo a conduta do adminis

trador.

-~

Portanto, @ forgoso reconhecer a

natureza legislativa da iniciativa,que ora examinamos,

E, no tocante a competéncia obser-
vamos que o artigo 24, incisos VI e XI1 da Constituicdo Fede-
ral autoriza os Estados e a.Unido a legislarem, concorrentemen-
te, sobre a protecdo & defesa do meio ambiente e da saude da

propulacao.

A betém, assim, este Legislativo po-
deres constitucionais para legislar sobre a materia objeto da
propositura, que justamente pretende implantar medida visando
a preservagdo ambiental e a saude da populagio da Vale do Rio

Ribeira do Iguape.
Vale lembrar, finalments, que a

iniciativa guarda consonancia com as normas constitucionais
consignadas no Capitulo IV da Carta Paulista, que discipiina

a questio do Meio Ambiente e Recursos Naturais, e em especial,
com o artigo 196 que estabelece a Mata Atlantica, a Serva do
Mar, a Zona Costeira, o Complexo Estuarino Lagunar entre Igua
pe e Cananéia, os Vales dos rios Paraiba, Ribeira, Tieté,e
Parapanema e as unidades de conservacdo do Estado como espagos
territoriasi especialmente protegidos, e ainda determina que
sua utilizacio sera feita na forma da lei, dependendo de pré-
via autorizagdo e dentro dea condigdes que assegurem & preser-

vacio do meio ambiente.

Em Face de tais consideragSes, uma
vez configurada a constitucionalidade, legalidade e juridici-
dade da iniciativa, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1318, de 1994, divergindo, assim, do parecer do nobre

Relator.

a) Pedro Dallari — Relator

Aprovado como Parecer o Voto em separado do Dep. Pedro Dallaci favorivel &
proposicio.

Sala das ComissGes, em 16-8-94

a) Edinho Arasijo — Presidente

Oswaldo Justo — Pedro Dallari — Mantelli Neto — Edinho Arastjo — Heélio Ansaldo
— Ricardo Tripoli.

Parecer n? 983, de 1995 da Comisslio de Defess
do Melo Ambiente, sobre o Projeto de Lei n?
138, de 1994. - ,
De Inl:iatl\;l do deputado Aniténor Chicarino, o projeto
en eplorate prolbs 8 construcan de barragen, destinada o produgao de energla
elétrica, nd furso do Rlo Ribeira do lguspe, sem a brevia reallraco de estudo

e pualinean e ol acns.,
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A segulr, encaminhada & Comissho de Constitulgao o
Justiga, o relator deslgnado Deputado Tonlnho da Pamonha, contiulu pelo nio acolhi-
mento da proposilura, havendo volo em separado dlvergenie do Deputado Pedro BDallerl.

Ha cportunidade, cabe-nos, nos lerwos do § 18 do art.
31-do regimenito Intemo Consol idado, examinar o merito da proposiiure.

A Constltulgac de Sao Poulo em seu art. 198, considerm
antre cutras Areas, o Comlexe Estuaring Lagunar de lguspe e Cansnals, com emaco
territorial especialmente protegldo, disponds cque sua ullllzaclo se fare na forma
da lel, dependendo de préevia autorizecao e deniro da condi¢oes que mssaguren
& prassrvacio do melo anblente. :

; A acao pradatoria do melo arbients se menifesta ds
varias manelras, consclents ou Inconsclentemenie, quer desiruindo elemanlos que
o conpbem, guer conlaminando-o com mbstanclas que lhe allerem a gualldede. Esse
choque de achc scbre o melo, que pode shalar sua estrulurs ¢ sua qualidade, i_
danominado de inpaclo,

0 estudo de Inpacto tem por cbhlato svalisr ss propor¢oes
das possivels alterdgoes que un erprasndimento publlco, ou privado, pode ocasionar
a0 meio abilents, !

- A pnallse privla do Inpacitoc snblenial @ un pPresauposio
constituclonel da efetlvidade do direlto so nwlo anbliente scologlcamante equilibra-
do. Cualgusr que seja a chra ou a atlvidade, pu'bllu u pariicular, gue possa
spresentar rlscos de “degradagio significativa do meio arbienta flca mujslis &
sua elaboragao antecipada,

Nexsa sentido, o projsic em questac ao exigir a pr‘vla
realizagio de esiudos de wlllnl;io e riscos que atesie & Inpossibliidads de otorran~ -
cla de siwos ¢ un Instrumento de pollilca de defess da qualldada serblental,
ovitando-se, asalm, que ocorra mlﬂfmclal danosas acbre o melo arblenile, em
funcio de um projelo ds chras ou de qualquar atividade.

Dlants do eqosto, zomor peia sprovacao do Projeto
de Lel nd §38/94. '

Sala das Comissdes, em s

a) Célia Ledo — Relatora

.Aprovado o parecer do relator, favordvel 3 proposicio.

S5ala das Comissdes, em 15-8-95

a) Lobbe Neto — Presidente ’

A C.ch'm Cardose — Lobbe Neto — Maria Cectlia Passarelli — Paulo Julido — Célia

.




