1 A E l H

-3 | wsTiTuTo- e,oc;os'.trL... N -

~ h data, ...

i

cod, 24 v ewd T .
1

bb
A

ke
h

A J/ l X
F*{ ' »
- ¥ d4 I F
s v
“a 77\

|

-_-_\“l

%

VULUULLULRURLU 000000 punnu

O z !,
(J\j/ o |
f/‘ .

=

REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA DE

REGULARIZACA0 DO DOMINIO DAS oo (
f IR
TERRAS DEVOLUTAS NO VALE DO !
RIBEIRA
g
1

w Vv
Yy Oy oY Y )

)

-

sao P’auio/fevereiro-de 1.987.

)

Yo

)

)

NEC AV IEVIT IS I AL U WAy V)
' }

YY)

|



2 e 2

PSR- T

NS PR e P AN M R

g ; - INTRODUGCAC

RNy

II ~  PROGRAMA DE REGULARLZACAO FUNDIARIA E
‘AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS KO RERIOUDO #

DO GOVERNO MONTORO

e
%l

III - UMA AVALIACAO CRITICA

Iv = PROPOSTAS DE CONTINUIDADE

e taay Frge sl

5

i
R

o Tt

33 3333933733359797I3973033733393D323I3I33395)




2
s

| 7

2 o W “ _ 021 _ {’
A | ok
: 1= INTRODUCAO :
L

? O presente documento foi elabori: objetivando mate r
>~ rializar as experiencias dos signatérios 4o longo dos mesecs em il
N «ue vem trabalhando no Programa de Regularizacdo do  Dominio A
]

e das Terras Devolutas no Vale do Ribeira, experiencias estas a {-?i'-_"
-l partir das guais ‘'sao eclcncadas as dirctrizes e propostas Gue f*l
i s0 entendem como viaveis para a sua continuidade. »
'?_\ Basicamente concluimos que ao pensarmos em uma poli '.
g:' tica séria de desenvolvimento sécio-—econé‘)mir:c; para a regiao, e :
-}‘\b mister dar sequencia ao Programa_de Regularizagao Fundiérial, :
- N condit;é'lo prévia para o sucesso de gualquer outro programa ou E
< ’projeto a ser implementado. A definigao sobre a dominialidade ; :hl
i dos recursos fundiarios, com a solugaoc dos.conflitos sociaiL ¢, :JJ
qﬁ‘_ pela posse da terra e a regularizacao fundiaria e delimitagap . f\
D g 'precisa dos parques e reservas estaduais, proporcionados pelp ‘4
A Programa, cria as condigoes basicas para os investimentoé s:éS_
g: cio-economicos na regiao do Vale do Ribeira. Isto, no entanto, <
e nao significa a manutencgao d- atual organizacao e orientagao ;
J do Programa, ateé pelo contrario, modificagoes substanciais sao EI
=4 necessarias para gue O mesmo cumpra plenamente seus wbjeti !g:
? vos, atendendo a demanda social ali localizada. . f:|
]

-§: - As modificacoes sugeridas atem-se.a 3 pontos: ' ‘I
o i 1. adotar como objetivo central do Prmlgrama de Rec_:;g| ’
- I larizacgao de um cadastro documental de maltipld [
? uso, que possa Ser atualizado sistematicamente J
{\, pondo fim ao problema de termos como objetivo un11 ‘H
f parametro abstrato: expedigao de 10.000 - titulos}'
{\ de dominio em 700.000 ha de terras devolutas; |
;("\ : : ‘ : £
3"“ 2. Em funcao da proposta indicada no item amte-ric:or:f ,
;2 estabelecer para o ano de 1.987 a meta de cadaé sa
3(,‘ “tramento em 200.000 ha, complementando . os _n
gn - 230.000 ha ja trabalhados, diminuindo o ritmo de ;
{\ _identificau;éo em campo de forma a com?atibilizar ’:1
3; os servicos executados com o novo tipo de cz ‘as ET
=" . g
~ ‘
3:
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3. Capacit.:r : Procuradoria Geral do Estado, com re

——

: : - : , |
cursos wniriais e humanos - proprios e deriva
5

dos de convénio com outros orgaos - a.fim de que. " . |

a mesma coordene diretamente o Programa, implan b
’ b T o

tando uma nova estrutura do corpo juridico.

i
0 detalhamento destas conclusoes e propostas e apre

-, i " P | % -_"
sentado nos topicos scguintes, com as gquais se pretende aar r
uma contribuicdo ao Programa, de forma .a viab}l&zar - solugoas
ou, ao menos, minimizar os problemas fundiarios da regiao do *NE

Vale do Ribeira. .
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1 - O PROGRAMA DE REGULARIZACAO 1 o . NTVIDADES DESENVOLVITGAL
NO PERIODO DO GOVI.I'IG MONTORO
A comprecnsao da necessaria ativagio do processo |de

regularizagao fundiaria,desenvolvido pela Procuradorie Geral |[do
kstado - PGE no Vale do Ribeira, conduziu o Governo do Sr. Paulo

Egydio Martins a celebragao de um convénio entre a Superintendgen

—

cia do Desenvolvimento do Litoral Paulista - SUDELPA e a PGE. No en

‘tanto, apesAar deste encaminhamento, dispondo de poucos recursos
materiais e humanos e sem uma prioridade politica ao longo dos
governos pedessistas, pouco se fez em term:s dos objetivaes Pro

postos a cpoca: discrimina;3o e legitimagao de posses om arcas

devolukbas no Vale do Ribeira.

—

A partir de 1,983, com o Governo do PMDB, a cuestao
ca regularizagao fundiaria passou a ser encarada .com maior seﬁie

dade. Criou-se um Grupo de Trabalho, coordenado pelo Professor

Plinio de Arruda Sampaioc, com a fungao de elaborar um plano ge

ral de desenvolvimento regional que aprofundasse o conhecimento

_ Ga problematica agraria e agricola. Ao mesmo tempo, agilizou ~'se

£ f
] - . . T ¥ » .
o trabalho de assistencia juridica gratuita a pequenos posseiros

envolvidos com conflitos sociais pela posse da terra na area do

Litoral Paulista e Vale do Ribeira. -

Resultado desta nova orientacao foi a aprovagao, em
maio de 1.985, do Plano Diretor de Desenvolvimento Agricolz do
Vale do Ribeira, com liberacao de recursos para a'implantagao do
Programa de Regularizacgzo do Dominio das Terras Devolutas no Va

le do Ribeira, cujos objetivos foram considerados essencieis pa

ra o sucesso dos demais Proygramas sugeridcos neste Plano.

O Programa Ge Regulafizagéo foi organizado em 4 proje

tos complementares com objetivos especificos, a saber:

1) Discriminacdo de Terras Devolutas e legitimagao de pos«:es; ;
I

2) Assisténcia Juridica a posseiros envolvidos em litigios ‘de
terras; |
3) Regularizacao do Dominio do Estado nos Parques Estaduais; e

4) Apoio aos Municipios para Regularizacao do Dominio de Terras
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‘gao dos trabalhos.

cados para o Programa. Apesar do apoio decisivo da Secretarlia

Estadual de Planejamento na liberagao de recursos suplementares

hDavolut o i "Clireulos Municipais”.
it v o viabilizagao dos objetivos do projeto 1 ¢ 4
foi prorrogadu o Convenio PGE-SUDELPA, incorporando-se uma nova

metodologia de cadastro dos ocupantes, assentada em acrofotogra
metria, om substituigido ao metodo convencional de topografian.Pa
ra gque a nova tecno;ogia carﬁogr&fica fosse implantada, a cmpre
sa TERRAFOTO S.A. - Atividades de Acrolcvantamentos passou a
prestar assistencia tecnica e apoio infra-estrutural na’ exécg
. |

Na implementagao dos trabalhos dcgtes projectos 1 e

4, um problema deve ser mencionado: a obtehgao dos recursos |or

extras ao orcamento da SUDELPA, a nao liberaggo dos recurses
previstos como contribuigao do Governo Federal, atraves do TN
CRA, implicou em atrasos na contratagao de servicos de tercei
ros come os servigos especializados de aerofotogrametria, aefro
triangulagao e restituicao digital, que vem prejudicando o cum

primento das metis previstas.

Contudo, apesar disto, o Programa desenvolveu inupe

ras atividades que passamos a relatar por projeto. O projeto *1
1
e o 4, cujos objetivos sao semelhantes, foram executados por

uma eguipe unica gue acumulou oS seguintgs resultados: regula%i
zagao de 1.295 ocupacoes de peguenos posseiros, com expedig?o
de titulos de dominio, abrangendo uma area de 37.809 ha & bene
ficiando 4.800 pessoas nas comunidades rurais de Barra do Bra
go, Desbaﬁso da Vida, Itapeuna, Martins, Engenho e Sapatu no %E
nicipio de Eldorado, Bairro do Guarau e Bairro do Capitao Br%z
em Jacupiranga, Bairro dos Piloes, Bairro dos Camargos e a ci@g

de do municipio de Iporanga. . |

Além disto, a partir de 1.986, orientada pela TERRA

FOTO S.A. - Atividades de Aerolevantamentos, o Programé passou
a utilizar uma nova metodologia de cadastro dos ocupantes basea
da em aerofotogrametria, obtendo ate hoje 230.000 ha de terras

devidamente identificadas,. envolvendo 3.122 imoveis rurais,

- 0
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'litigio de terras, apesar de estar desvinculado juridicamente

5539835559

; |
, - 06 -
com a analise dos documenl«:. - posse em andamento pelo selLor lju
T » i . . " . —~ ¥ i -
ridico do Programa, possibililuando a expedicao de mais titulps

. |
T . - . -~ - . - I
de dominio pelo proximo govrrnn., A evolugao da 'arca 1dent:f1cnpe

pelas equipes de campo esta demonstrada no grafico 1. O mesino
i

permite visualizar que apesar das dificuldades iniciais, a ﬁar

tir de agosto de 1.286, o Programa aumentou signifjcativamenﬂe‘

0 L) - . ¥, * - . -
sua capacidade tecnica de identific:gao.

Mais nao foi feito -em termos de expedigao de titulos

de dominio devido, fundamentalmente, a complexidade juridica da .

gquestao gue envolve:

1) a deficiencia estrutural da Procuradoria Geral do

Estado;

2) analise do cadastro documental com a conferencia

da filiagao imobiliaria;

i

3) verificacao dos'requisitos(morada habiéual,cgltura
efetiva, posse unifamiliar, auséncia de titulacao
anterior, inexistencia de qualqguer outro imévelgum
nome do ocupante como proprietario ou posseiro,ieﬁ
tre outxros) para expedigao dos titulos de domiﬁio

ou outra destinagao para a gléba. Esta analise riea
lizada pela Procuredoria Geral do Estado demanda
um trabalho extremamente cuidadoso, pois'teré gue
ser submetiép ao Secretario.da Justiga implicando
a transferéncia de patrimonio publico. Ademais, co
. ' mo sera discutido adiante, as condigoes para titu
lagao foram restringidas pelg proprio texto do Hro

grama;

4) o pronunciamento do Poder Judiciario nas agoes dis
criminatorias qgue, em fungao de sua peculiaridade,

demanda® exames minuciosos.

. N - . + < s *
O projeto 2, de assistencia juridica a posselros em

*~ da PGE e dos projetos acima citados, por problemas politicos ine

* rentes a chefia da equipe, realizou alguns trabalhos * importan
(U
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oo tads como: detecgao © atendimento de 96 el idoades 10 o

1o Monloro, envolvendo agoes juridicas para-garant ir o méar

‘engao dos possciros em suas areas, atingindo um total de 980 fa

wilias; agoes junto a PPI objetivando a obtengao de usucapiao ad

ministrativo, para 93 familias; atendendo solicitacao do IAF, ie

vantamento e cadastramento da 82 gleba do 252 perimetro de Eldo

rado Paulista, envolvida em problemas jur{dicos relacionados a
antiga colonizagao realizada pela ATRA/SAA; em conjunto com a
Procuradoria Regional de Taubaté, .encaminhamento para desapro

priagao de benfeitorias, direitos posses$sorios.e arez sub-judide
na Fazenda-Picinguaba; e outros. Apesar destas realizagnes, esta
eguipe uma vez integrada com a PGE, que tem a compéténcia legal
de prestar assistencia judiciaria, e com os outros projetos, go
deria ter realizado muipo mais, particularmente no gue se refere
2 obtengao de resultados concretos, e com menor custo,do cu o
|I .

atual. '

O projeto 3, de regularizagao do dominio dos parqu%s
estaduais que e coordenado tecnicamente pela Secretaria Especiil

do Meio Ambiente - SEMA, tambem padece dos mesmos problemas de

i
desentrosamento com o restante do Programa. Todavia, selecionado

como prioritario para -gdo,o Parque Estadual Turistico do Alt?

do Ribeira - PETAR, a cyuipe realizou com apoio do GFAF e da TER

RAFOTO S.A., a demarcacao de 170 km de extensdo relativos a peri

iietral externa do Parque; cadastrou os ocupantes, identificandF

os problemas juridicos dominiais; implantou pontos de atracgao tu

ristica e educacao ambiental e outras.

1
Al

Em paralelo a estas atividades mencionadas, o GVAF
desenvolveu ainda as seguintes_agaes: a) discussao e partic'_g
cao na aprovacan e execucgao do Programa Emergencial de Apoio a
Peguena Agricultura; b) celebragao de convenio com a FUMAI para
a demarcacao e reqularizacao das areas indigenas Guarani o Esta
do; e c) criagao e execugdo do Projeto de Assistencia Trabalhis

ta aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais do Vale do Ribeira.

O Programa Emergencial, coordenado tecnicamente pela

DIRA-LT, tem por objetivo basico prestar assistencia técnica e
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Nacional., Esta comissao, analisando estes trabzlhos em

ritariamente, o fortalecimento das entidades representativas dps

e
rancas sindicais e do encaminhamente da resolugao dos ccnfli;ég

trabalhistas existentes na regiao. ) j

' 1 o [ e
decorrer éo ano de 1.986, foi possivel forpnecer a Secretaria da
’ [
b
~ T o = > . ~ -
Relagoes do Trabalho os subsidios necessarios a realizacao ce l
o

Blitz" de fiscalizagdo, gue resultaram na realizagao da 1% Co

i 'lcg &
nocial oos pequenos produlore:s turais (ilulades pelo ProgramA do
Regularizacao Fundiaria. Ainda gue o aluacao do Programa Emecrgen
cial possa ser caracterizada como modesta, ha que se.lecvar em
conta que uma proposta inovadora como esta requer um tempo de

treinamento dos tecnicos e adaptagdo a realidade regional relati

vamente extenso, durante o gual os frutos do trabalho da eguipe

sao muito mais gualitativos do que quantitativos.
Quanto a demarcacgio e reoulari?aqgoidas arcas indige

‘'nas Guarani, os trabalhos foram descnvplv1dos éela 2quipe do Pro

jeto 2 (de atendimento juridico aos conflztos).'eom apoio  deci

sivo da CESP, e enviados a FUNAI que, apés aprovacao interna,en

caminhou para decisao final a uma comissae especial compo:ta por

representante da FUNAI, MINTER, MIRAD e Conselho de Seguraqga '

dazembro

~ - . 1 -
aprovou a demarcagao e encaminhou a Presidencia da Repu

blica para.homologagdo. Esta homologagao significara o reconhdci -

de 86,

- A 1 . . - . . - ¢ .
mento definitivo da existencia de reservas indigenas suarani |no )

Estado de Sac Paulo,

0 Projeto de Assisténcia Juridica Trabalhista aos Si

dicatos de Trabalhadores Rurais do Vale do Ribeira buscou, prjio

trabalhadores rurais, atraves da necessaria assessoria as 1i
e e ety )

este

vencao Coletiva de Trabalho no municipio de Registro, fato

abranger todo o Vale do Ribeira. 0O intuito bas1co da Convenga

. » » L3 .- . =~ : -
gue deve se repetir nos demais municipios da regiao, procurando

i
Coletiva e solucidnar de forma mais definitiva os conflltos F
disparidades trabalhistas da regido. ' ) }

Pode parecer, a priori, que o trabalho desta equipg

se desvincula das demais atividades do GEAF, no entanto, Gevido
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aorcalidade polilica e social rnglonal ondc os problei:
Agoes ponseniorias se misturam com as trabaﬂhlstas; reo i,

um trabalho conjunto oiide o Projeto SlndlcaISErvuJ ue canm]
articulacao e de triagem das questoes emergentes. Dgsta- for
dtraves do clo obtido com os Sindicatos foi| possivel angariar

apoio das liderangas regionais e a pafticipagao mais ativa

pegusnos pesseiros nas atividades do Programa de Regulariza
Fundiaria.
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0 Programa de Regulerizagao do Dominio das Terras pe

’ R . .
volutas no Vale do Riheira apesar de possuir uma concepgao tech

7 4 s - - s 5 ey 4,
ca ¢ nolitica boa, guando da sua anpliagaoc e execuczo desenbocu

em ativicdades e resultados gque tem deixado a desejar.

Para una melhor conpreenszo da questEo, devenos ret

3
s |
ot
be |
[w]
| |C

mar © objel ive principel 4o Programna e suas metas. X net

&
. pal orientadora de todo o'Programa era regularjzar. em dois ang

700.000 ha cde terras deovolutas no Vale do Ribeirs,

m
%
o
1Y
O
.
o]
0
0
]
3]

== v T - : .
mo consecuencia, 10.000 titulos de dominio a pequencs posseiros.
|

O objetivo principal dai proveniente e adotado como parametro ce

qnélise e c¢esenpenho o programa foi: entreger 10,000 titrlos

|

8

posseiros no Vale do Ribeira. Foram considerados secundarios F

cadastro técnico a ser obtido, © atendiﬁento juridicc dos litﬁ

cios ce terras entre peguenos posseiros e particuléres e & regﬁ

larizagdo do dominio das terras das areas de preseivagao ambieh
: !

tal. ‘ 5 %

Neste contexto, em primeiro lugar, temos que s&lieﬁ

tar gue a meta principal foi mal elaborada pois nao tem signifi

cado rezl. Pelos dados disponiveis, extraidos dos processos di
criminatbérios no Vale do Ribeira, ha uma area total éa zproxima
Gamente 1.250.000,0 ha de terras gue necessitam ter seu . Gominio

regularizado, mas a guantidade de terras devolutas ja apuradas

pelas agoes discriminatorias n3o atinge sequer 300.000 hectares.

BAssim, como acotar 700.000 ha de terras devolutes como neta

ser trabalhada? Uma mata mais adequada seria prever a reguler

Zc

in o

i
gio Ge 700.000 ha e terras dentre o total ce 1.250.000 ha que

Gemandan trebalhos jnridicos. Destarte, temos que apontar tamben

2 ambicZo da meta proposta, uma vez cue tocdos os tecnicos envol

- A ' * - . T s
vidos com programas Gdzste tipo consiceram impossivel, en pfazo

tZo eriguo, realizar a -egularizagao fundiaria com a legitimagao

de posses en 700,000 ha.

. |
expeai1¢ic de 10,000 titulos de dominio,pois ndo existe informagoes disponiveis

Pior cue isto, entretanto, e prever no mesmno-prazo &
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do_numero de posner o passivelis. de titulagao .em arcas devoiu: o

Agqui, certamente o iormuladores do Programa se esqueceram deo 10

var em conta dois [::'os: 1) aproximadauente 70% da aera do Vale

do Ribeira e constiluida de unidades de preservacao ambiental, cu

ja legislagao cm vigor impede a titulagao de posseiros; 2) oS
criterios para legitimagao das pequenas posses sido rigidos  na
forma como aparccem no texto do Programa, estimanco-se que, se

segyuidos a risca, 60% dos atuais ocupantes das arcas devolutas
nao poderiam ser titulados. Mesmq que abrandados, uns 40% nao. po

deriam ser titulados se seguida a legislagio pertinente !
i
l |
- - 2 I
A desp:ito desses fatos, a area trabalhada em campo -
.y ' ' |
~ identificagao dos ocupantes, preenchimento do laudo d&e ocﬁpg
¢do, arrecadagdo de documentos e pré-sinalizagido para a realiza

'¢30 do voo .aerofotogramétrico - vem mantendo uma-evolugcio sati

1)

fatoria, podendo chegar em 1.987 a 500.000 ha trabalhados (  ve

—r

]

grafico 01). Contudo, para a obtencdo do cadastro documental dom

pleto - que inclui mapas, memoriais descritivos e aerofotos no

vas - estamos na dependencia dos voos aerofotogrametricos due
nao estao realizados pelas condigbes meteoroldgicas impeditivas.
~ssim, Gos atuais 230.000 ha de terras identificadas em campo,lte

mos apenas 40.000 ha de terras onde o cadastro documental esta

finalizado.

Desconsiderando este problema técnico, existe outro

i
L

relevan' 2, gual seja, o setor juridico do Programa gue nao cons

[w

guiu analisar e emitir parecer sobre 500 laudos de ocupagao den
tre os 3.122 existentes. Isto demonstra nac so a deficiéncia ?o
acompanhamento dos trabalhos pelo setor juridico mas/' evidencia
tambeém um descompasso enorme entre os setores de engenharia 'car
tografica e o juridico, em fuﬁgaq da complexidade deste ultimo) .
Bate descomnrssse 6 natural na atualidade pols 0 pessoal guns r%&
liza o cadastro ndo esta diretamente vinculado ao setor juridico
alem de haver uma desproporgao entre as eguipes de. trabalho. 5e
toda forma, a previsao deste ritmo de trabalho diferenciado de
execugao dos servicos implicaria ter adotado prazos . diterericia
dos para o cumprimento da meta fisica e da meta de qxpedigac de

titulos. A unificagao das duas metas, em um mesmo prazo, éemons

il
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r‘ tra gue os claboradores do Progr.w. hao tinham claroeza Aessus
) ) ;i
dificuldadces.
(\ ) . .
Y As dificuldades, neste |articular, também-residcm na B
m by " . ik
25 falta de estrutura da Procuradoris GeLal do Estado e; cm w-:es‘e P g
y N : wt " ESUAEL R S ]
~ cial, das Procuradorias Regionais, ' notadamente a de Santos’AJq»eu‘uﬂ B
~ possui 80% do Vale do Ribeira em sua jurisdigao. Isto levou 5-?1 %
It
Y tuagao pela qual todos os servigos acrescicdos a ‘rotina das Regio E
f-h‘ . i . e - : 1 - r:’:
nais nao tiveram concigoes de sercem acompanhado com .a -estrutu%a _;
r.\ . ] - - .. : 3{;
~ usual das mencionadas Procuradorias, ja que tanto engenheiros co -ivg
~ mo Procuradores tém trabalhado no Programa sem prejuizo de suas’ %
-~ ! ¥ < ' . e L I, . ! g
- fun¢oes normais. é
-~ ' , 2
1 : |
~ Em fungdo deste fato, a dificuldade de ' entrosamento g
-, ' . ' : % ‘(_,:4;
& dos funcionarios da PGE (particularmente os engenheiros) com o©s - %
_ . : . %
i do GEHAF tem refletido no desenvolvimento dos servigos tecnicos e . B
' B faz
~. juridicos. . iﬁ
S ~ il ’ ) ~ . ':':":
Em segundo lugar, o Programa nao previu uma agao ai i
o ' i , Wi, , B
~ ferenciada para as unidades de preservageo ambiental, incluindo :ﬁ
~ aqui n3o s6 os pargues, reservas e estagoes ecolOogicas mas = tam 8
i bem as Aizas de Protegao Ambiental - AVAs e as Zonas de Vida Sil é'%
' . . - i g
- vestre - ZVS. Nestas unidades, que necessitam demarcacao ae seus s
o limites e regularizacao do dominio de suas terras (com excegao L
gl das APAs e ZVS que tem uma normatizagao especifica), o cadastrT ¢
! i
.’"‘& L . . 2 . . - ; ) o RN
.tecnico a ser realizado poderia ser bem mais simples oa_que ' 18
[ ‘1 ; L= . - . ' ; M
~ utilizado para a titulacao. Tambem e evideante gue, se dedlcad §;@
o trabalho das equipes de cadastramento e demarcagao as unldade 'j
m de preservagao ambiental, nao se estara gerando a expedigao d &
A
i ‘nenhum titulo ce dominio. Este choque de interesses entre regul* i
m . g
~ rizar parques e expedir titulos de dominio, por nao estar previ g 5
N -to no documento original, nece551ta de um melhor eauac10namento
I
m ; . ' '
~ Em- terceiro lugar e mister apontar as ‘deficiencia
(e dos trabalhos de demarcacao e legitimagao de posses. conauzlao
e pelas equipes dirigidas pelo Convenio PGE/SUDELPA antes de 1986.
(‘\ . i - = ’ -~ :
~ Orientados de uma forma insatisfatoria, com enfase na guantidade i
S de titulos e nap na gralidade do trabalho, esses servigos nao pu Lé
* ’ 0 - - z":
™ deram ser aproveitados na sua totalidade. Este foi rais um fato %
(\ ' £
_ b
N b ; Lo f i3
s -’ e &

w ey SRR e A
&wwﬂww@r'u»ﬂmr'**“ PO R
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I srevisto pelos elaboradores do Programdg, oue condocou o |60
g oo iiamento total desses troebalbes em andamento, quie cnvold
Vvi.ow uma areca de 71.000,0 ha e creaw resultado Go lovantame nto de

1.984 e 1,985 do Convenio PGE-SUDELPA.

Alem disso,existem questoes nao abordadzs pelo Progr

[

ma de Regularizagdo Pundiaria relacionades acondiglo legal do To

cumenico que se entrega ao posseiro. A proposta origcinal  restrin

] oot I__
ge~se ao tifulo de dominio, nao incorporando outros cocvmentos
como por excmplo a permissao de use e a licenga de ocupagao. Sao
documentes qua permitem ao Estado introduzir oom mais facilidade

-

Jausulas condicionantes do uso e ocupagao ¢do solo hem como de
e e 1

[y
sua comercializacao, eliminando & possibilidade da titulacao de

areas rurais sem nenhuma viabilidade agronomica e o temor da es

peculagao imobiliaria gue costuwma acompanhar processos de regula

s e g
rizacao dominial. b

AT

Releva notar, finalmente, gue o anacronismo da legis

lagao de terras do Estado de Sao Paulo, que demanda vma nova dis

e

ciplina juridica para a destinagao das terras devolutas - embo
i = sttt At o

ra mencionado no Programa - nao foi levado a efeito.
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IV = DRODPOSTAS DE COMr s

As criticas e deficicncias apontadas no Item interior

visam unicamente uma wmelhor comprecnsao d¢a problematica  envolvi

da, permitindo desta forua maior clareza na fornulagao e reorga

nizagao do Programa de Regularizagao do Dominio das Terras

Devo
Tutas no Vale do Ribeira. '
lleste sentido, apontarcmos algumas conclusoes e pPro
L 1_
postas para a sequencia dos trabalhos dé regularizacao funéia

i

¥t
as

H

—

em relagao ao Programa de Regularizacao dc Dominyo

das Terras bevolutas no Vale do Ribeira, esta evi

- . i
dente a nocessidade de preserva-lo ¢e gualguer ce

continuidade. liais do que isso, devido a quantid

de de trat.alhos topograficos, juridicos e 'judi
cials gue esperam encaminhamentos, tambem e real %

necessidade Go Programa passar a ser uma atividade

I

permanente do Instituto de Assuntos Fundiarios
- IAF;

hesta forma, como atividade permanente do IAF, o
Procrama de Regularizagaoc Fundiaria pode sofrer as

mudangas necessarias para gue alcance os resultados tecni

cos esperados. Esta reorganizacao passa pela cem’

preensao de gue, de um lado, este & um Programa e,

s N T . - - '
minentemente juridico e e este setor gue ueve con

duzir e orientar o mesmo. Assim, um cadastro docu

mental ‘que nao reflita as preocupagoes e necessidg '

des juridicas atinentes a questado da regularizagao
fundiaria nao tem nenhuma utilidade. De outro, mes
no gue completo, um cadastro sera senpre precario
se nao puder ser atualizado permanentenente, uma

. - : s - T *
vez cue a morosidade normal ¢as resolugoes Jjuridi
cas (gue muitas vezes dependem do Poder - Judicia

rio) exige um cadastro atualizavel ao longo do tem

POo. '
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Ansiin sendo, ¢ mister alterarmos a forma como

B

condo realizado o cadastro e, mais do que isso, oo

sotidarmos um sistema de atualizacdao do mesmo. Bigps o

significa, em primeiro lugar, substituir o atual
formulario do laudo de identiticagado fundiaria que
tem se mostrado precario; em s2gundo, por interme

. . T . ¥ ’
dio do corpo juridico capacitar e co-orientar o

ca
dastramento, para que as informagoes juridicas ne
cessarias figuem bem registradas no Laudo; em ter
ceiro, informatizar este cadastro documental para
que esteja disponivel a gualquer tempo e, por fim,

criar um sistema de atualizagao das informagoes, co

mo, por exemplo, integrar nos Cartorios de Regis

tro de Imovels no Programa para que possam proceder

o k3 . . ot = .
as alteragoes no dominio dos imoveis transaciona

dos. !

Para gue isto possa ser executado a contento se

fazem necessarias a nosso ver, as seguintes provi

: 1
1

dencias:

a) alteragao do objetivo central do Programa, aban

|
devol&
tas regularizadas e de expedigcao de 10.000 titE
Program

.los de dominio. O objetivo central do

‘donando a meta de 700.000 ha de terras

. : v
de Reguiarizacao Fundiaria saria a obtengao e

um cadastro documental informatizado de mﬁ;tiplg

uso pf-a toda a irea de 1.250.000 ha de terra

que reqguerem regularizagao.
: i
Maltiplo uso porque o Programa pode utiliza - 1lo

para varias atividaaes como por exemplo: &)

re
gularizagdo do dominio e legitimacdo das  pegue
nas posses nas areas devolutas existentes,

=
darmos sequencia aos trabalhos compreendidos no

|
projeto 1 e 4 do Programa em andamento; b”
eliminagio do problema de sobreposigao dos docu

|
existen

mentos de posse e propriedade da terra

Caiiat, L

R e
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b)

Les, dimbmminde signific. canvente os conflitos

sociais pela posse da Lo

v, 'Oodaprescontarmos o

te cadastro documental & Civregedoria Geral da
Justiga para que a mesma c(iciLermine aos Cartérioé
de Registro de Imoveis o cancelamento das matré
culas e numero de registro dos documentos ue

nao tem fundamentagdo legal; c) reqularizacio de

finitiva das unidades de preservagao awbiental e
xistentes, ao discriminar, cadastrar os ocupaﬁ
tes e redefinir em conjunto com:a SEMA e 6rg§o4
afins os limites do que deve ser preservado efé
tivamente. f
Mais do gue isso, outras instancias governameg
tais poderiam fazer uso deste cadastro como por
exemplo: a) INCRA, para aprimorar a cobrangz do
Imposto Territorial Rural; b) Cartorios de Regis
tro de Imoveis, para por fim ao registro de imé
veis sobrepostos nas areas cadastradas; c) Procu
radoria Geral do Estado, para melhor defender o

patrimonio estadual particularmente no gue se e

fere as desapropriagoes diretas e indiretas nas

unidades de preservacgao ambiental; d) Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, para a elaboragao de
planos de manejo das unidadés de preservagao am
biental; e) Secretaria Estadual do Planejamento,’
para coordenar a elaboracgao de um programa de de
senvolviﬁento socio econamicﬁ regional abrangegj
te (incluindo planejamento da produgio e comer
cializacgao agriéolg, assisténcia técnica e exten
sao rural, estradas vicinais, energia eletrica ,
extracao mineral, educagao e saude) e direciona
do a populagac de baixa renda; e muitos _outros

mais.

adotar como meta fisica de cadastro para o ano
de 1.987 apenas 200.000 ha, de tal forma a dar

enfase a qu: lidade dos trabalhos em detrimento
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da qualidade ¢ a viabilizar os ajustes necess.

D

rios cntre o setor juridico, o de engenharia car

D

tografica, a Corregedoria Geral da Justica etc . ?
o Nao sec pode esguecer gue dGeveremos completar | o e
cadastro nas areas ja identificadas em campo fe

(‘\

(“‘\

I(ﬂ _ lo Programa até hoje, gue somam 230,000 ha. Este
m ' trabalho se impae como forma de compatibilizar| a
~

o

cualidade dos produtbs obtidos.

c) aparelhar a Procuradoria Geral do Estado para E

lovar a termo as tarefas atinentes ao Programa, di

L)
|t

tacando-se algumas medidas imediatas, a saber L

m curso para as Procuradorias Regionais, em  espe o

. - : = £
& cial a de Santos, que deverao ser designados Ppa i ~
~ i

W
1) Homeacao de engenheiros ja admitidos em cIn G

~ ra trabalhar no programa com exclusividade; ?J ‘?
e Designacao de pelo menos 3 procuradores para tra !
M balharem exclusivamente no Programa, desde gue

A mantida a equipe de advogados do GEAF; 3) Maﬁg : -f
;: tengao da coordenagao juridica inter-regional do _i
Programa, que vem imprimindo racionalidade aos
_ trabalhos. Esta coordenacao poderia ser feita pe

E: lo Gabinete do Procurador Geral ou pela Procura
(‘\

: doria de Assuntos Fundiarios, recentemente crig

3 ———

da mas ainda nao instalada.

G) definigao da forma de legitimagao de posse com

criterios objetivos, de imediato, atraves de de
creto, disciplinando inclusive o, regime de legygi
timacao de areas devolutas dentro da APA  Serra’

: do lar.

e) manutencgao do Convenio entre a PGE e o IAF, que

T v ez e

da suporte material e humano para a execugao Go

N
o
O -
X Programa de regularizacao Fundiaria.
'.r\ _ _
P f) elaboracao e aprovagao de projeto de Lel de Ter
~

ras do Estado, para solugao da destinagao de ter

ras devolutas improprias para assentamento e in
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g) elaboragao e adilawcnio de convénios com as Pre
feituras Municipais para legitimagao de posses
das areas devolutas municipais, com proposta de

anteprojetos de Lei.

PMESE s falesn el W1 s G deena
g o5 g, £ el

1

m h) dependendo do éxito do Programa, estendé-lo a ou

tras regioes do Zstado gue haja necessidade de

P A

regularizagao do dominio de terras devolutas.

. v T
ot P i ik

eps,

LS,

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 1.987.
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/PEDRG UBIRAT REL DE A
| Procurador do Estado Assistd
Fundiaria - GEAF _Coordenador Jurfidico Inter-Regiondl  |.
ia Executiva de Assun do PRF Vale do Ribeira, ky
tos Fundiarios - SFAF : %
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

OB IRVAGOE3

—

Gl entra com 7 FProcuradores, msis 3 da

Cowissao Zspecial de Municipios

Lngenheiros - nenhum -

Todos sao do convenio PCE/SUDELPA e da Terra-
foto.

Nzo esta claro qual seria aCBmiss3o de Coorde

nagao Tencica e seu coordenador.

Assistencia judicidria amos posseiros - .

sera feita s0 pelo Grupo da Terra

Gruno de Regularizacao dos Parques - Coordena-

3 3 CH ol )
dor & da CCNTillA. / ii*’

-

3
Alrerto _—
&3

MOD. 2.041 - pgE

16-05-85

Cara Norma,

Este € o trabalho desenvolvido
pelo Dr. Plinio de Arruda Sampaio e Equipe ,
conforme determinagdao do Senhor Governador.

Esses volumes serao, entregues,
em audiéncia, na préxima 22 feira, as 16:00 '
horas contando com as presengas dos Senhores
Secretarios da Agricultura, Justiga, Interior
e Planejamento.

Em caso de dévida favor conta
tarme, ou do Dr. Plinio.

Um abrago.

e%&@ Jesé edtiarda UVieira ‘Ruaduz -

SUPERINTENDENTS
010.577
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