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APRESENTAGCAO

O presente documento foi elaborado para dar inicio a discussdo publica da proposta
preliminar de Macrozoneamento do Vale do Ribeira e para discutir as macrodiretrizes de
desenvolvimento sugeridas para a regido.

O macrozoneamento € um instrumento de planejamento ambiental resultante de um trabalho
desenvolvido desde 1991 pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Pauio,
coordenado pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA). Inicialmente foi
discutido com todos os 6rgaos integrantes do Sistema Estadual de Meio Amﬁiénte (SISEMA),
agora € submetido a discussdo com os poderes municipais, a sociedade civil organizada e os
demais orgdos estaduais ou federais que atuam na regido .Surge da necessidade de se
ordenar o uso do territério € dos recursos naturais do Vale do Ribeira e se insere numa
politica ambiental para essa regido, na qual séo tragédas as macrbdiretﬁzes de

desenvolvimento em bases sustentaveis.

Este documento apresenta o macrozoneamento de forma sucinta e objetiva. No entanto,
maiores informagdes acerca do projeto, como aspectos metodolégicos, mapas € memoriais
descritivos, poderdo ser obtidos junto a equipe técnica responsavel e, futuramente, também
estardo disponiveis no Centro de Referéncia do Vale do Ribeira, a ser criado numa estrutura
governamental, com apoio do CODIVAR, como parte do Plano de Gestao da regido.

Inicialmente resgata-se o processo de ocupagdo do Vale, seu desenvolvimento e as
intervencbes governamentais ao longo do tempo, na tentativa de identificar as razdes que
levaram a regiao a uma situagdo de desvantagem com relacéo as demais do Estado de Sio

FPaulo.

Na segunda parte sdo apresentadas as macrodiretrizes do plano de desenvolvimento
proposto para a regi@o, com o objetivo principal de garantir o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida da popuilag¢io local e das geracdes futuras, discutindo-se novas altemativas
econdmicas de aproveitamento de seus recursos naturais.

A proposta ressalta que a implementagédo do planc de desenvolvimento necessita de um
sistema eficiente de gerenciamento de politicas e de acdes integradas, estruturadoras e
continuas para que se promova um processo de desenvolvimento sustentével de forma globai
para o Vale do Ribeira.

Na parte final encontram-se os objetivos do macrozoneamento, a metodologia empregada,
bem como a proposta propriamente dita que contém a definicdo das zonas e um quadro
sintese no qual cada zona € descrita e caracterizada.



1 - CONSIDERAGCOES GERAIS

1.1 - Ocupacido e Processo de Desenvoivimento

Localizado entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, o Vale do Ribeira € uma das regides do
Estado de S&o Paulo mais importantes do ponto de vista ambiental, apresentando o maior
indice de cobertura vegetal continua de Mata Atlantica, cuja tipologia se apresenta bastante
variada - desde floresta tropical até vegetaciao de mangue. Sua importancia mais se eieva se
se considerar ainda a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos e, principaimente, o
patriménio espeleolégico situado no Alto Ribeira.

O reconhecimento dessa riqueza pode ser traduzido na elevada concentracac de unidades de
conservagio presentes na regido: parques, estacoes ecologicas, APAs, etc.

Scb o aspecto sécio-econdmico, no entanto, & uma das regides mais pobres do Estado. Os
indicadores sociais sao preocupantes; apontamn uma populagdo com alto indice de
analfabetismo, elevados niveis de mortaiidade infantil, falta de condicdées adequadas de

habitacao e de infra-estrutura sanitaria, entre outras.

Quadro de indicadores Sociais

] - TAXA EM:% . ;

Regido nataiidade | moralidade | anafaibetisma | abastecimento | esgotamento

93" | infantie3 | 81 | dedgua/@3. | Sanitario/93 .

Vale Ribeira 1484 4246 2178 | 6628 2173
Est. SP 9,34 27,05 13,57 95,00'" 76,00'"

Fontes: Fundacao SEADE - Perfit Municipal - 1993
) SMA - 1992 - abastecimento de agua e esgotamento sanitario
FIBGE - Censo Demografico - 1991

A questdo fundiaria se constitui em um dos maiores entraves para o desenvolvimento
econdmico da regido, uma vez que a maior parte de seu temitério € constituido de terras de
dominio indefinidc ha varios anos objeto de acdes discriminatérias. Estas, ja encerradas ha
muitc no resto do Estado, continuam em processo no Vale, e a transferéncia de terras a
particulares permanece em aberto. Ainda hoje aproximadamente 40% dessas terras nao tem
situagdo dominial juridicamente regularizada. Atualmente a prioridade € reconhecer e
regularizar a2 posse mansa como meio de acesso imediato aos instrumentos de producdo

rural, permitindo o licenciamento ambiental.

Esse processo, no entanto, € compiexo e lento. A lentiddo na regularizagdo dos titulos
acarreta conflitos de terra e facilita a invaséo de areas ambientalmente protegidas.
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Além desse problema, héd também a questdo da concentragdo das teras. O Censo
Agropecuario da FIBGE de 1985, evidencia que 44,9% dos estabelecimentos rurais sao
inferiores a 10 hectares. Em contraposi¢cdo, 70,1% da area disponivel sdo ocupados por 8,5%
dos estabelecimentos com mais de 100 hectares.

Para que se possa entender as razées que levaram o Vale do Ribeira a essa situacédo de
desvantagem em relac@o a outras regides do Estado, € necessario que se expiore, ainda que
brevemente, seu processo de ocupagao e desenvolvimento.

As iniciativas para adequar o Vale do Ribeira as formas de desenvolvimento instaladas no
Estado ndo redundaram em beneficio para a regido. Ao contrario, todas as tentativas de
produgéo econdmica ocorridas ao longo da histéria, desde o cha, a mineragéo e o cacau até a
pesca e a maricultura, n&o propiciaram a acumulacdo da riqueza advinda dessa producgao,
que seria basica para sustentar seu desenvolvimento.

Sistematicamente essas tentativas sofreram a concorréncia extema de outras regides ou de
outros paises. Foi assim com a mineracdc de ourc no Alto Vale, no século XV,

posteriormente, com a producgac do arroz e do cafeé e, atualmente, com a bananicuitura.

A cultura da banana e a do cha, introduzidas na regido por volta da metade deste sécuio,

propiciaram o estabelecimento de uma economia mais estruturada nos moldes formais, sem,
no entanto, alterar de maneira significativa a distribuic&o de renda vigente. Essas culturas que

foram, por varias décadas, a base da economiia local, nos uitimos anos, também em virtude

da concorréncia, vém sofrendo uma das mais sérias crises de sua historia.

A construgdo da rodovia Régis Bittencourt - BR 116, na década de 60, associada a faita de
regularizacdo fundiaria, facilitou a chegada de especuladores, grileiros e avéntureiros que
disseminaram conflitos em uma regido antes pacifica.

Na mesma decada, o movimento peia protecdo das florestas remanescentes do Estado, que
teve inicio com a mobilizagdo popular peia protegdo da Juréia e do Magico de Itatins, ganha
forca dentro do movimento ambientalista e, paulatinamente, o Vale do Ribeira é colocado sob
a protecdo das unidades de conservagao. O Cédigo Florestal passa a ser aplicado com maior
rigor e a Mata Atlantica é declarada Patriménio Nacional, através da Constituigdo Federal de
1988. Mais recentemente, desde 1992, passou a integrar a Reserva da Biosfera, reconhecida
pela UNESCO, sendo portanto, um patrimonio da humanidade.

Se por um lado, essa acdo promoveu, de inicio, a preservacdo de muitas dreas importantes,
por outro induziu, pn'ncipalmenté posseiros e pequenos produtores, a clandestinidade, uma
vez que, sem altemativas, muitas de suas atividades tradicionalmente desenvolvidas ndo
foram regularizadas, tanto por problemas fundidrios, quanto ambientais.



1.2 - Atuagdo Governamental

E importante ressaltar que a regido ja recebeu uma série de incentivos, que contaram com
uma forte presenca governamental. O Vale do Ribeira tem sido , ao longo dos anos, objeto
de inimeros planos desenvolvimentistas (descontinuados) que, geralmente, se revelaram
fracassados ou de resuitados questionaveis. Tais agdes pouco, ou nada, alteraram sua
situacéo, mantendo-se & margem do desenvolvimento do resto do Estado, num continuc
quadro de exclusdo e pobreza.

Boa parte das politicas pablicas aplicadas ao Vale do Ribeira tém desestimuiado a fixagdo do
homem na terra, agravando o éxodo rural, fato que vem pressionando as areas urbanas
regionais que ndo dispdem de infra estrutura, nem de segurancga e apresentam uma oferta de

‘emprego insuficiente para enfrentar a demanda.

Nesse contexto, as politicas atuaimente inadequadas sdc a fundiaria, que se tem
concentrade em demasia na regularizacao dos perimetros urbanos; a educacionazl, que tem
fechado escolas rurais baseada apenas no critério de quantidade de alunos, desprezando a
sua lecalizacdo geogréfica; a ambiental, que tradicionalmente tem enfocado o controle e a
fiscalizagao, visando a aplicacdo de uma legisiacéo, ao mesmo tempo rigida & genérica, nao
levande em conta seu papel de orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais e,
finalmente, a agricola, que tem atuado preferencialmente na assisténcia de cuituras, ou
produtores, com mercados tradicionais, investindo muito pouco em tecnologias agroflorestais
ou em aitemativas de produgdo para pequenos produtores posseiros que, historicamente,
combinam agricultura de subsisténcia com extrativismo.

llhada em terras pouco produtivas, cercada por florestas preservadas, sem titulos de
propriedade, ameacada por grileiros, sem emprego, sem acesso ao mercado formal e sob a
rigidez da legislacdo ambiental, a populagcdo do Vale do Ribeira sofre até hoje as
consequéncias de um sistema perverso e desigual de crescimento, que concentra a renda por
um lado e “congela” os meios de produgio por outro.

Na década de 90 o Vale do Ribeira organiza-se no CODIVAR, que passa a exigir maior
consisténcia nas acdes govemamentais, aceitando inserir 0 componente ambiental nas
propostas de desenvolvimento socio-econdmico, desde que essa variavel seja definida
através de um zoneamento que indique claramente 0s usos permitidos @ uma compensacao
financeira pelo "6nus" da preservagao.

Como resultado, no ambito legal instituiram-se dois mecanismos de compensacdo fiscal e
financeira aos municipios do Estado de S&o Paulo que mantém em seu temitdrio areas
protegidas na forma de unidade de conservacao. Um deles € o ICMS Ecolégico criado por lei
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em 1993, e que esta em vigor desde 1994. Com esta medida o Vale do Ribeira recebeu a
partir de 1995, aproximadamente R$ S milhdes/ano a mais de repasse de tributos, o que fez
aumentar as possibilidades de investimentos municipais. O outro mecanismo, a Compensacio
Financeira com recursos do Tesouro do Estado, prevista pela Constituicao Estadual de 1989,
criada por lei em 1995, encontra-se em fase final de reguiamentacao.

As demandas das comunidades inseridas em areas ambientaimente protegidas e que
possuem grande diversidade comegam & ser vistas sob novo enfoque, devido ao
reconhecimento do papel fundamental das populacfes tradicionais na trajetoria para ©
desenvolvimento sustentavel. Além disso, ha um esforgo concentrado do governo do Estado
para reconhecer a posse mansa e regularizar a situagdo fundiaria do Vale. Como exemplo,
pode-se citar a atuacéo conjunta das Secretarias da Justica e Defesa da Cidadania e do Meio
Ambiente, na regularizagdo das areas ocupadas por comunidades remanescentes de

quilombos na regido.

Em 1996 é instalado o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de iguape/Litoral Sui,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos, constituindo-se num féro par encaminhar-se
as questdes polémicas, principaimente no que se refere aoc aproveitamento energético, a
reversao do rio Juquia para abastecimento de agua da Grande S&o Paulo, a piscicultura, ao

uso das varzeas, as enchenies e ao Valo Grande.

Tendo em vista a necessidade de definigdo de uma politica ambiental para o Vale, desde
1995 a Secretaria de Estado do Meio Ambiente vem elaborandc uma agenda ambiental,
através de encontros na regido, com a finalidade de orientar e priorizar suas acdes. Desses
encontros resuitaram aigumas ac¢bes para o atendimento de demandas especificas como a ,
regulamentag@o do manejo sustentado do palmiteiro, da caxeta e do jacatirdo, espécies da
Mata Atlantica, na tentativa de reverter sua exploracdo predatéria e, a médio prazo, tomar-se
uma altermativa econémica para a populagdo. Com esse objetivo, encontra-se em estudo
projeto de regulamentacdo do manejo sustentado de espécies medicinais, aromaticas e
omamentais. No entanto, todas essas ag¢Oes sao insuficientes para definir uma proposta

consistente e duradoura para o seu desenvoivimento.

Em janeiro de 1997, o Vale do Ribeira sofreu uma enchente devastadora e recebeu
tratamento emergencial, o que permitiu 0 esboco de articulacdo para a elaboragdo de um
pianc de acdo imediata e, talvez, continuada.

Nesse contexto, 0 macrozoneamento podera contribuir através da definicdo de diretrizes para:
a ocupacdo do solo, a construcdo de um modelo de desenvolvimento que promova a melhoria
dos indicadores sociais e a seguranga social e econdmica em bases sustentadas.




2. - MACRODIRETRIZES DO DESENVOLVIMENTO PROPOSTO
2.1 - Politica Ambiental Regional

As condigches ambientais de uma determinada regido sio regidas por processos naturais e
socio-econdmicos que interagem entre si, modificando permanentementa o ecosssistema.

As atividades humanas, dependendo da sua intensidade produtiva e do uso de tecnologias
agressivas ao meio, podem acelerar desequilibrics ambientais regionais e até globais.

As inundagdes provocadas pela erosgo e assoreamento dos cursos d' agua e a elevacéo do
nivel do mar decorrente do aquecimento do Planeta pelo efeito estufa que decorre da
poluicdo atmosférica provocada pelas indlstrias e veiculos automotivos, podem ser
consideradas exemplos desses desequilibrios.

A perda de solos e a poluicdo do ar e dos recursos hidricos além de desequilibrar os
ecossistemas afetam a produgao e o nivel de qualidade de vida da populacdo de modo geral.

Considerando-se esses aspectos, qualquer intervencdo numa situagcdo de elevada
biodiversidade em o principio da precaucdo deve ser privilegiado, isto, porém, ndo significa
que os ecossistemas naturais devam permanecer intocados; implica, porém, na necessidade
de se estabelecer em regras para a sua utilizagao.

Por pressuposto, ¢ esforco de planejamento, no qual se insere 0 macrozoneamento que
propée um conjunto de regras e diretrizes cujo objetivo é promover 0 desenvolvimento
humano, respeitando as condigdes ecoldgicas e sécio-econdmicas concretas que devem estar
adequadamente diagnosticadas.

O desenvolvimento humano "€ um conceito amplo e integral que pode ser definido come o
processo para a ampliagdo da gama de opgdes e oportunidade das pessoas . Dentro desse
espectro, trés opg¢des basicas estdo presentes em todos os niveis de desenvolvimento e
aparecem como condicdo para as demais. desfrutar uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios a um padrdo de vida decente. Contudo,
as opgoes humanas nao se esgotam ai; sdo infinitas e se modificam ao longo do tempo, a
medida que avanga o préprio processo de desenvolvimento. Assim, para dar conta dessa
amplitude, 0 conceito de desenvolvimento humano deve incorporar as militiplas dimensdes

em que se manifestam essas opgdes: econdmica, social, politica, cultural e ambiental".’

' Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil 1996. Publicado para ¢ PNUD-Programa das

nacdes Unidas para o Desenvolvimento. [PEA - Instituto de Pesquisa Econfmica Aplicada. Brasilia,
1996.
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), utiiza o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) com o objetivo de medir a qualidade de vida e o
desenvolvimento humano em ambito mundial. Esse novo conceito indica que n&o se deve
considerar a riqueza de um pais apenas peio seu Produto Intemo Bruto (PIB), “mas pelas
oportunidades que as criangas e jovens tém de acesso a educagdo, & saude e a uma moradia
digna, enfim, de desfrutar de uma longa vida produtiva que lhes permita sustentar uma

Th=s™ 2
familia".

O Estado de Sao Pauio &€ o mais industrializado do pais. caracterizado por um compiexo
industrial diversificade e por uma agricuitura de base tecnoldgica “modema” e produtiva, com
uma dinamica regional intema estruturada, crescente e integrada, representada pelos grandes
complexos agroindustriais. O outro lado dessa moeda porém, € uma crescente concentragio
de renda regicnal e intra-regional. As regiées que ndo acompanham esse processo deparam-
se com a obsolescéncia tecnelogica. Por outro lado, as regides "modemizadas” defrontam-se
com a urbanizagdo desordenada, o consumo acelerado, a degradacdo ambiental e o
esgotamento dos recursos naturais.

Reivindicar o desenvolvimento do Vale do, sem uma anélise mais profunda e equilibrada de
seu contetido significa adotar o caminho facil da logica acima, postergando para as geragoes
futuras as solugbes de problemas agora criados. Os condicionantes fisicos e ambientais, nas
circunstancias atuais, representam obstaculos ao desenvolvimento no formato tradicional.

Num contexto ambientaimente diferenciado por fatores ecolégicos e sécio-econdmicos que
sao historicamente determinados, a ténica é dar impulso ao desenvolvimento do Vale, através
do conhecimento aprofundado da realidade regional, da identificacdo dos principais

problemas, procurando solugbes altemativas em bases sustentaveis, diferentemente do que
ocorreu no restante do Estado.

? |dem.




O desafio € promover o desenvolvimento necessario considerando os probiemas atuais e criar
condicbes que possam alavancar o processo regionalmente, encarando fatores os
condicionantes ndo como obstaculos, mas como recursos produtivos passiveis de
aproveitamento, além da conservacgio.

A nova proposta deve pressupor como principal objetivo alcangar o bem-estar e a qualidade
de vida da populagdo atual do Vale do Ribeira e das geragdes futuras. O Vale possui
potencial para exploragdo, e & geograficamente privilegiado; mas se assenta sobre um
equilibrio fragil, constituindo um sistema articulado no qual experiéncias setoriais e/ou
transferéncias unilaterais de estimulos ao crescimento econdmico podem levar ao seu

comprometimento.

Ao estabelecer os usos possiveis dos recursos naturais na regido, indicando os diferentes
padroes no ordenamento territorial @ minimizando, assim, os conflitos entre as atividades
econdomicas de interesse local e regional e o0s manejos ambientais aceitaveis, ©
macrozoneamento contribui para a cria¢éo de uma dindmica de planejamento e gestdo com ©
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Em dezembro de 1996, o Governo do Estado determina a criagdo de um Plano de Acéo
Imediata para o Vale do Ribeira (sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e
Gest&o); tomou inadiavel a formulagdo de uma politica ambiental que além de orienta-lo
estabelesse as macrodiretrizes nos quais se estaria inserido o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico.

Esses esforgos estdo distribuidos em dois eixos de agdo. O primeiro deles, aponta para a
qualidade de vida da populacdo local, atuando nos indicadores sociais e econdmicos mais
imediatos, reunindo agbes distribuidas para o préximo biénio (1998/1999). Essas agles
contemplam a reciclagem da mao-de-obra local, a melhoria no sistema de atendimento a
atividade agricola e nos servigos publicos, a recuperacéo da infraestrutura e a regularizagéo
fundiaria.

O segundo eixo do desenvolvimento envolve agbes de ordem estrutural de médio e longo
prazos e reune esfor¢os para : a regularizagdo fundiaria, a paulatina adequacio e
aproveitamento tecnolégico, e os investimentos na produ¢éo e na infra estrutura viaria.

Considera-se que a fixagcdo das populagSes tradicionais & de fundamental importancia para a
politica de desenvolvimento, assim como a criagéo de empregos em industrias e servigos
vinculados & produgdo regional agricola, mineraria, e a aquicultura, para minorar a crise
urbana ja instalada em quase todos 0s municipios.

10
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A reversdo das atuais politicas publicas, setoriais e desarticuladas podera ser obtida com um
firme redimensionamento das agbes de curto e médio prazos embutidas no Plano de Agéo

Imediata.

O macrozoneamento, cuja discussdo agora se inicia, € um instrumento privilegiado que da
condigbes para o estabelecimento de politicas publicas coordenadas de forma a promover a
integracdo de esforgos no ambito regional e até local, com a inser¢do consistente da variavel
ambiental nas decisées. No entanto, para se atingir esse objetivo € necessario um eficiente
sistema de gerenciamento dessas politicas com a participagdo da sociedade, bem como de
acOes estruturadoras e continuadas, com o fim de alcancar um modelo sustentavel de

desenvolvimento socio-econdmico para o Vale do Ribeira.

Nesse sentido, a unidade de planejamento considerada € a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira
de Iguape e o sistema de gestao deve se apoiar nas organizagdes regionais atuantes, como o
CODIVAR e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira e demais colegiados, bem como
nas organizagdes comunitarias: sindicatos e associacdes de bairros, de profissionais liberais,
de produtores, etc.

As politicas regionais e setoriais devem, portanto, estar claramente estabelecidas para serem
assumidas pelos agentes publicos e privados da regido, parceiros responsaveis pela
implementagao do Plano de Desenvolvimento. Deve-se considerar ainda que a duplicagdo da
BR-116 e a construgcdo do gasoduto Bolivia-Brasil, no vale do Paranapanema, com a
derivacdc para Curitiba através do alto Vale do Ribeira, devera induzir investimentos para
essa regiao, podendo alterar o seu perfil atual com repercussdes até a regido estuarina.
Portanto, esses projetos deverdo ter acompanhamento constante, com a participagido da
sociedade civil organizada para garantir a mitigagdc dos impactos negativos e a
potencializacdo dos positivos.

A principal politica regional & promover 0 uso sustentavel do potencial florestal, hidrico e
paisagistico como base da atividade economica, enfatizando a agregagéo de valor nestes
recursos, com as seguintes agdes:

- a introduzir tecnologia adequada ao setor primario através da implementagéo de sistemas
agrofiorestais integrades efou mediante o manejo de microbacias, bem como e
principalmente, melhorar o padrao tecnolégice da extragcdo mineral;

- viabilizar a estrutura¢&o da agroindustria e a indUstria de transformacgdo mineral com o
objetivo de internalizar os ganhos da exploragéo dos recursos naturais que atualmente sdo
transferidos da produc¢o extrativa e agricola “in natura” via exportacéo;

11




- utilizar os mecanismos da compensacdo financeira para promover a insercao das
comunidades tradicionais no processo de desenvolvimento, fomentando o manejo de recursos

florestais e o ecoturismo de forma cooperada e/ou associada, dotando-as de infra-estrutura e
servigos scciais;

- ampliar o usufruto das unidades de conservacdo em beneficio da comunidade regional
através do desenvolvimento dos planos de gestio integrados e conjugados com as forgas
socio-politicas locais.

12
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2.2 - Politicas Setoriais Propostas

Quanto as politicas setoriais a serem estruturadas pelos érgdos responsaveis para atender as
diretrizes especificas de desenvolvimento sustentavel para essa regi@o que € naturaimente

diferenciada do restante do Estado, sugere-se as seguintes:

Politica Fundiaria )

= Promover a regularizagdo de uso da ocupagdo de posseiros para o licenciamento
ambiental.

= Reconhecer e regularizar a posse mansa como meio de acesso imediato aos instrumentos
de produgdo rural e “ocupagio estavel do campo” (Constituicdo Estadual - Art. 184 - inciso
V).

= Promover a regularizacdo fundidria nas unidades de conservacdo ocupadas por
populacdes, priorizando as comunidades tradicionais, de acordo com a orientagéo de seus
respectivos planos de gestdo.

— Promover a regulamentacio da ocupacg@o das varzeas que sdo bens publicos (de uso
comumy.

Politica de Desenvolvimento Agricola

— Orientar continuadamente a utilizagdo racional (manejo de microbacias e sistemas
agrofiorestais) dos recursos naturais de forma sustentada, com &nfase na conservacao do
solo, da agua e das florestas naturais

= Dar assisténcia aos produtores especiaimente quanto ao controle de agrotdxicos, da
erosao do solo e da utilizagdo das varzeas (reservas ecoldgicas), que devem ter seu uso
regulado.

= Promover o desenvolvimento tecnolégico do manejo florestal de acordo com a legislagio
vigente, privilegiando o conserciamento das espécies nativas.

= Aumentar o controle da introdugdo de especies exdticas (lato sensu), na aquicultura
especialmente nas areas inundaveis e fomentar a ulilizagdo das ambientaimente
adequadas e de maior aceitacdo no mercado.

= Promover as pesquisas sobre espécies nativas da Mata Atiantica, aprimorando as técnicas
de manejo, visando produzir aiternativas econémicas para a populacéo locai.

= Fomentar e divulgar as linhas de crédito a posseiros e pescadores artesanais, no sentido
de viabilizar e/ou otimizar suas produgoes.

= Desenvolver pesquisa e promover sua extensao, visando melhorar efou otimizar as

técnicas agricolas tradicionais da populagéo.

13




Politica Industrial

= Atrair e desenvolver tecnologia para o setor agroindustrial através da implantacdo de um
polo tecnolégico regional como forma de agregar valor a produgéo primaria a médio e
longo prazos.

= Fomentar a criacdo da micro e pequena empresa familiar para a transformag¢@o de
produtos agrofiorestais.

= Incentivar a instalagdo de industrias adequadas para a transformagac de bens minerais
para a construgao civil.

= Promover conveénios com universidades no sentido de dar aproveitamento ao podlo
tecnologico como campus avancado na pesquisa de novas tecnologias.

Desenvolvimento Turistico

= Garantir que toda atividade de visitagdo ecoturistica seja monitorada, preferencialmente
por agentes treinados e credenciados da regido.

= Cuidar para que os pdlos de apoio, distribuicdo e visitagdo tenham condi¢cdes basicas de
saneamento e as endemias erradicadas.

= Informar as populagdes tradicionais sobre os impactos decorrentes da atividade, para
proteger suas culturas e garantir sua participacdo na definicdo dos projetos turisticos em
suas areas de infiuéncia.

= Priorizar a capacitagcdo de profissionais em atividades essenciais diretamente relacionadas
ao desenvolvimento do ecoturisme, (monitores ambientais) através de parcerias.

= Incentivar a adequacao da infra-estrutura ao ecoturismo regional.

= Viabilizar a criagdo de uma linha de crédito especifica visando incrementar a qualidade dos
servicos e a estrutura de pequenos empreendimentos regionais.

= Elaborar material informativo e de divulgagcéo das condicdes dos equipamentos e atrativos
regionais.

infra-estrutura e Servigos Pablicos

= Estrutura viaria/transportes: promover a integragdo do sistema viario municipal articulado
ao sistema estadual e federal (BR-116, SP-165, SP-139, SP-344/55) em fase de
duplicagdo efou pavimentag@o e fortalecer o transporte ferroviario, hidrico e o de
cabotagem como alternativa ambientaimente viavel.

= Saneamento basico: garantir os sistemas de saneamento completos, ailém da coleta, o
afastamento e ¢ tratamento final;, utilizar sistemas alternativos de baixo custo para os
bairros rurais; promover em todos os niveis a coleta seletiva, a reciclagem e a destinagéo
final adequada dos residuos sélidos domeésticos com o apoio técnico do Estado e, onde
possivel, através de consércios intermunicipais.

= Servigos de satde: ampliar a rede de postos rurais de saude, inclusive nas unidades de

conservagio e promover o treinamento constante dos agentes integrando-os as agdes de
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desenvolvimento sustentavel regional de impacto local, e fomentar a utilizacéo de plantas
medicinais nos processos terapéuticos.

= Servigo de educagdo: manter e fortalecer as escolas rurais e urbanas com um programa
de educacd@o que intemalize as especificidades regionais e privilegie os aspectos culturais
e ambientais da regiao.

= Comunicag¢&o: instalar telefones comunitarios nas comunidades rurais isoladas; promover

programas comunitarios de radio, divulgando os projetos e ac¢des de desenvolvimento
sustentado.

e Politica Energética

= Promover a geragéc de energia limpa através do aproveitamento da energia solar, gas
natural e/ou metano.

=>Promover a utilizacdo de pequenas unidades geradoras de energia elétrica (PCH-
Peqguenas Centrais Hidrelétricas) aproveitando as quedas naturais dos afiuentes do rio
Ribeira de lguape para consumo regicnal.

=> Recorrer a processos produtivos que minimizem o uso de energia produzida & base de
combustdo de produtos florestais, fortalecendo a utilizagdo de processos bioquimicos
naturais menos poluentes (biodigestores).

= Ampliar os servigos de eletrificacdo rural privilegiando as comunidades mais isoladas e

utilizar os sistemas altemativos de geragio de energia como, por exemplo, a solar onde
ndao houver rede de distribuicio.

e Recursos Hidricos

= Promover a manuten¢do da qualidade dos recursos hidricos através do controle dos
rejeitos da mineragdo, do uso de agrotdxicos, da erosdo laminar e do langamento de
esgotos.

= Promover o controle de cheias somente apds estudos técnicos integrados que garantam o
correto e adequado controle do uso das varzeas de toda Bacia do Ribeira.

= Concluir as obras da barragem do Valo Grande e definir o sistema adequado de operacdo
das comportas.

» Conservagdo dos Recursos Naturais

= Articular e integrar as unidades de conservagdo no processo de desenvolvimento regional
através da pesquisa cientifica e tecnologica, da educacdo ambiental e do ecoturismo, de
acordo com os Planos de Gestac a serem definidos pela administracdo dessas unidades

= Integrar nestas atividades prioritariamente as populagdes tradicionais, sobretudo
respeitando sua autodeterminagao.

= Promover e difundir pesquisas sobre alternativas de manejo € uso dos recursos naturais,
notadamente os florestais, junto as comunidades locais e suas associagées.

15




= Implantar novas reservas extrativistas adequadas as caracteristicas sécio-culturais da
regido, como op¢ao para a manutenc¢ao das comunidades tradicionais de forma sustentada
no ecossistema.
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3. - APROPOSTA DE MACROZONEAMENTO AMBIENTAL

3.1 - Breve Histérico

O Macrozoneamento do Vale do Ribeira comresponde a terceira etapa do Programa Estadual
de Gerenciamento Costeiro, que teve inicio em 1988, com a elaboragdo do macrozoneamento.
da Regido Estuarino Lagunar de Iguape e Cananéia. Em 1991 o programa teve continuidade
com o macrozoneamento do Litoral Norte, e em 19986 prosseguiu com a quarta etapa na
regiao da Baixada Santista, como apoio na implantacdo do Plano Diretor da Regigo
Metropolitana.

O Programa Estadual vincula-se ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro; sua
coordenacgdc esta a cargo do Ministéric do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal (MMA). No Estado de Sao Paulo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente a elaboracao e execugdo do Plano que devera ser instituido através
de lei estadual, atuaimente em tramite na Assembiéia Legisiativa {Projeto de Lei 589/96).

O Vale do Ribeira foi incluido no Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro porgue o rio
Ribeira desagua no Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape - Cananéia- Paranagua,
considerado um dos mais importantes ecossistemas do pais. A solicitagdo inicial para a
execucdo do projeto partiu do Consorcio de Desenvolvimento intermunicipal do Vale do
Ribeira (CODIVAR), em 1992, que se dispds a apoiar as discussfes publicas, mobilizando as
prefeituras municipais e, em conjunto com a UVEVAR-Unido dos Vereadores do Vale do
Ribeira, as Camaras Municipais.

Os municipios contemplados pelo projetc sdo: Bamra do Chapéu, itadca, Ribeira, Itapirapua
Paulista, Apiai, iporanga, Barra do Turvo, Cajati, Jacupiranga, Eldorado, Sete Barras,
Registro, Pariquera-Acgu, Juquid, Pedro de Toledo, Miracatu, itariri, Tapirai e parte de Iguape
(Mapa 1).

A proposta preliminar, ora apresentada para discussdo publica, € produto do trabalho
desenvolvido pela equipe técnica da Divisdo de Planejamento do Litoral da SMA, juntamente
com a empresa de consultoria Engecorps e corresponde & primeira etapa do processo de
planejamento na regido, que processo deve ser compiementado pela busca permanente de
alternativas ou solugbes para o seu desenvolvimento sustentavel. Pretende-se, com as
discussOes, incorporar novas propostas e sugestbes de todos os setores que atuam no Vale
do Ribeira, dos governos municipais e de sua populacio local, sobretudo daquela que habita
o Vale ha muitas geragdes e depende diretamente dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia.
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3.2 - Defini¢ao e Objetivo

De modo geral, macrozoneamento ou, simplesmente, zoneamento, € 0 nome que se da ao
instrumento de planejamento e gestdo para o ordenamento do territério. O macro, mesc ou o
microzoneamento depende, cada um, da amplitude da area trabalhada ou do detalhamento
desejado na organizagdo do espaco.

No caso especifico do macrozoneamento ambiental do Vale do Ribeira, as atividades foram
realizadas com a base conceitual e metodoldgica dos Planos Nacional e Estadual de
Gerenciamento Costeiro. E um trabalho de carater multidisciplinar e multitematico.

Segundo o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, que devera ser instituido através do
Projeto de Lei 589/96, o macrozoneamento ou ¢ Zoneamento Ecolégico-Econémico foi
definido como “o instrumento basico de planejamente que estabelece, apés discussao publica
de suas recomendacoes técnicas, inclusive ao nivel municipal, as normas de uso e ocupacao
do solo e de manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das

andlises de suas caracteristicas ecologicas e soécio-economicas”.

E importante salientar que o instrumento do zoneamento ambiental s6 é factivel quando
construido a partir de definicdes basicas das metas ambientais e diretrizes de planejamento e
desenvolvimento que atendam as necessidades atuais e futuras do conjunto da sociedade e,
particularmente, dos segmentos sociais locais.

Essas metas, definicbes, diretrizes e as vontades socio-politicas estdo ainda desarticuladas
nos diversos setores publicos e privados e ndc s3o unissonas. Pelo contrario, elas sao
freqiientemente conflitantes.

O zoneamento ou qualquer outro instrumento de planejamento e de gestdo de politicas
publicas deve considerar esses conflitos e ser suficientemente flexivel @ democratico, ainda
que nao seja possivel acomodar todas as diversas opinibes e interesses privados ou
coletivos, a fim de criar condigbes para a tomada de decisdo, ressaltando o interesse ptiblico
como pressuposto basico.

O projeto de macrozoneamento do Vale do Ribeira encontra-se nessa etapa critica; de
tomada de decisdo com os demais 6rgédos publicos responsaveis pelas macrodiretrizes de
desenvolvimento e gestdo, bem como com os govemnos locais € com a sociedade civil
organizada. Pretende-se, com esse esforco conjunto, estabelecer as diretrizes para a
superagdo dos entraves soécio-econdmicos e politico-institucionais que tém mantido o Vale
numa situacdo desfavoravel em rela¢do a outras regidées do Estado.
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Nesse contexio, 0 objetivo principal do macrozoneamento € definir os usos compativeis com
os diferentes ambientes encontrados na regidoc, através do manejo sustentado, que levem &
ofimizacdo dos recursos e, principaimente, 2 melhoria da qualidade de vida de suas
populacdes, notadamente aguelas que tém na exploracdo da biodiversidade seu principal
meio de sobrevivéncia.

© macrozoneamento &, portanto, um passo para o estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento em base sustentdvel, com agbes integradas, claras e, sobretudo,
continuadas. Deve-se levar em consideracdo as especificidades internas da regido, em
harmonia com sua forma de organizacao social/cuitural e potencialidades naturais.
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3.3 - Desenvoivimento do Trabalho

Os programas Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro fomeceram as bases
metodologicas para a elaboracdo do Macrozoneamento do Vale do Ribeira. Maiores detalhes
da metodologia empregada e outras informagdes complementares poderdo ser obtidas junto &
equipe técnica responsavel pelo projeto, na Coordenadoria de Planejamento Ambiental, da
SMA.

3.3.1. Etapas

O projeto teve inicio em dezembro de 1991. Foram contratados os servicos de consultoria, da

empresa ENGECORPS - Corpo de Engenheiros Consultores, que apresentou os produtos
relacionados a seguir;

a) Cartas tematicas elaboradas no Sistema de Informacéo Geografica SGI-SITIM:

- Mapas (escala de 1:50 00) e respectivos memoriais descritivos: planialtimetria,
deciividade, pedologia, geclogia, geomorfologia, infra-estrutura atual e projetada,
situac¢do fundiana, unidades de conservacgfo, cobertura vegetal natural e uso do solo.
Esta ultima foi elaborada pela equipe da Divisdo de Planejamento do Litoral, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental e digitalizada pela empresa de consultoria.

- Mapas (escala 1:250 000) e respectivos memoriais descritivos: recursos hidricos e
climatologia (totais anuais de chuva em mm).

b) Diagnosticos:

- Diagnéstico soécio-econdmico - dados secunddrios disponiveis na época da
elaboragao (IBGE-SEADE 1980/85)

- Diagnostico das potencialidades econdmicas apresentando em mapas (escala de
1:250 000), no sistema Microstation - MGE. e respectivos relatérios os seguintes
temas: potencial agricola, potencial extrativo, potencial minerario, potencial turistico,
potencial aquicola, unidades de paisagem e unidades sécio-ambientais. Este dltimo foi
elaborado com base no relatério da dinamica soécio-econdmica e unidades de
paisagem. Potencial energético, na forma de relatério.

- Detalhamento da aptidao a ocupacao (escala 1:20 000) para as sedes municipais de
Registro, Cajati, Juquia, Jacupiranga, Apiai, Pariquera Acu e o eixo Pedro de Toledo -
itariri.

c) Diagnéstico de conflitos:

- mapa de conflitos e relatério contendo os conflitos com a legislacdo ambiental e
aqueles projetados sobre os potenciais econdmicos ievantados.
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d) Proposta de Zoneamento:

- Zoneamento apresentado na forma de Unidades de Planejamento elaborade com
base no mapa de Unidades de Paisagem e cruzamento com os mapas de potenciais.

Foram definidas 17 unidades de planejamento e propostas de diretrizes para cada uma
delas.

3.3.2. Acompanhamento

A equipe técnica da SMA coordenou e supervisionou os trabalhos da contratada, além de
produzir os seguintes estudos:

a) Analise das tendéncias econdmicas:

Este trabalho foi elaborado para subsidiar o projeto de Macrozoneamento e seu objetivo foi de
desvendar o potencial econdmico, apontando as tendéncias de alguns setores que possam
ser priorizados numa proposta de desenvolvimento. Teve como base dados secundarios
cothidos dos Censos Econémicos e Demogréficos de 1980-85 e de 1991, das Pesquisas
Agricola e Pecuaria Municipais de varios anos, todos do IBGE, além de informacbes do Perfil
Municipal 1995 da Fundacdo SEADE e boletins de consumo de energia elétrica da CESP.
Esses dados foram modeiados, segundo a disponibilidade de informacdo, procurando apontar
as tendéncias da economia nos setores definidos para a regido como “tradicional” {agricultura,
mineragao e mais recentemente a pecuaria) e "modemo” (setores secundario e terciario).

A analise mostrou que as atividades tradicionais predominam em todos os municipios; no
entanto vém decaindo, principalmente nas areas ocupadas pelas culturas temporarias, como
.arroz, feijao e mitho. Por outro lado, a pecuaria expandiu-se, ocupando areas remanescentes
do recuo das atividades agricolas.

Verificou-se também a expansdo das atividades do setor "modemo”. A urbanizagdo dos
municipios, principaimente médios e pequenos € uma tendéncia clara, correspondendo ao
mesmo processo que vem ocorrendo no restante do Estado. Como conseqgliéncia, o
movimento do emprego no setor terciario cresceu bastante a partir de 1990. Os mapas 2 e 3
mostram essas tendéncias.

Os Mapas 2 e 3 mostram essas tendéncias.
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b) Dindmica Socio-Ambiental

Considerando a necessidade de tratar as especificidades do Vale de maneira integrada e, ao
mesmo tempo, diferenciada, e ainda considerando o grande numero de municipios inseridos
no projeto de macrozoneamento, optou-se pela identificacdo de unidades soécio-ambientais
homogéneas, através do agrupamento de municipios com caracteristicas semethantes.

A identificagdo dessas unidades foi feita a partir do diagnéstico sécio-ambiental obtido através
de pesquisa amostral e de pesquisa qualitativa . Além dos dados obtidos com as pesquisas
foram abordados no diagnéstico os dados demograficos, servicos e equipamentos publicos,
atividades economicas predominantes e principais problemas da regido.

Com base nessas informagdes foi elaborada a Carta de Dinamica Soécio-Ambiental que
apresenta a distribuicdo da populacdo na regido através da localizagcdo dos bairros rurais,
principais atividades produtivas e seu estado evolutivo atual, niumero de habitantes e
densidade demografica, area total do municipio, area protegida por unidades de conservacgéo
ambiental e conflitos sécio-ambientais existenies.

Apods a montagem dessa carta, foram feitos 0s cruzamentos com as cartas de Unidades de
Conservagdo, Cobertura Vegetal/ Uso do Solo e Dinamica do Releve. Como resultado foi
obtida a Carta das Unidades Soécio-Ambientais Homogéneas, identificando ao todo oito
unidades, conforme demonstrado no mapa 4.
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