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Prezada Senhora:

O Instituto Socioambiental serve-se desta para, conforme
acordado em reunido ocorrida em 12 de agosto passado, encaminhar-lhe, em anexo, sugestao
(de autoria do Professor Carlos Rodrigues Brandao, Coordenador da Pesquisa Participante do
Diagnostico Socioambiental do Vale do Ribeira, projeto em desenvolvimento pelo Instituto
Socioambiental) de indicadores a serem considerados na elaboragdo de um termo de referéncia
para o diagnéstico e analise dos impactos socioeconoémicos advindos das atividades de
construgcéo e operagéo da UHE - Tijuco Alto, em anadlise junto ao IBAMA/SP.

A presente sugestdo visa dar subsidios a Procuradoria da
Republica para que exija do proponente do projeto em anélise o cumprimento do disposto no
artigo 1°, inciso I, combinade com o artigo 5°, inciso |, alinea “c” e inciso I, bem como artigo £°,
incisos |, I, IV, V e VI da Resolugdo CONAMA n° 001/86.

Ressalte-se que o diagnostico e analise dos impactos
socioecondmicos deve contemplar toda a area da Bacia Hidrografica do rio Ribeira de lguape,
conforme exigéncia do inciso I, artigo 5° da citada Resolugdo, assim entendida como a “drea
total de drenagem que alimenta uma determinada rede hidrogréfica” ( verbete “ BACIA
HIDROGRAFICA” extraido do Glossario de Ecologia - 12 edigdo - CNPq e Academia de Ciéncias
do Estado de S&o Paulo, pag. 16).



Neste sentido, vale transcrever o entendimento doutrinario do
Professor Paulo Affonso Leme Machado (in Direito Ambiental Brasileiro, 5 edigdo, Malheiros

Editores, pag. 142):

“A definicdo da drea geogréfica a ser estudada ndo fica ao arbitrio do
érgdo publico ambiental, do proponente do projeto ou da equipe
multidisciplinar. A possibilidade de se registrarem impactos significativos €
que vai delimitar a area chamada de influéncia do projeto. A Resolugéo,
contudo, apontou uma referéncia geografica inarredavel do estudo: a

bacia hidrogréafica na qual se situara o projeto.” (grifo nosso)

Isto significa que o diagndstico a que ora nos referimos devera
ser exigido tanto para o Estado de Sao Paulo como para o do Parana, ndo podendo ficar restrito
a area de influéncia direta do empreendimento, devendo também ser cotejado com o
diagnéstico das demais obras potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental,
propostas para a mesma Bacia Hidrografica, a saber, as Usinas de Funil, Batatais e Itadca.

A necessidade de andlise conjunta dos impactos
socioambientais dos empreendimentos similares planejados para a Bacia Hidrografica do
Ribeira de Iguape tem fundamento no inciso |l do artigo 6° da Resolugdo CONAMA n°® 001/886,
abaixo transcrito:

“Art. 6°....

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo de magnitude e interprefagdo da
importdncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios € permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuigdo dos 6nus e beneficios sociais.” (grifo nossos)

Assim, para o Professor Paulo Affonso Leme Machado:

*Os impactos deverdo ser avaliados em suas "propriedades cumulativas e
sinergéticas”. “Sinergismo -- associagdo simultdnea de dois ou mais
fatores que contribuem para uma agédo resultante superior aquela oblida
individualmente pelos fatores sob as mesmas condi¢cbes” Levando-se em
conta os efeitos sinergéticos advindos da execucdo de uma obra e/ou
atividade, o estudo de impacto ambiental tera que, em determinados
casos, indicar medidas de alteracdo do sistema de producdo em outras
obras e/ou afividades ja existentes na area. Isto porque o sinergismo
podera aumentar de tal modo a poluicdo ou a agressdo ao ambiente, que
ndo bastardo medidas a serem executadas pelo requerente da licenga
e/ou autorizag&o” ( obra ja citada, pag. 146).



Portanto, os indicadores sugeridos foram elaborados tendo em
vista uma analise integrada dos impactos diretos e indiretos potencialmente advindos do
conjunto de empreendimentos previstos para serem implantados em toda a Bacia Hidrogréfica
do rio Ribeira de Iguape, observando que o EIA/RIMA, enquanto instrumento de politica publica,
somente podera ser considerado eficiente e valido, sob o ponto de vista social, se:

“l) levar em conta as preocupacgbes das populacdes envolvidas;

Il) assegurar sua participagdo no processo decisorio;

Ill) considerar os impactos ambientais como um critério de decisdo;

IV) melhorar a qualidade do meio ambiente” (Luis Enrique Sanchez, “‘Os
Papéis da Avaliagdo de Impacto Ambiental’ in “Avaliagdo de Impacto
Ambiental - Situagio Atual e Perspectivas, edigdo da Escola Palitécnica
da Universidade de S&o Paulo, 1993, pag. 25).

Sendo 0 que tinhamos para 0 momento e colocando-nos a
disposigao para quaisquer esclarecimentos, despedimo-nos.

Atenciosamente

\J (‘ Ql
André R. Lima
Assessor Juridico

/ do Instituto Socioambiental




SUGESTAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DE IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS PARA A BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO RIBEIRA DE IGUAPE
1°) Populagdo Familiar Produtiva

2°) Agentes do Poder e/ou Agdo Local

(sugere-se dois formularios ou questiondrios)

1°) Populagio Familiar Produtiva
1. Localizagdo e Condigdo da Propriedade Familiar

1.1. Localizagdo da Propriedade ( ou Unidade Produtiva ):

. localizago no municipio

. localizag@o geografica: beira-rio, varzea, montanha ( ou encosta )
. limites e confrontantes

1.2 Distribuigdo e Aproveitamento:

. terras de lavoura temporaria

. terras de lavoura permanente ( bananais )
. terras de pastagens naturais

. terras de pastagens artificiais

. terras de matas naturais

. terras de matas plantadas

. outros aproveitamentos: represas, etc.

1.3. Rendimento Familiar proveniente de:
. lavoura permanente

. lavoura temporaria

. pecudria

. outros animais

. reflorestamento

. outros

1.4. Benfeitorias da Propriedade ( ou Unidade Produtiva) - antigo x recente
. casas

. imébveis de servigo
. pomaregs e hortas

. cercas

. represas, etc.

ey



1.5. Regime de Ocupagio e Situagio Atual:

. propriedade

. posse ( em que condigdes? ) %

. ocupag&o ( usucapido, etc. )

. arrendamento ( parceria: meia, terca, etc. )
. outros

. existéncia ou ndo de litigio ( confrontante )

2. Relagdes entre Trabalho e Propriedade

2.1. Relagdes entre Familia e Propriedade ( ou unidade produtiva ):

. composigéo total do grupo doméstico

. dispersdo familiar ( quantos na unidade e quantos fora )

. pessoas do grupo doméstico ocupadas na produgio rural e dependentes deste trabalho

2.2.VariagOes e Previsdes recentes: o que mudou na propriedade?
. 0 que deixou de ser cultivado, o que passou a ser, o que se fazia e ndo se faz mais
. 0 que a familia pretende fazer ( 16gica dos projetos, sonhos e devaneios )
. em que condigdes, que mudangas sdo desejadas?
. 0 que impede, no momento, as mudangas desejadas

. falta de mdo-de-obra

. falta de capital ( incentivo, crédito )

. desestimulo pela agricultura

. enchentes

. temor das barragens

. outras

3. Avaliagio das Barragens

3.1. Previsdo Familiar do efeito das Barragens:

. em que extensdo a propriedade sera atingida ( desenhar mapa rustico, se for o caso; levar
carta 1: 10000 ou 1: 25000 e mostrar a pessoa onde se localiza a propriedade dela )

. 0 que sera e o que ndo sera atingido

. maleficios previsiveis

. beneficios esperados

. quantificagfio ( possivel ) dos prejuizos esperados

. destino imaginado da familia

3.2. Opiniao Familiar a respeito das Barragens:

. 0 que se sabe

. como se sabe

. do que participou pessoalmente a respeito

. do que ndo se participou e se sabe que houve

. avaliagfo sobre as razdes e o valor das barragens

3.3. Avaliagio do Processo Politico das Barragens:
. Avaliagdo do Poder Piblico
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. Avaliag@o do setor empresarial
. Avaliagdo da mobilizagdo social
. Avaliag@o sobre como o processo deveria ser conduzido

4. Especifico sobre Quilombos:

4.1, Avaliagio da 4rea a ser atingida, com detalhes sobre: lavouras, matas, pastos, povoado,
patriménio ( dar uma visdo completa e integrada do que se perde )

4.2. Condigdes Atuais e Perspectivas de Reprodugio do Lugar: Quilombo e Comunidade
enquanto tais

4.3. Perspectiva de Destino da Comunidade com o Evento-Barragem

4.4. Sugestdes Alternativas dos Quilombolas ( no caso, o questionario pode ser aplicado
junto a representantes, em equipe )

2°) Agentes do Poder e/ou A¢do Local:

(para prefeito, secretarios, ambientalistas locais e regionais, agronomos da Casa da
Agricultura, educadores, liderangas sindicais rurais, padres e irmds, pessoal de assossiagdes
de moradores, de pequenos produtores, etc.)

1. Avaliagdo Objetiva ( com base em dados disponiveis pela pessoa ).

1.1. da situagio atual do municipio, quanto a:
. enchentes

. agricultura

. meio-ambiente

. alternativas de desenvolvimento

. efeitos sociais

2. Avaliagdo Opinativa Pessoal, com fundamentagdes, se possivel, em termos de “prés”e
“contras”

3. Levantamento Substantivado de Provaveis Efeitos e Impactos das Barragens sobre
Aspectos Diretos na Regido com relagéo a:

. agricultura temporaria

. agricultura permanente

.pecuaria

.ambiente

.condigOes de vida

.projetos de desenvolvimento

turismo

Sugere-se um quadro com os seguintes graus de impactos: muito negativo / negativo /
neutro / positivo / muito positivo / explicando resumidamente o motivo da opgédo)



4. Avaliagio Critica das Vantagens e Desvantagens da Barragem, segundo topicos
especificos do Meio Ambiente:

. cobertura de matas naturais -

. mananciais de agua

. controle das enchentes

. patrimdnios naturais ( cavernas, etc. )

. fauna local

. recursos naturais de uso da populagdo local
. alteragdes na rede viaria municipal

. turismo

. saneamento ¢ saude

.€tc.

( pode ser feito um quadro mais ou menos como o outro, detalhando os diferentes graus:
muito negativo / negativo / neutro / positivo / muito positivo / raz8es da opgéo.

(devem ainda constar do quadro ):
. base e dados da opg¢@o escolhida
. documentos apresentados e/ou indicados

5. Avaliagdo do Processo Politico:

. no anuncio das Barragens

. na relag@o entre poderes publico e econdmico, regional e local

. na relag@o entre Poder Publico (inclusive Judiciario ) e as ONGs regionais e locais
. na relagéo entre Poder Pablico + ONG ( inclusive Igreja, etc. ), comunidades e
populagdes locais

no encaminhamento global dos processos de consulta e decisio

6. Sugestdes Concretas -

- encaminhamento politico do processo

- consideragdes de aspectos ambientais

- consideragdes de aspectos relativos a agricultura, pecuaria, e demais atividades
econdmicas desenvolvidas na regido da bacia hidrografica afetada.

- pode ser quadro do tipo ( sugestio / com baseem...):



