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APRESENTACAO DO ESTUDO

Deborah Lima'

A ocupacao humana nas varzeas
dos rios Solimoes e Amazonas

studar a populagao da virzea é conhecer os habitantes das margens
baixas do rio com o maior volume de dgua do mundo. E também
conhecer a regiao de coloniza¢ao mais antiga da Amazdnia.

Os relatos dos primeiros exploradores europeus descreveram para seus
patricios a natureza e a populag¢io nativa do rio que batizaram com 0s nomes
de Ucayali e Maraiion, ou rio mar, na parte peruana, rio Solimoées, ou rio dos
indios Solimoes, de seu alto curso em territorio brasileiro até o encontro com
o rio Negro, e ainda rio Amazonas, ou rio das lendarias guerreiras amazonas,
do rio Negro até sua foz (Hemming, 1978; Medina, 1988; Gondim, 1994).

Nas margens desse grande rio foram formados os primeiros nucleos
de ocupacio dos portugueses que vieram para a Amazonia no século XVII.
A populagao indigena que habitava as margens do Amazonas foi a primeira
a sofrer os piores efeitos da colonizacao. As doencas, as guerras, o extermi-
nio e a escravizagao rapidamente dizimaram a maioria dos grupos indige-
nas da varzea®. Nas terras dos indios Omagua, Aisuari, Solimoes, Paguana,
Cuchiguara, Carabuyana, Tupinanbarana, Conduris e Tapajos (Porro, 1996),
os portugueses instalaram fortificacoes, foram criados aldeamentos missio-
narios, formaram-se grandes fazendas, e imigrantes pobres e degredados
abriram suas colocagoes. Ao longo do Solimoes-Amazonas e de seus afluen-
tes, encontra-se hoje o resultado do processo histérico de ocupagao tradi-
cional da Amazodnia. S6 nos anos 60 do século XX surgiria um outro proces-
so ocupacional que criou a Amazonia da estrada, da fronteira, de migrantes
e colonos mais recentes (Oliveira, 1983).

Ao longo dos 3.000 km de extensao dos rios Solimoées/Amazonas, em
terras brasileiras, ocorrem dois tipos de ambientes: a varzea, como é cha-
mada a area de planicie inundada anualmente, e a terra firme, terras altas
que consistem em extensoes do platd do periodo terciario que alcangam as
bordas do rio. Esses dois tipos de ambiente se alternam ao longo das mar-
gens do rio, e neles moram populagoes ribeirinhas que, embora vizinhas,
apresentam modos de vida diferenciados.

! Departamento de Sociologia e Antropologia, Universidade Federal de Minas Gerais.
2 Segundo Moran, 1990, p. 24, historiadores e arquedlogos estimam que entre 50% e 95% da populacio
indigena da varzea foi dizimada logo no primeiro século de colonizacio.
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O ritmo da vida na varzea segue a variagiao do nivel da 4gua, e os mora-
dores estao sujeitos as alagacoes anuais que podem cobrir suas plantacoes e
até suas casas. As enchentes alcancam valores maximos de até 15 metros em
algumas regioes da calha e se devem a varia¢io sazonal no regime de chuvas
dos afluentes de ambas as margens e de sua propria cabeceira (Junk, 1984).
A alternancia entre periodos de aguas baixas e altas define o calendario das
atividades econOmicas na varzea. Ha variacoes nos padroes de renda, na dis-
ponibilidade de recursos naturais e nas condicoes de saide e de alimentacio
dos moradores que respondem ao ritmo das aguas do rio.

Ja nas localidades de terra firme, o calendario de atividades é marca-
do pela variagao anual das chuvas, e a populacao tem um ambiente relativa-
mente mais estavel. Embora as condicoes de vida sejam mais dificeis nas
areas de varzea do que nas de terra firme, as alagacdes contribuem para a
fertilizacao dos solos, enquanto nas areas de terra firme a agricultura de-
pende quase que inteiramente do rodizio de capoeiras e das queimadas
para manter o solo fértil. Na viarzea, a produciao pesqueira é importante
fonte de renda e de alimentacao, diferindo da de terra firme, cujos igarapés
oferecem uma pesca comercialmente pouco importante. Além desses pa-
droes de sazonalidade e de produgao, diferem também as regras de uso
dos recursos naturais e as definicoes de propriedade da terra. A separacao
entre populagcoes com modos de vida e concepcoes distintas de identidade
é, em geral, bem acentuada, mas ha dreas em que é comum o uso combina-
do dos dois ambientes, associado a pritica da transumancia entre a virzea
e a terra firme.?

Em cada periodo da histéria da Amazdnia — durante a ocupagao indi-
gena, o periodo colonial, a época da borracha e do aviamento, os anos do
chamado desenvolvimento modernizador, e dai ao atual momento de pro-
mocio do desenvolvimento sustentavel —, a virzea desempenhou um pa-
pel economico diferente.

No periodo pré-colonial, a varzea foi intensamente aproveitada, a
ponto de sua ocupacao ter sido maior do que a atual. As estimativas
populacionais variam, mas uma das mais citadas (apesar da revisao posteri-
or de seu proprio autor) calcula a densidade populacional em aproximada-
mente 15 habitantes por quildmetro quadrado (Denevan, 1996). O grande
potencial pesqueiro da varzea é apontado como o principal responsavel
por essa elevada densidade populacional.*

Durante a época colonial e ao longo de quase 150 anos de predomi-
nio de economia mercantil centrada no aviamento, a economia da Amazo-

> Meggers (1977) prop6s um modelo de comparacio entre os modos de vida de grupos indigenas,
baseado nas diferencas ecolégicas da virzea e da terra firme. Para outras interpretagoes das diferencas
e das inter-relacbes entre populagdes que ocupam a virzea e a terra firme, ver Roosevelt (1980),
Moran (1990) e Devenan (1976; 1996), bem como a revisao critica dessa discussao em Viveiros de
Castro (1996).

4 Com a dizimagio da populagio indigena também se perdeu um rico acervo de plantas domesticadas
(Clement, 1999).
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nia focalizou a regiao ribeirinha e, nela, a varzea desempenhou papel cen-
tral. Da varzea foram extraidos produtos da floresta como cacau, cravo,
castanha e ervas medicinais (as chamadas drogas do sertao), diversos tipos
de madeiras, peixes, queldnios e o peixe-boi; nos solos da virzea planta-
ram-se arroz, cacau, juta, mandioca, frutas e verduras; os campos naturais
da varzea receberam as primeiras criacoes de gado branco da Amazonia, s6
recentemente seguidas do bufalo.

No entanto, durante o periodo da ditadura (1964-85), quando o
governo militar promoveu de forma autoritaria o desenvolvimento do ca-
pitalismo na Amazonia (Velho, 1976; Ianni, 1979b; Forewaker, 1981), os
projetos de desenvolvimento nao incluiram a Amazonia ribeirinha entre
as suas prioridades, mas voltaram-se para a extensa terra firme do interi-
or. Uma excecao foi a tentativa, fracassada, do miliondrio americano Daniel
Ludwig, de cultivar grandes dreas de arroz na varzea do rio Jari. A exclu-
sao da varzea dos grandes projetos modernizadores, na verdade, a prote-
geu das conseqiiéncias negativas do que também se conhece como o “mo-
delo predador” de desenvolvimento da Amazdnia®. Ao contrario do que
propoe hoje o modelo socioambiental, o projeto modernizador nao con-
siderava nem os custos ambientais nem 0s custos sociais de suas iniciati-
vas, priorizando o desenvolvimento do capitalismo como um fim em si
mesmo. Empresas beneficiadas, a maioria vinda do Sul do pais, tinham o
objetivo de colonizar a Amazonia pelo capital. O projeto efetivamente
promoveu o desmatamento ao incentivar o plantio de extensas pastagens
para a criacao de gado e conceder isencoes fiscais para empresas ativas na
regiao, aceitando como comprovagao, a retirada da cobertura vegetal.
Conflitos de terra e injusticas sociais marcaram fortemente o periodo. O
estabelecimento de grandes propriedades privadas implicou violéncia,
mortes e expulsio de milhares de familias de moradores que nao tinham
suas posses formalmente legalizadas (Ianni, 1979; Martins, 1983; Branford
e Glock, 1985; Esterci, 1987).

Isso nao significa que a varzea tenha se mantido imune a conflitos
sociais e a exploracio predatéria do ambiente. Mas, enquanto a escala de
impacto do modelo modernizador alcancava ecossistemas e alterava estru-
turas sociais, principalmente nas ireas centrais da Amazonia, o modelo tra-
dicional de sociedade patriarcal e economia extrativista atingia, principal-
mente, espécies e ambientes especificos nas regides ribeirinhas. A pressio
seletiva sobre algumas espécies com grande demanda de mercado, como a
tartaruga (Podocnemis expansa), o pirarucu (Arapaima gigas) € animais
de caca, causou a reduc¢io de estoques locais. O mesmo ocorreu com a
madeira. Espécies que até 30 anos atrds ainda eram comercializadas, como
o cedro (Cedrilinga odorata), a macacauba (Platymiscium ulei) e a
samaama (Ceiba petandra), hoje sao dificilmente encontradas nas matas

> Sobre o modelo “predador” ou modernizador, e sua convivéncia com modelos “tradicional” e
“socioambiental”, ver Léna, 2002.
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de varzea (Albernaz e Ayres, 1999; Ayres, 1993). Entre as culturas agricolas,
o maior impacto foi causado pelo plantio da juta (Corchorus spp.), espécie
exadtica cultivada principalmente no médio e no baixo curso do rio Amazo-
nas, tanto em pastos naturais quanto em areas de restinga. A retirada da
vegetacao nativa das restingas repercutiu negativamente nas populacoes
de peixes que se alimentam de frutos caidos de arvores das matas alagadas
da varzea.

Atualmente, a atividade econdmica que causa maior impacto ambiental
na varzea ¢é a criacio do buafalo (Goulding et al., 1996). Criado em pasta-
gens naturais ou em pastos cultivados em antigas areas de plantio de juta,
abandonadas depois que os sacos de fibra pldstica substituiram os de juta,
o bufalo impede a regeneracao vegetal, compacta o solo com o pisoteio e
provoca o assoreamento dos lagos. A presenga do bufalo piora gravemente
a situacao de sobreexplotagao da pesca nas regidoes do médio e do baixo rio
Amazonas.

Em termos sociais, o fato de o projeto modernizador ter excluido a
Amazonia ribeirinha significou que a sociedade local nao foi abruptamente
atingida por mudancgas em seu padrio tradicional. Formada por duas clas-
ses principais — uma elite mercantil (no baixo Amazonas também
agropastoril) e os produtores familiares — a sociedade ribeirinha chegou ao
final do século XX tendo desenvolvido os seus proprios conflitos. Ligados
justamente ao acesso, a apropriagao e a manutencao de estoques de recur-
sos naturais, os conflitos encontraram ressonincia na proposta de concili-
acido entre desenvolvimento e conservacio, introduzida pelo ideario da
sustentabilidade.

As principais causas dos conflitos foram o crescimento da populacio,
principalmente urbana, as mudancgas na economia e o surgimento de no-
vas tecnologias, que acarretaram maior pressio de exploracao sobre os re-
cursos naturais extrativos, sobretudo o peixe. O aumento da pressao sobre
0s estoques e a competicio por dreas de pesca provocou a reacio dos pe-
quenos produtores rurais, preocupados em defender um dos recursos mais
importantes para a sua sobrevivéncia.

No inicio da década de 1980, apoiados por setores progressistas
da Igreja Catolica, os moradores da varzea — ja adotando a identidade
de ribeirinhos e com um sistema de organiza¢cao comunitaria implanta-
do -, comecaram a instituir um processo de territorializacao e controle
de areas de pesca. Nos anos de 1990, ao longo da regiio central da
varzea, entre o médio Solimboes e o baixo Amazonas, surgiram varios
grupos que se organizaram para proteger seus territorios de pesca con-
tra a entrada de pescadores comerciais “de fora”, a0 mesmo tempo em
que passaram a regular os apetrechos de pesca. Inicialmente, as propri-
as comunidades ribeirinhas declararam medidas reguladoras, como os
acordos de pesca e os sistemas de reserva de lagos, sem apoio
institucional. Aos poucos essas iniciativas receberam suporte legal e fi-
nanceiro de governos e 6rgaos municipais, estaduais e federais, organi-
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zacOes ambientalistas nacionais e estrangeiras, grupos de extensao uni-
versitaria e programas com financiamento internacional (Leroy, 1991,
Lima, 1994, McGrath et al., 1999, Castro, 2000, Pereira, 2004). Uma das
primeiras formas de oficializacao de propostas locais se deu no final dos
anos de 1980, quando varios municipios reconheceram areas de preser-
vacao de pesca, propostas por liderangas comunitdrias, em suas leis or-
ganicas.

Na varzea do médio Solimoes, a Reserva de Desenvolvimento Susten-
tdvel Mamiraud baseou-se na experiéncia local do “sistema de preservagao
de lagos” para criar um novo modelo de unidade de conservacao. Inicial-
mente decretada como Estacao Ecoldgica, o modelo desenvolvido local-
mente foi regularizado pelo estado do Amazonas, em 1996 (Lima, 1999). A
categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel passou a integrar tam-
bém o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - Snuc -, em 2000 e,
desde entao, vem sendo reproduzida em outros municipios no Amazonas,
bem como no Amapa.

O Ibama também participou da regularizacao de iniciativas de mane-
jo comunitirio de pesca, por meio de diversas Portarias regulamentando
acordos de pesca, que resultaram na Instru¢ao Normativa - IN - n°. 29, de
2003, definindo os critérios para a regulamentacao dos acordos de pesca
elaborados por comunidades ribeirinhas, e oficializando o papel de fiscal
de lagos, com a criacdo da figura legal do agente ambiental voluntirio, em
2001 (IN n° 19).6

O conjunto dessas inovacoes faz parte da construcao do desen-
volvimento sustentavel na Amazonia. Um conceito de reconhecida
polissemia e teor utépico, a idéia de desenvolvimento sustentivel en-
contra, na Amazonia, um laboratério propicio para sua experimenta-
cao (Esterci et al., 2002). Tanto ha na regido uma vasta floresta tropi-
cal a ser preservada como uma sociedade rural com sérias deficiéncias
institucionais, requerendo acbdes basicas de desenvolvimento huma-
no, e uma economia fortemente dependente da extracao de recursos
naturais. Ao contrario dos projetos modernizadores de colonizagio e
desenvolvimento, que provocaram o aparecimento de estudos inda-
gando em seus titulos “para quem?” o desenvolvimento modernizador
estava sendo implementado (cf. Hébette & Acevedo, 1979; Hall, 1991),
o modelo socioambiental é claro em sua proposta de diminuir as desi-
gualdades sociais e promover o uso sustentivel do meio ambiente.
Mas, como se discute ao longo deste livro, as experiéncias em curso
enfrentam obstiaculos e revelam contradi¢gdes do proprio projeto
socioambiental.

¢ Em 1997, sobressaiam, por seu cardter promissor para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentivel na
varzea, iniciativas locais como o GDA no médio Solimodes, a Aspac e a Avive, no médio Amazonas, o
projeto lara e o Projeto Fase Gurupd, no baixo Amazonas. Esses projetos sao abordados nos capitulos
seguintes.
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O estudo

Este livro traz os resultados de um estudo das condicoes sociais e
ambientais em dreas de varzea dos rios Solimoes e Amazonas. O diagnosti-
co socioambiental tem por objetivo subsidiar a definicao de politicas publi-
cas que tenham enfoque na eliminacao da pobreza e promovam a eqiiida-
de social, a conservacao e o manejo sustentado dos recursos naturais da
virzea, no Ambito das acoes do ProVarzea’.

Estdo aqui reunidas as contribuicoes finais da equipe de antropélogos
responsavel por um dos estudos estratégicos que integram o ProVarzea. Inici-
ado em 2002, o estudo Diversidade socioambiental na vdrzea dos rios Ama-
zonas e Solimoes: perspectivas para o desenvolvimento da sustentabilidade
— é composto por cinco pesquisas em diferentes regioes de virzea. Realizadas
por Edna Ferreira Alencar, Delma Pessanha Neves, Mariana Ciavatta Pantoja,
Eliane Cantarino O’Dwyer e Glducia da Silva, seus trabalhos focalizam o modo
de vida de produtores familiares residentes em comunidades de virzea. Tam-
bém integram o estudo os trabalhos de Roberto Kant de Lima sobre as implica-
¢oes para as politicas publicas de um conceito brasileiro de espaco publico
que incorpora a desigualdade como constitutiva da realidade social, e de
Ronaldo Lobao, sobre duas unidades de conservagao de uso sustentivel,
incidindo em dreas de virzea. A coordenacao geral do estudo foi feita por
Deborah Lima. Lysia Reis Condé secretariou os trabalhos.

O conjunto de pesquisas partiu da necessidade de se conhecer a di-
versidade socioambiental na virzea para, a partir desse conhecimento, enun-
ciar demandas e perspectivas locais que contribuam para a construcio de
um desenvolvimento sustentivel para a regido. Tal necessidade decorre do
fato evidente de a varzea nao ser homogénea, nem nas caracteristicas
ambientais nem nas problematicas sociais. Da fronteira com a Colémbia e
o Peru, até préximo ao Oceano Atlintico, a varzea dos rios Solimoes-Ama-
zonas apresenta diferencas ambientais conhecidas — extensdo, nivel das
enchentes, influéncia da maré, estabilidade geomorfoldgica, caracteristicas
das formacoes lacustres e dos solos.® Porém, era mais importante para a

7 O Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea — ProVarzea € um projeto do Programa-Piloto para
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, executado pelo Ibama, coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente e financiado pelo Fundo Fiduciario para a Floresta Tropical — RFT, do Banco Mun-
dial, Departamento do Desenvolvimento Internacional — DFID, do Reino Unido, Agéncia de Coopera-
¢30 Alema - GTZ, Banco de Reconstrugio do Governo Alemao — KfW, e o governo brasileiro. Seu
objetivo € estabelecer bases cientifica, técnica e politica para a conservagao e o manejo ambiental e
socialmente sustentavel dos recursos naturais da varzea, na calha central da bacia amazonica, com
énfase nos recursos pesqueiros. Ao fim de sua execugio, o projeto prevé que seus resultados vao
influenciar mudangas nas politicas publicas ambientais, além de favorecer o desenvolvimento de mei-
os de vida sustentaveis e o melhoramento dos sistemas relacionados a0 monitoramento e controle, e
a promocio de co-gestio em dreas de varzea. Cf. http://www.ibama.gov.br/provarzea.

Para uma abordagem ecoldgica da diversidade, do uso e da conservacao das virzeas, ver a coletinea de
Padoch et al., 1999.

8

16



APRESENTACAO DO ESTUDO

pesquisa conhecer as diversas problematicas sociais da varzea, relaciona-
das, em ultima instincia, a processos histéricos distintos, do que identificar
diferencas nos modos de vida ligadas as diferenciagdes ambientais.

Como pano de fundo, o estudo apresenta a Amazdnia no
enfrentamento de questoes atuais, quando a visao negativa do seu “atra-
so” é redimensionada e se configura, como possibilidade, um modelo
alternativo de desenvolvimento que privilegia formas de vida cunhadas
como “tradicionais”. Na presenca de um contexto politico que inclui uma
proposta de mudanca de paradigma, como a AmazOnia ribeirinha enfren-
ta o desafio do desenvolvimento sustentdvel? Quais as reais possibilida-
des de conciliar desenvolvimento humano, geracao de renda e conserva-
c¢ao? O estudo contribui para conhecer essa nova realidade, mostrando
um conjunto de respostas locais aos novos desafios. Apresenta exemplos
do que tem sido feito, descrevendo tanto experiéncias de sucesso quanto
obsticulos reais a realizacao desse projeto. Apreende-se dai a extensao
de varias situagoes de mudancga social. Sao novas redes de mediagao, no-
vas politicas publicas, novas formas de manejo ambiental na varzea (como
reservas de lago, acordos de pesca e unidades de conservacio de uso
sustentavel), novas identidades politicas e movimentos sociais, que preci-
sam ser conhecidos e analisados.

Escopo e metodologia

Um esforgo inicial de trabalho foi direcionado para a definicao do
escopo e da metodologia deste estudo. Envolveu discussées com a equipe
de pesquisadores, a coordenagio do ProVirzea e representantes dos
financiadores®. O resultado foi a precisio de objetivos e metodologia de
pesquisa comuns.

O marco conceitual adotado foi a busca de uma defini¢io local
para a construcao de um desenvolvimento sustentavel, embasada na
identificagao dos critérios adotados pelas populacoes locais para
conceituar desenvolvimento humano e sustentabilidade. Como um
conceito do tipo “essencialmente contestavel”, como qualifica o filo-
sofo William Gallie aqueles cuja significagio varia de acordo com o
interesse e a visio de mundo do propositor, a sustentabilidade é um
valor. Esta relacionada nao s6 a critérios de desenvolvimento humano
e conservacao ambiental, mas também as nogoes de territério e identi-
dade de grupos humanos. Segundo a conceituacao de Enrique Leff
(2000), a sustentabilidade ndo é um conceito objetivo, mas o produto
de uma racionalidade alternativa, ainda por ser construida. Para o au-

% Participaram dessa discussao Deborah Lima, Edna Alencar, Delma Pessanha Neves, Glaucia da Silva,
Eliane Cantarino O "Dwyer, Mariana Ciavatta Pantoja, Roberto Kant de Lima, Mauro Ruffino, Serguei
Camargo, Brendan Dalley e Sue Fleming.
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tor, a racionalidade ambiental é uma utopia “forjadora de novos senti-
dos existenciais” que esta situada em um campo de forcas. No sentido
amplo empregado por Leff (2000, p. 11):

“a sustentabilidade encontra sua razio e sua motiva-
¢do nao em leis objetivas da natureza e do mercado,
mas no pensamento e no saber; em identidades e sen-
tidos que mobilizam a reconstru¢ao do mundo. O mo-
vimento em direcao a democracia e a sustentabilidade
implica uma nova concepg¢ao e novas formas de apro-
priacio do mundo; e ali se definem novos sentidos
existenciais para cada individuo e cada comunidade,
tracando novas linhas de forca que atravessam as rela-
coes de poder de onde se forjam novos projetos histo-
ricos e culturais”.

Neste trabalho, foram pesquisados os critérios locais de
sustentabilidade em regides de viarzea de cinco grupos de municipios,
identificados, de modo aproximativo, na Figura 1. As idreas de pesqui-
sa estao compreendidas entre Tabatinga, no alto Solimodes, e Gurup4,
na varzea do estudrio, e abarcam um total de 18 municipios ao longo
da calha.

Amazonas

703kn

mFIGURA 1 - Localizag¢do das cinco regioes de virzea onde foram realizadas as
pesquisas de campo.

No alto Solimodes, Amazonas (regidao 1), Edna Alencar pesquisou co-
munidades de virzea nos municipios de Benjamin Constant, Tabatinga, Sao
Paulo de Olivenga e Amaturd. No médio Solimdes, Amazonas, Delma
Pessanha Neves realizou seu estudo nos municipios de Alvaraes, Tefé e Coari
(regiao 2). As varzeas dos municipios de Itacoatiara, Maués, Silves e Parintins
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(regido 3), no médio Amazonas, Amazonas, foram pesquisadas por Mariana
Ciavatta Pantoja. No baixo Amazonas, Pari, Eliane Cantarino O "Dwyer de-
senvolveu sua pesquisa em ireas de virzea dos municipios de Obidos,
Santarém e Alenquer (regido 4). Glducia da Silva pesquisou, também no
baixo Amazonas, mas na regido da foz do Amazonas, os municipios de Pra-
inha, Almeirim, Porto de Moz e Gurupa (regido 5). As duas unidades de
conservagao estudadas por Ronaldo Lobao estao localizadas, uma, no mé-
dio, e outra, no baixo Amazonas, regiio da foz.'

Os dados foram coletados em um mesmo periodo (2002-2003) e a
partir de um roteiro de pesquisa comum. O trabalho de campo foi dividido
em trés etapas. A primeira consistiu em uma caracterizacao geral de cada
regiao de estudo. Incluiu: (i) um mapeamento politico-institucional, no
qual foram identificados os interesses, os projetos, as acoes empreendidas
e os pontos de vista das instituicoes atuando na varzea; e (ii) uma caracteri-
zacao da varzea regional e de sua populacao.

A segunda etapa consistiu na caracteriza¢ado dos povoados e dos do-
micilios rurais e incluiu: (i) uma apreciacio do painel das localidades,
abordando a diversidade de condicbes de sustentabilidade social e
ambiental, dos assentamentos humanos na virzea de cada regido; e (ii)
um estudo sobre a diferenciacao de grupos domésticos, com a identifica-
cdo de estratégias econOmicas, padroes de renda monetaria e indicadores
de qualidade de vida, segundo critérios locais de sustentabilidade e
vulnerabilidade.

A selecao das localidades estudadas baseou-se em uma avaliagio da
diversidade das localidades de virzea de cada municipio, informada por
moradores da varzea, pessoas da cidade, barqueiros etc. Buscou-se co-
nhecer as diversas condicoes sociais e ambientais das localidades, para
selecionar uma “mostra” da diversidade existente, sem pretender alcan-
car os critérios de uma amostragem estatistica. Em cada municipio, foram
estudadas pelo menos trés comunidades de varzea. E em cada localidade,
foi feito um estudo detalhado das condigcoes socioecondmicas de pelo
menos trés grupos domésticos, em situagoes de vida distintas, com base
na classificagdo local de diferenciacao social. Foram entrevistadas casas
enfrentando maiores dificuldades, casas consideradas em condigoes de
normalidade e casas que apresentavam um padrao de relativa afluéncia,
segundo os critérios do lugar.

A terceira etapa da pesquisa consistiu na realizagio de um encontro
de trabalho na sede de um dos municipios de cada regiio de estudo. O
encontro contou com a participagao de liderancgas e representantes da po-
pulacao rural, instituicbes governamentais, nao-governamentais, mediado-

10°As areas de estudo foram selecionadas pela coordenagio do ProVirzea, com base na presenca de
iniciativas promissoras que estavam recebendo, na época, financiamento do projeto. Mas faz falta,
para compor uma visio mais completa da diversidade da virzea, o estudo da drea central da calha, na
regiao de influéncia imediata da cidade de Manaus.
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res e outros grupos de apoio. O objetivo dos encontros foi promover a
formulagao coletiva de uma proposta local para o desenvolvimento susten-
tavel na varzea de cada regiao. As reunides foram organizadas pelas pesqui-
sadoras responsaveis por cada drea de estudo. A coordenadora-geral do
estudo, Deborah Lima, participou dos cinco encontros para compor um
painel de referéncia para a sintese final.

Complementando esses trabalhos de campo, Kant de Lima analisou o
processo de descentralizacao e municipalizacio nos estados do Amazonas e do
Pard, em especial nos municipios abrangidos pelo ProVirzea, e escreveu sobre
os efeitos da igualdade e da desigualdade no espaco publico da Amazonia.

Foi preocupacao comum dos pesquisadores conhecer a perspectiva
local sobre os problemas socioambientais na varzea, registrando as opini-
oes dos moradores sobre as medidas necessdrias para enfrentd-los. Esse
registro foi associado a producio de um conhecimento das condicoes de
reproducgao social na varzea e a formulagao de anilises académicas, carac-
terizando, portanto, o estudo tanto como um exercicio analitico como de
mediagio. Tal abordagem qualitativa foi acompanhada de uma compilagio
de indicadores formais, com o objetivo de retratar as condi¢oes de saide,
educacio, manejo de recursos naturais e os padroes de renda monetdria,
consumo doméstico, demografia e migracio."

Panorama dos municipios da varzea

Nao ha dados censitarios especificos para a regiao de varzea que per-
mitam caracterizar formalmente as condigoes socioecondmicas de sua po-
pulacao. Também nao foi possivel recorrer aos dados dos setores censitarios
(as menores unidades amostrais do IBGE) para obter informacbes sobre
localidades de varzea dos municipios estudados, pois verificamos que os
setores rurais incluem localidades tanto de varzea quanto de terra firme.
Desse modo, as estatisticas municipais, apresentadas a seguir, apenas apon-
tam o panorama da situacao social em que vivem os moradores das varzeas.
Apropriadas para analises em macroescala, essas estatisticas servem para
comparar, em termos gerais, a situacao das principais dimensoées do desen-
volvimento humano nos municipios. Mostramos dados sobre os municipi-
os localizados ao longo da calha dos rios Solimoes-Amazonas e, em segui-
da, alguns indicadores especificos para as cinco regides de estudo.

Sao 46 municipios cortados ou que margeiam os rios Solimoes-Ama-
zonas. Esse numero foi definido por um critério restritivo. Inclui apenas os
municipios imediatamente adjacentes do leito do rio, apesar de a varzea,
em muitas areas, se estender para além das margens, atingindo municipios
mais distantes da calha, como, por exemplo, Maraa, no médio Solimoes. Os

1 Os resultados completos de cada fase estao registrados em relatérios parciais e fazem parte do acervo
de dados do ProVarzea (http://www.ibama.gov.br/provarzea).
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municipios estao agrupados por mesorregido, adotando-se a definicao po-
litico-administrativa dos proprios governos estaduais do Amazonas e do
Para (ha outras classificacoes institucionais). Considerando esses critérios,
a Tabela 1 enumera os municipios que margeiam o Solimoes e 0 Amazonas,
segundo a mesorregiao. A Figura 2 mostra a sua localizacao.

mTABELA 1 — Municipios localizados na virzea dos rios Solimoes e Amazonas,
segundo a mesorregiao.

MESORREGIAO MUNICIPIOS

1. Alto Solimoes Benjamin Constant, Tabatinga, Sao Paulo de
Olivenga, Amaturd, Santo Antonio do I¢4, Tonantins,
Jutai, Fonte Boa

2. Médio Solimoes Jurua, Uarini, Alvaraes, Tefé, Coari, Codajis, Anori,
Beruri, Anama

3. Médio Amazonas Manacapuru, Manaquiri, Careiro, Iranduba, Manaus,
Careiro da Varzea, Autazes, Itacoatiara, Urucurituba,
Silves, Itapiranga, Urucara

4. Baixo Amazonas Maués, Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Parintins,
(Amazonas) Nhamundai
5. Baixo Amazonas Terra Santa, Juruti, Oriximind, Obidos, Curud,
(Pard) Alenquer, Santarém, Monte Alegre, Prainha,

Porto de Moz, Almeirim
6. Maraj6 2 Gurupa

Amazonas Para

mFIGURA 2 — Municipios da varzea do Solimoes e do Amazonas, e suas mesorregioes.

'2 Na andlise, Marajé foi incluida na mesorregiao do baixo Amazonas paraense, devido ao seu tamanho
reduzido.
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Ao longo da calha dos rios Solim6es-Amazonas, a maior concentragao
populacional estd no médio Amazonas (regiao 3 da Figura 2), onde se situa
a cidade de Manaus, com cerca de 1.400.000 habitantes (IBGE, censo
demogrifico, 2000). Nao considerando Belém, localizada na regiao do es-
tudrio, a segunda maior cidade as margens do rio Amazonas é Santarém,
localizada no baixo Amazonas, no estado do Para (regido 5), com aproxi-
madamente 186.000 habitantes. A terceira maior cidade, Parintins, fica no
baixo Amazonas, estado do Amazonas (regiio 4) e tem cerca de 58.000
moradores. Depois de Parintins, ha apenas quatro cidades amazonenses
com populagoes entre 30 e 40 mil habitantes: Tefé, Coari, Manacapuru e
Itacoatiara. As outras 39 sedes municipais localizadas ao longo dos rios
Solimo6es-Amazonas tém menos de 30.000 habitantes. A Figura 3 ilustra essa
distribui¢ao populacional.

‘ O Populagdo Urbana @ Populagao Rural
1.800.000
1,600.000 ke
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000 1.545.348
600.000
271.290
400.000
200000 104.159 82308 78725 Sl
0 85.134 124.661 99.877
(1) Alto Solimdes (2) Médio (3) Médio (4) Baixo (5 e 6) Baixo
Solimbes Amazonas Amazonas Amazonas e
(Amazonas) Marajé (Para)

mFIGURA 3 - Distribuicio da populagao urbana e rural dos municipios de varzea,
segundo a mesorregiio.

Fonte: IBGE, 2000.

No médio Amazonas, a populacao urbana representa 90% da popula-
cao total. A maioria das outras mesorregioes apresenta um padrio comum
de distribuicao no qual em torno de 60% da populacio dos seus municipi-
os estdo nas sedes municipais. Esse padrao sé ¢é revertido no alto Solimoes,
onde 55% residem nas areas rurais.
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Ao longo da calha, a largura da varzea é variavel, tendendo a ser mais
estreita no alto curso do Solimées e alargando em direcao a foz do Amazo-
nas.” Nas varzeas mais extensas do médio e do baixo Amazonas hi um
histérico mais longo de aproveitamento econdmico focado em atividades
agricolas e de pecudria. O aproveitamento do potencial econémico, sem o
manejo adequado, levou essas mesorregioes a apresentarem, hoje, as var-
zeas mais degradadas de toda a calha (Goulding et al., 19906). Ja as virzeas
do alto e do médio Solimoes estio, comparativamente, em melhores con-
dicoes de conservagao.

A ocorréncia de terras indigenas ao longo dos rios Solimoes-Amazonas
coincide com a localizacao das varzeas mais conservadas, como mostra a
Figura 4. As maiores extensoes de terras e populacoes indigenas se concen-
tram no alto Solimées, enquanto no médio Solimoes e no médio Amazonas,
terras e populagoes indigenas sio menores. Nao ha terras indigenas nas var-
zeas do baixo rio Amazonas, seja no estado do Amazonas ou do Pari.

300000
250000 238.742 ha
200000
158.719 ha
150000
100000
50000
8.294 ha
0 T T
Ticuna, Kokama, Ticuna, Karapana, Apurind, Mura, Ticuna Nenhuma terra
Kulina, Kaixana Mura, Witoto, Miranha, Médio Amazonas indigena
Alto Solimdes Issé, Kaixana, Baixo Amazonas
Kanamari, Kambeba,
Mayoruna, Kokama
Médio Solimdes

mFIGURA 4 — Area total de terras indigenas ao longo dos rios Solimées-Amazonas, por
mesorregiao (em hectares).

Fonte: Ricardo, 2000.

No total, existem 24 terras indigenas ao longo da calha dos rios Solimoes-
Amazonas, onde moram 35.779 individuos pertencentes a 13 povos indigenas
(Ricardo, 2000). Os indios Ticuna, que moram principalmente no alto Solimoes,

3 Dados preliminares do ProVirzea avaliam que as dreas de virzea representam, em média, 10% dos
territérios municipais (Forsberg, 2002). Evidentemente esse valor é funcio tanto da extensio da var-
zea em cada municipio quanto da drea total do territrio municipal.
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s40 0s mais numerosos. Sozinhos, somam mais de 33.000 individuos, represen-
tando 92% da populaciao indigena de todo o rio (Tabela 2).

mTABELA 2 - Populagao indigena na calha dos rios Solimoes e Amazonas, por
mesorregiao.

MESORREGIAO POVO POPULACAO

Alto Solimoes Ticuna, Kokama, Kulina, Kaixana 33.670

Ticuna, Karapana, Mura, Witoto,
Médio Solimoes Miranha, Issé, Kaixana, Kanamari, 2.226
Kambeba, Mayoruna, Kokama

Médio Amazonas Apurina, Mura, Ticuna 495

Baixo Amazonas Nenhuma terra indigena 0

Fonte: Ricardo, 2000.

Descendo o rio em direcao a foz, decresce, em nimero absoluto, a
populacio indigena na varzea e aumenta a sua interagao com a sociedade
ribeirinha. Mesmo entre os Ticuna ha diferencas marcantes. Os grupos do
alto Solimoes mantém suas fronteiras étnicas fortalecidas pela manutengao
de tradigoes culturais, ao passo que no médio Solimoes e no médio Amazo-
nas, predominam casamentos mistos, e sio raras as pessoas que ainda fa-
lam a lingua nativa.

Comparando, em termos gerais, a ocupacao humana das varzeas do
Solimoes e do Amazonas, nota-se que a concentragio demografica e a in-
tensidade de aproveitamento econdmico tendem a ser maiores nas varzeas
do rio Amazonas e menores nas do rio Solimoes. Essa tendéncia geral é
relacionada a historia da ocupagao humana e da conseqiiente influéncia
dos grandes centros urbanos (Manaus, Santarém e Belém), bem como da
expansao da pecuaria nessas regioes.

Em termos das caracteristicas de cada municipio, no entanto, o pano-
rama tende a ser diversificado. As histérias municipais sao marcadas por
iniciativas particulares e pelo desempenho de liderancas e de administra-
dores publicos. Tal heterogeneidade de condicoes socioeconOmicas entre
municipios tende a prosseguir, senao a aumentar, com as politicas de
descentralizacao administrativa e crescente autonomia dos municipios, pois
seus resultados tém sido muito diversos.

Essa diversidade pode ser evidenciada nos indicadores de desenvolvi-
mento humano de cinco grupos de municipios, correspondentes as areas
onde foram realizadas as pesquisas de campo, apresentados a seguir. Os
grupos de dados municipais incluem também informacoes sobre alguns
municipios nao abordados na pesquisa de campo, porém, vizinhos aqueles
estudados, de modo a ampliar a referéncia geografica da analise. Os muni-
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cipios adicionados sao: (i) no alto Solimoes, Santo Antonio do I¢a; (ii) no
médio Solimoes, Uarini; (iii) no médio Amazonas, Barreirinha, Boa Vista
do Ramos e Urucurituba; (iv) no baixo Amazonas, Oriximina e Curua.

A primeira série de dados apresenta Indicadores de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) para 2000, divulgados pelo Programa das Na-
coes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud. O IDH-M foi concebido como
uma adaptacao do IDH. Ele foi criado no inicio da década de 1990 para
medir o nivel de desenvolvimento humano nos paises, em substituicio ao
uso do PIB per capita (o valor agregado na producao de todos os bens e
servicos, ao longo de um ano, dentro de um pais, dividido por sua popula-
¢a0). Reconhecendo que o bem-estar de uma populaciao nao pode ser ava-
liado apenas pelo seu desempenho na economia formal, o Pnud criou o
IDH combinando trés dimensoes basicas do desenvolvimento humano: a
longevidade, a educacdo e a renda. O IDH é um indice que varia de zero,
ou nenhum desenvolvimento humano, a um, onde seriam encontradas
condicoes ideais de desenvolvimento humano total. O IDH-M também é
baseado na avaliagao de condicoes de educacao, longevidade e renda, mas
usa indicadores diferentes, adaptados para a realidade municipal e para o
uso de dados disponibilizados pelo censo do IBGE."

Entre os 5.507 municipios brasileiros, os valores mais baixos de IDH-M siao
encontrados nas regioes Nordeste e Norte, enquanto os municipios com IDH-M
mais altos estao concentrados na Regiao Sul. Sao considerados baixos os valores
até 0,499; médios, entre 0,500 e 0,799, e IDH-M altos, os acima de 0,800.

Dos 26 municipios das cinco regioes analisadas, o que apresenta pior
IDH-M esta localizado no alto Solimoes. Santo Antonio do I¢a tem nao s6 o
mais baixo IDH-M entre os municipios considerados — 0,525 —, como esta
entre os 100 municipios brasileiros em piores condicoes de desenvolvi-
mento humano, ocupando o 68° lugar. Depois de Santo Antdnio do I¢d, os
mais baixos IDH-M aqui considerados estao no alto e no médio Solimoes:
Sao Paulo de Olivenga, Uarini, Coari (respectivamente, 0,536, 0,599 e 0,627)
e no baixo Amazonas, Prainha (0,621). Essa distribuicdo esta representada
na Figura 5. Santarém apresenta o IDH-M mais alto desse conjunto de mu-
nicipios — 0,745 —, ocupando o 2.010° lugar na classificagio geral dos muni-
cipios brasileiros (Belém estd em 444° e Manaus em 1.206°).

Esses dados mostram a precariedade das condigoes de desenvolvi-
mento humano na varzea. A despeito dos municipios considerados perten-
cerem a regido de colonizacao mais antiga da Amazdnia, nenhum deles
apresenta IDH-M alto — todos estio na faixa de desenvolvimento humano
médio, sem passar de 0,75. Os dados exemplificam também a disparidade
de condicoes de desenvolvimento humano entre municipios vizinhos.

“ Como o IDH, o IDH-M varia de zero a um, mas os valores de cada indice s6 sio comparaveis entre si.
O IDH avalia as diferengas entre paises, e o IDH-M mede as diferencas regionais, nao sendo compara-
vel aos valores de IDH. Devido a diferencas nas metodologias, os valores de IDH-M sao mais baixos do
que os valores de IDH.
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Fonte: http://www.undp.org.br/
mFIGURA 5 - IDH-M 2000 dos municipios considerados.

Na dimensio saude, em nove dos 26 municipios analisados a espe-
ranca de vida ao nascer é menor do que 66 anos: Sio Paulo de Olivenga,
Santo Antonio do Icd, Benjamin Constant (alto Solimodes), Uarini,
Alvaraes, Tefé (médio Solimdes), Boa Vista do Ramos, Silves (baixo e
médio Amazonas) e Prainha (baixo Amazonas, foz). As mais altas espe-
rancas de vida estaio em Monte Alegre (70,92 anos) e Santarém (70,28
anos), no baixo Amazonas, Para (Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, 2003).

Quanto a educacao, as piores taxas de alfabetizacio de adultos, entre
58% e 68%, sao encontradas em Santo Antonio do I¢d, Sao Paulo de Olivenca
(municipios do alto Solimbes, com grande porcentagem de populacao in-
digena), Uarini (médio Solimoes), Porto de Moz e Gurupd (baixo Amazo-
nas, foz). As taxas de alfabetizacio mais altas estio no médio e no baixo
Amazonas: Parintins (90,53%), Boa Vista do Ramos (88,95%) e Silves
(88,38%), seguidas por Santarém (88,34%).

Em geral, a educagao é a dimensao do desenvolvimento humano que
apresenta relativamente melhores condi¢oes nos municipios examinados.
A dimensao renda, por outro lado, é a que apresenta valores mais baixos.
Doze municipios apresentam indices de renda considerados baixos (valo-
res menores que 0,50): Benjamin Constant, Sio Paulo de Olivenca, Santo
Antonio do Ica, Amaturd (alto Solimoes), Uarini (médio Solimébes),
Urucurituba, Silves (médio Amazonas), Boa Vista do Ramos, Barreirinha
(baixo Amazonas, Amazonas), Curud, Prainha e Gurupa (baixo Amazonas,
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Pard). As rendas médias desses municipios, em reais de 2000, vao de
R$ 46,49 a R$ 76, 27. Almeirim tem a renda per capita mais alta, R$ 251,08.
Em seguida, as maiores rendas da amostra estio nos municipios de
Tabatinga, R$ 142,08, e Santarém, R$ 139,90.

Dos componentes do IDH-M, a renda é o indicador com maior pro-
blema de registro, principalmente na darea rural. Os rendimentos familiares
variam ao longo do ano, e nao é costume dos produtores familiares mante-
rem registros contdbeis apropriados para o questiondrio do censo. Além
disso, em situacoes de integra¢ao parcial com o mercado, o indicador ren-
da representa mais uma expressao do grau de envolvimento com o merca-
do do que uma indicagao de qualidade de vida.

Merece também atencdo um indicador de condicoes de vida criado
pelo IBGE, que mede a propor¢iao de domicilios particulares permanen-
tes com saneamento nio adequado, responsaveis com menos de quatro
anos de estudo e rendimento mensal de até dois salirios minimos. Se-
gundo essa estatistica, em 2000, quatro municipios apresentavam mais
de 50% dos domicilios em situacao desfavoravel de saneamento, escolari-
dade e rendimento mensal: Sio Paulo de Olivenca, Curua, Prainha e
Gurupi. As melhores condi¢coes domiciliares foram encontradas em
Almeirim e Santarém, mas, mesmo nesses municipios, em torno de um
quarto dos domicilios (25,1%) vivia em condicdes inapropriadas. Em
média, os municipios estudados apresentam 40% dos domicilios em situ-
acao de vida inadequada.

Os indicadores relevantes a caracterizacao econOmica da varzea sao
ainda mais limitados que os indicadores municipais aqui apresentados. As
principais atividades econdmicas realizadas na virzea — a pesca, a extracao
de madeira, a pecudria e a agricultura — tém problemas de registro. Nao ha
estatisticas oficiais de pesca, a madeira é sub-registrada (para evitar a fisca-
lizagao), e a agricultura familiar ndo produz uma base de registro razoavel-
mente precisa para declarar ao censo. Os dados sobre cada uma dessas
produgodes sao, portanto, indicacoes para referéncia muito geral. Provavel-
mente, o registro mais fiel seja o da pecuaria, pela natureza da producao,
que envolve a contabilidade do rebanho.

Apesar dessa facilidade, ha o problema geral de o IBGE contabilizar,
juntos, dados rurais de varzea e de terra firme.

Com relacao a pesca, ha dados de desembarque da pesca para alguns
dos municipios observados, produzidos pelo préprio ProVirzea (Figura 6).
Em 2000, entre 12 municipios estudados, os maiores desembarques e as
maiores receitas produzidas pela pesca foram realizados em Santarém,
Obidos, Parintins e Tefé. Sao regides onde os conflitos de pesca levaram ao
desenvolvimento de sistemas comunitarios de manejo da pesca.

Com relagao a pecudria, os dados sobre o tamanho dos rebanhos
bovinos e bubalinos ilustram claramente sua concentracao no rio Amazo-
nas e a pequena releviancia da atividade no Solimoées (Figura 7). Os muni-
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mFIGURA 6 — Municipios estudados segundo o total de pesca desembarcado (2000).
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mFIGURA 7 - Municipios estudados segundo o efetivo dos rebanhos bovino e

bubalino (2000).
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cipios do rio Solimoes considerados tém rebanhos que nao chegam a 4.000
cabecas. J4 no Amazonas, o menor rebanho esti em Gurupd, com 6.655
cabecas, enquanto os municipios de Parintins, Oriximina, Alenquer,
Santarém e Monte Alegre tém, cada um, mais de 100.000 cabecas. Mas
como os dados municipais contabilizam também a criacao em terra firme,
nao é possivel acessar o impacto dos rebanhos criados na varzea.

Quanto a madeira, a maior produciao declarada esti em Almeirim,
onde se localiza a Jari celulose (www.jari.com.br). Sua produciao de madei-
ra em escada industrial provém de espécies exdticas cultivadas — diferente
da producao extrativa de arvores nativas, praticada nos outros municipios,
sem qualquer manejo. A produg¢io de madeira em tora é maior em Gurupa
e Porto de Moz, seguida da de Santarém (Figura 8). Nao ha referéncia quan-
to as espécies extraidas, nem, novamente, como discriminar entre a produ-
cao madeireira realizada na varzea e em terra firme.

Enquanto a pesca, a pecudria e a extragio da madeira sio, em geral,
producoes que envolvem algum tipo de conflito, e devido as escalas com
que sao praticadas, apresentam quase sempre impacto negativo sobre a
varzea, a agricultura é uma atividade menos associada a problemas
socioambientais — a excecao, é claro, quando agricultores sio ameacados
pela criacao de gado. Mas, embora sua produgio seja favorecida pela ferti-
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mFIGURA 8 — Municipios estudados segundo sua produc¢ao de madeira em tora e
lenha, em metros cibicos (2000).
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lizacao anual do solo pelas enchentes, a agricultura é limitada pelo periodo
curto de terras descobertas. Apesar de ser descrita como uma atividade de
grande potencial de aproveitamento econOmico para a varzea, além de ser
uma alternativa de baixo impacto ambiental, a limitagao sazonal e a falta de
apoio a sua producio e comercializagao sao responsiveis por um quadro
de produc¢ao muito restrito.

Tal como observado na apresentacao de dados sobre as outras pro-
ducoes realizadas na virzea, é extremamente dificil acessar o volume de
sua producgao agricola. Para compor um panorama da agricultura mini-
mamente relevante, foram selecionados oito produtos cultivados prin-
cipalmente, mas nao exclusivamente, na virzea: arroz, banana, cacau,
feijao, juta, mandioca, melancia e milho. Na Figura 9 é apresentada a
soma das dreas plantadas (em hectares) desses oito produtos nos muni-
cipios em analise. As maiores somas de areas plantadas desses produtos
estio no baixo Amazonas, notadamente em Monte Alegre. Entretanto, a
area total desses cultivos em cada municipio nao chega a 5% da estima-
tiva média da drea da viarzea nos municipios. Isto expressa a limitacao
da producio agricola, lembrando ainda que esses produtos podem ocor-
rer também em dreas de terra firme.
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mFIGURA 9 — Municipios estudados segundo a soma da drea plantada (ha) de arroz,
banana, cacau, feijao, juta, mandioca, melancia e milho. 2000.
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Desses oito produtos selecionados, os mais importantes em termos
de area plantada sio a mandioca, o milho e a banana.' Os outros cinco tém
importincia menor e sua distribuicio nao é tio ampla como a dos trés
anteriores, que ocorrem em todas as regioes.'¢

A mandioca, que tem a maior area total, costuma ser plantada mais na
terra firme do que na virzea. Entre os municipios estudados, os maiores
produtores de mandioca sio Oriximini (15.000ha), Obidos (10.000ha) e
Tefé (10.000ha). J4 o milho é mais comum na virzea, e 0s maiores munici-
pios produtores estio no baixo Amazonas paraense: Monte Alegre
(31.000ha), Alenquer (6.000ha) e Santarém (3.500ha).

Os bananais costumam ser maiores na virzea do que na terra firme.
Dos municipios analisados, os maiores produtores de banana sao Coari
(6.140ha), Parintins (2.455ha) e Benjamin Constant (1.614ha).

Dessa selecdo, o cacau e a juta sio os menos importantes. Esses dois
produtos ja foram carros-chefe da economia amazonica. O primeiro do sé-
culo XVII ao XIX, o segundo entre 1930 e 1970, e eram cultivados quase
que exclusivamente na varzea. A juta é atualmente cultivada em apenas
sete dos 26 municipios analisados.'” O cacau aparece em todos 0os munici-
pios, mas, enquanto os cinco maiores produtores de cacau tém apenas
350ha de area média cultivada'®, os outros 21 municipios restantes tém, em
média, somente 10ha.

Entre os municipios considerados, as maiores areas de plantio de arroz
ocupam em torno de 3.000 e 4.000ha e estio no baixo Amazonas.'” O arroz
e o feijao sao duas culturas promovidas pelos 6rgaos de extensao rural, que
as consideram ideais para o aproveitamento da varzea.? O cultivo do feijao é
mais amplamente distribuido que o arroz, e as maiores areas plantadas (em
torno de 2.200ha) estio em Santarém, Monte Alegre e Alenquer. Tanto o
arroz quanto o feijao sao produzidos na virzea e na terra firme.

A melancia é uma das principais frutas que os produtores da varzea
plantam com fins comerciais; o maior produtor, Coari, nao chega a ter
1.000ha de area cultivada.?!

> O somatorio total de drea plantada e o valor da producao para os municipios estudados no ano 2000
sao: mandioca - 80.625ha (R$ 10.2561.000), milho- 46.946ha (R$ 19.125.000) e banana- 17.931ha (R$
27.041.000).

16 Seus valores totais sao arroz: 12.763ha (R$ 4.728.000), feijio: 8.733ha (R$ 3.753.000), melancia:
2.731ha (R$ 2.943.000), cacau: 1.950ha (R$ 335.000) e juta: 772ha (R $241.000).

17 Itacoatiara, 300ha Coari, 161ha; Parintins, 142ha; Benjamin Constant, 100ha; Alenquer, 33ha; Obidos,
30ha, e Curud, apenas Gha.

'8 Alenquer, 795ha; Itacoatiara, 410ha; Coari, 284ha; Urucurituba, 180ha e Gurupi, 80ha.

! Santarém (4.200ha), Alenquer (3.7030ha) e Monte Alegre (3.100ha).

# Hiraoka (1992, p. 138) comenta a simplificacao do sistema agricola das virzeas, causado pelos incen-
tivos ao cultivo do arroz e da juta, bem como pelo melhor acesso a0 mercado.

! Dos 26 municipios, os cinco maiores produtores de melancia sao: Coari (894ha), Parintins (417ha),
Uarini (240ha), Monte Alegre (200ha) e Benjamin Constant (184ha).
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Para conhecer a sociodiversidade nas varzeas

Pelos indicadores de renda apresentados, em sua maioria 0s munici-
pios de viarzea estudados podem ser classificados como “pobres”, e alguns
deles, como muito pobres, por apresentarem uma propor¢ao significativa
de familias em situacao de indigéncia. Mesmo sem haver consenso sobre a
pertinéncia das medidas,?* ha indicadores oficiais que medem a pobreza,
tanto absoluta quanto relativa. No entanto, qualquer que seja o critério de
definicao de pobreza, e mesmo de qualidade de vida, as estatisticas indi-
cam as regioes onde ha situagoes de privaciao, permitindo fazer compara-
coes entre as magnitudes dos indicadores em areas e datas diferentes. Sao
instrumentos importantes para monitorar acoes dirigidas, mas nao sao su-
ficientes. Para compreender os processos sociais responsaveis pelas situa-
coes de exclusao, e qualificar as diferencas sociais que podem existir entre
regides que apresentam indicadores com valores semelhantes, sao neces-
sarias pesquisas qualitativas. Esta é, justamente, uma das principais contri-
buicoes deste estudo: conhecer o ambiente sociopolitico regional e os pro-
cessos associados aos quadros locais de exclusao.

Diferindo de uma avaliagao das condicoes de vida baseada em indi-
cadores formais, as pesquisas de campo relatam que, na percep¢ao local,
a vida dos moradores da viarzea nao é medida por seus rendimentos mo-
netdrios, nem ¢é associada a tal qualificagao de “pobreza”. Na maior parte
dos trabalhos de campo foi observado que a condi¢ao da varzea é qualifi-
cada como de “esquecimento” e “isolamento” em relacao ao poder publi-
co, e de “dificuldade” imposta pelas condigdes ambientais, as quais os
moradores estariam “acostumados”, principalmente com o eterno “reco-
mecar” imposto pelas perdas materiais causadas pelas alagacoes. Essa dis-
crepancia revela uma diferenca semintica no emprego do conceito de
“pobreza”, mas, além disso, pode também sugerir uma representagao na-
turalizada do modo de vida das populacoes ribeirinhas, como se fossem
parte da paisagem a simplicidade da casa de paxiuba, o transporte a remo,
a iluminacao de lamparina, o trabalho drduo na roca, o abastecimento
manual de dgua do rio, a perda anual das plantacoes, a transumaincia etc.
Tal representacao contribuiria para a manutencao do status quo ao cons-
truir tanto uma alteridade regionalizada quanto a prépria identidade ri-
beirinha, nas quais estariam incorporados a um habito de vida préprio,
os seus sofrimentos e dificuldades.?* Também contribui para compor essa
representacao que naturaliza a exclusao e é responsivel pela condi¢ao
social de “esquecidos” (como eles mesmos denunciam), uma visao urba-
na que retrata o morador da virzea como imprevidente, acomodado e
indiferente ao seu proéprio futuro.

2 Ver, por exemplo, a critica licida de Schwartzman, 1997.
# Para uma discussao sobre o conceito de “acostumado” dos vargeiros, ver Alencar, 2002, p. 183.
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Essa visao estd presente no conceito brasileiro de espaco publico, no
qual uma ordem hierdrquica excludente é concebida como “natural”. O
primeiro capitulo deste livro apresenta uma discussao sobre essa concep-
cao. Em seguida, sao apresentados os cinco capitulos que discutem, em
detalhes, as condicoes de vida em regioes de varzeas compreendidas entre
o alto Solimoes e a foz do Amazonas, e incluem os registros das propostas,
formuladas por liderancas de cada regiao, de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento da sustentabilidade na varzea. O capitulo seguinte
analisa a constituicao de duas reservas de desenvolvimento sustentavel em
areas de varzea, e o capitulo final ¢ um complemento a coletinea principal.
Apresenta uma discussao sobre a construcao social de categorias sociais da
varzea, faz uma sintese dos principais resultados dos trabalhos e discute as
perspectivas para a construcao da sustentabilidade socioambiental.

O conjunto dos trabalhos desenvolvidos pela equipe mostra que nao
ha um unico e, sim, varios modos de vida associados a varzea. Isso era
esperado dado o conhecimento existente sobre a diversidade ambiental
das varzeas e os distintos processos histéricos regionais. S6 nao se dispu-
nha de uma coletanea que retratasse a diversidade em um mesmo periodo
e a partir de um roteiro de pesquisa comum, compondo um painel préprio
para a comparacio.

Em um primeiro plano comparativo, ha uma diferenca acentuada que
separa duas grandes regioes de varzeas: as do Solimoes e as do rio Amazo-
nas. A distingdo entre essas varzeas esta centrada na presenca do gado,
marcante no Amazonas e fraca no Solimoes, com desdobramentos em ter-
mos de diferencas nas estratégias para a economia familiar, nos tipos de
ocupacio da terra, nos padroes de transumincia, na conexao com a terra
firme, nos conflitos com a pesca e nos impactos ambientais. Os trabalhos
mostram quais sao as diferengas encontradas também entre as duas regides
estudadas do Solimoes, e entre as trés regioes do Amazonas. Diversidade
étnica, presenca de terras indigenas, grau de mobilizagao politica, experi-
éncias de manejo, influéncia de organizacoes nao-governamentais, presen-
ca de unidades de conservacao de uso sustentavel, dinimica da economia
local, entre outros aspectos, sio alguns dos atributos que diferenciam as
regides do Solimoes, entre si, bem como as regides do Amazonas
pesquisadas. E em cada regiao de estudo os conjuntos de municipios abor-
dados também contém distingoes, entre as quais sobressaem os efeitos da
histéria de suas administracoes locais recentes.

Quanto as caracteristicas comuns, o primeiro ponto a mencionar é o
aspecto mais intrinseco a esse modo de vida: aceitar submeter-se a forga
imperativa do rio. O rio oferece, como referéncia para a vida, o compasso
definido pela variacio do nivel de suas dguas, influenciando o estabeleci-
mento de uma forte relagao entre o calendario social e suas estagoes de cheia,
seca, subida e descida. Outro ponto comum ¢ o papel central da pesca para
a sobrevivéncia dos moradores da varzea, que pode ser maior ou menor em
volume, mas esta sempre presente, seja como producao comercial forte, seja
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como a base da alimentagao familiar. Associada a essa atividade, em todas as
varzeas ha conflitos sociais de varios tipos e que envolvem diversos atores.
Além disso, a percepcao de que o0s recursos naturais estao se tornando cada
vez mais escassos e de que o Estado € pouco presente também constitui tema
comum a todas as situagoes, como ji exposto.

Por si s, o conhecimento aprofundado da realidade socioambiental
das virzeas é um subsidio indispensavel para a definicao de politicas publi-
cas. Como essas realidades sociais sao relativamente pouco conhecidas, os
trabalhos dos pesquisadores, detalhados em seus artigos e relatérios, for-
mam uma contribui¢ao fundamental para que as politicas correspondam
as realidades sociais das virzeas e atendam as necessidades diferenciadas.
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EFEITOS DA IGUALDADE
E DA DESIGUALDADE NO ESPACO
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Introducao

ste artigo apresenta uma reflexiao sobre as diferentes légicas e

concepcoes presentes na promocio de politicas publicas na

AmazoOnia brasileira. Nossa ateng¢ao voltou-se para a analise da
participaciao da populacio na formulagao, inser¢io, acompanhamen-
to e avaliacao das politicas publicas vinculadas a promocao do de-
senvolvimento sustentavel das populacoes da varzea, em especial no
que se refere as politicas de financiamento para a atividade extrativista
na regidao amazodnica.

Pretendemos articular essa reflexao a um conjunto abrangente
de situacoes que tivemos a oportunidade de acompanhar em diferen-
tes situacoes empiricas, além de nos beneficiarmos das contribuicoes
dos workshops de trabalho e dos relatérios dos demais grupos de pes-
quisa do Projeto do ProVirzea (Alencar, 2002; Kant de Lima et al., 2002,
2003; Lima, 2002; Neves, 2002; O “Dwyer, 2002; Pantoja, 2002; Silva,
2002). O processo comparativo, quando pertinente, torna-se elemen-
to essencial para a compreensao de um quadro localizado, possibili-
tando refletir sobre as categorias empregadas nas agoes levadas a cabo
pelas agéncias e pelos agentes promotores das politicas publicas. Sen-
do assim, torna-se possivel tragar as diferencgas e similitudes entre os
sistemas sociais mais amplos para encontrar suas equivaléncias (Geertz,
1989; 1999).

! Professor titular em Antropologia - Universidade Federal Flumimense. Coordenador Executivo do
Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas - Nufep/UFF. PhD em Antropologia pela Harvard University.

2 Doutorando em Antropologia no Programa de P6s-Graduagao em Antropologia - PPGA/UFF. Pesquisa-
dor do Nufep/UFFE. Bolsista da Fundagio Carlos Chagas de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro, na Universidade Estadual do Norte Fluminense - Faperj/UENF. Pesquisador ISP/SESP-RJ.

> Mestre em Antropologia no Programa de Pés-Graduacao em Antropologia - PPGA/UFE.
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Entretanto, além desse viés empirico, é necessirio notar que vimos
desenvolvendo, ao longo dos ultimos vinte anos, trabalho de comparagao
entre os modelos institucionais de administracao de conflitos e as culturas
juridicas e politicas anglo-americana e brasileira, o que permitiu a formula-
cao de uma discussao tedrica sobre modelos de elaboracao, implementacao,
acompanhamento, avaliacao e participagao popular nas dreas de seguranga
publica, pesca e meio ambiente no Brasil (Kant de Lima, 1995; 1998; 2000).

Os resultados do trabalho permitiram identificar, de inicio, duas gran-
des questoes que atravessam a discussdao sobre essas politicas publicas: a
primeira, relacionada ao significado particular emprestado a categoria “pua-
blico”, no Brasil, quando comparado aquele da cultura anglo-americana,
ou mesmo, francesa; a segunda, sobre as diferengas que a categoria “desi-
gualdade” possui, quando relacionada a segmentos diversos da populacao
brasileira.

Ora, em primeiro lugar, nossa tradicaio burocritico-juridico-politica
tem identificado, sistematicamente, a categoria “publico” com assuntos re-
lacionados ao Estado, ou ao Governo, instituicio que costumamos repre-
sentar como distinta da sociedade e dos cidadaos. Desse ponto de vista,
falar em politicas publicas, instituicoes publicas e ordem publica provoca,
na maioria das vezes, uma sensa¢ao de distanciamento e estranhamento,
em especial aqueles que nao se sentem integrados ao Estado de forma or-
ganica e institucional. Por outro lado, também induz naqueles que, contra-
riamente, se julgam como pertencentes a esfera estatal, uma sensacao de
propriedade sobre essas esferas publicas, que inclui a administracao e apro-
priacao particularizada de recursos existentes na esfera estatal. De extrema
relevancia nessa questao € a consequiente legitimidade que a tradicao brasi-
leira confere a apropriagao particularizada de recursos publicos — ou cole-
tivos —, pelos agentes encarregados de sua administracao, ao identifica-los
como prepostos do Estado, seu suposto “proprietario”, legitimando, aos
olhos da populacio, as tao conhecidas formas de mediacao pela patronagem
e pela corrupcao.

Em segundo lugar, mas nao de menor relevincia, resta a idéia de que
essa mesma configuracao juridica e politica de cariter estatal guarda em si,
necessariamente, uma concepc¢ao de hierarquia e de igualdade também
peculiar a sociedade. Tal fato faz com que qualquer um de seus espacos
institucionais seja organizado de acordo com ordens prévia e externamen-
te construidas que, conseqliientemente, classificam os diferentes segmen-
tos com critérios de excludéncia. Essa configuracao espacial/institucional
difere daquelas que se pautam por hierarquias construidas de forma
includente, as quais sao as mais adequadas a formulag¢ao, implementagao e
gestao das chamadas politicas publicas — no sentido de coletivamente
construidas —, em especial, aquelas voltadas para o desenvolvimento sus-
tentdvel (Kant de Lima, 2000).

Esses dois modelos podem ser representados por duas figuras. No
primeiro (Figura 1), o modelo hierarquico, segmentos desigualmente cons-
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tituidos relacionam-se complementarmente no interior de um sistema
totalizante. Nesse contexto, a ordem hierarquica excludente é concebida
como natural, tendo em vista que cada parte desigual e complementar a
outra, é essencial a estrutura do todo, mas todas tém um lugar previamente
estabelecido. No segundo (Figura 2), o modelo individualista, cada mem-
bro da coletividade relaciona-se individualmente com os outros, seus iguais,

Modelos relacionais

@)
B E %o
/e S
/‘C\ / H
A ¥ Ne o E
0O D
O<€«—0 /'j)
M L
Hierarquico Individualista
mFIGURA 1 - Modelo hierarquico. mFIGURA 2 - Modelo individualista.

opondo-se a eles: nesse caso, concebe-se uma ordem a qual todos sao dife-
rentes individualmente, porém, iguais juridicamente®.

Na constituicao desses dois modelos do espaco publico é exemplar o
papel que desempenha a informacgiao. No primeiro caso, das hierarquias
excludentes, a informacao vale mais quando menos membros do grupo
tém acesso a ela. explicita e publicamente, as informagoes privilegiadas
conferem valor e prestigio aqueles que as detém, constituindo estruturas
nas quais saber e poder estio sempre vinculados, em publico: quem sabe
mais, pode mais e vice-versa. Nessas configuracoes, que pretendem admi-
nistrar conjuntos de elementos dados como desiguais, especialmente quanto
a quantidade de saber que esta disponivel para cada um deles, a estratégia
€ aplicar, particularmente, regras gerais de interpretacao, para fazer justica

4 Elucidativo desses dois modelos sdo as formas pelas quais expressam o preconceito racial, por exemplo.
Num modelo, o hierdrquico, as discriminacoes operam de acordo com critérios definidos a partir de
uma hierarquia vertical (DaMatta, 1998). Sendo assim, a discriminacao volta-se para alguns segmentos
da sociedade classificados de acordo com sua cor, status etc., que permanecem juntos, mas separados e
desiguais. O preconceito ¢ de marca e a forma de sua explicitagdo € a discrimina¢io (Nogueira, 1985).
No segundo caso, a discriminacio é operacionalizada de acordo com critérios universais e literais. Os
grupos estio separados, mas reivindicam tratamento igual. O ato da discriminagio ¢é voltado para aque-
les que se enquadram como sujeitos especificos no esquema previamente estabelecido. O preconceito é
de origem e a sua forma de explicitacio ¢ a segregacio (Nogueira, 1985).
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as desigualdades intransponiveis: seria muito injusto aplicar a mesma regra
de forma igual para todos, pois cada um tem natureza e saber desiguais.
Podemos representar essa forma institucional como uma pirimide
(Figura 3), onde a desigualdade entre seus elementos constituintes estd
naturalizada: sendo a base, maior do que o topo, sabe-se, de antemao, que
nao é possivel haver deslocamentos simultineos, de todos os elementos,
em suas trajetorias individuais para as melhores posicoes na estrutura
institucional. A desigualdade, entao, impoe o exercicio ilimitado da liber-
dade, sempre que possivel, estimulando institucionalmente situacoes de
apropriagao particularizada de recursos, sejam publicos ou privados, em
desacordo, muitas vezes, com as regras explicitamente estabelecidas. Sua
forma de controle social é a repressio e a punicao daqueles que nio se
conformam com seus lugares designados, de antemao, na estrutura dada:
internaliza-se a hierarquia, nao a regra. A igualdade, aqui, estd submetida as
possibilidades desiguais de exercicio da liberdade: aqueles que tém liber-
dades semelhantes sao considerados iguais entre si.’

No outro modelo, a informag¢ao desempenha papel oposto: ela é o
elemento normalizador dos procedimentos de mobilidade dentro do siste-
ma. A figura que exprime essa forma institucional é o paralelepipedo
(Figura 4), onde ha, em principio, lugar para todos em qualquer momento
de suas trajetdrias individuais, pois a superficie da base € igual a do topo. O
pressuposto é que todos sio, em principio, formalmente iguais, com o0s
mesmos direitos, embora sejam diferentes uns dos outros. Quer dizer, a
diferenca aponta para a igualdade de direitos e nao para a desigualdade,
como no modelo anterior. Por outro lado, a informacao estando acessivel a
todos, estrutura os procedimentos de uma meritocracia, pois aqueles que
melhor se aproveitarem dela, serao os que, embora momentaneamente, se

Logicas de Organizacio Social
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Estratificada Igualitaria

s FIGURA 3 - Loégica estratificada. mFIGURA 4 - Logica igualitaria.

> Como na cldssica expressao de um jurista brasileiro, tido como um dos principais fundadores consti-
tucionais da Republica brasileira: a regra da igualdade consiste em tratar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam (Mendes, 2004).
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destacarao dos outros, acessando mais e melhores recursos na medida de
sua ascensiao. A competicao, portanto, gira em torno do melhor aproveita-
mento de recursos escassos, mas a todos disponiveis, em vez de seu acesso
apenas confirmar e refletir uma posi¢ao de privilégio. Aqui, as regras tam-
bém sao as mesmas para todos, mas sua aplicacio devera ser literal — refle-
tir o consenso daqueles que pertencem ao universo institucional em um
dado momento — e universal —, de maneira igual. A liberdade aqui esta
submetida a regra da igualdade, e nao vice-versa. O modelo de controle é a
disciplina, que busca a internalizacao da regra, para todos, aplicivel como
uma garantia dos procedimentos igualitirios. Esse é o espaco comumente
referido como sendo propicio ao exercicio da cidadania republicana em
um Estado democritico de direito.

Essas configuragoes distintas do espaco publico se refletem nos signi-
ficados atribuidos as categorias desigualdade e igualdade, cujos aspectos
sao relevantes, em especial quando sao propostos mecanismos e estratégi-
as de gestao participativa de espacos publicos: a desigualdade entre iguais
e a desigualdade entre desiguais. O primeiro caso — cldssico nas republicas
burguesas contemporaneas, de cunho individualista e igualitirio —refere-se
a0s mecanismos compensatorios envolvidos pela minimizacao das desigual-
dades impostas pelo mercado entre elementos ou componentes teorica-
mente iguais da sociedade — os cidadaos; trata-se de estabelecer politicas
de aquisi¢ao progressiva de direitos que busquem promover a igualdade
entre os diferentes, mas iguais. No segundo caso, de desigualdade entre
desiguais, trata-se de promover apenas a compensa¢io da desigualdade,
sem alterar a estrutura desigual que sustenta a sociedade; mantém-se, por-
tanto, os mecanismos de acesso particularizado a informacao e aos recur-
sos disponiveis, considerados como parte legitima e necessiria para man-
ter privilégios inerentes a certos segmentos da sociedade, que sustentam,
em harmonia, a hierarquia social.

Diferentemente de uma sociedade aristocratica, onde os eixos que
organizam a desigualdade politica, econOmica, juridica e social se encon-
tram claramente demarcados, no Brasil, um Estado formalmente republi-
cano, tais desigualdades nio podem ser constitucionalmente marcadas. Isso
nio impede que as desigualdades estejam formalizadas em outras instanci-
as oficiais € no proprio ordenamento juridico, como é o caso da prisao
especial e os foros privilegiados®. Tal caracteristica contrasta-se claramente
com os pressupostos liberais do mercado, onde, em principio, ndo deveria
existir desigualdade de tratamento politico/juridico para os distintos seg-
mentos da sociedade e para os individuos que a compoem, conforme prin-

¢ No dia 28 de agosto de 2004, O Globo publicou uma matéria sobre as articulagdes no Senado com a
finalidade de manutengio dos foros privilegiados, também para ex-ocupantes de cargos publicos, em
casos de crimes de responsabilidade fiscal e administrativa. O efeito pritico desse privilégio foi a
diminuicao da atividade dos membros do Ministério Pablico, encarregados de fiscalizar a aplicacao
dessas leis: somente os procuradores das instincias superiores podem denunciar os governantes, o
que reduz, em muito, as possibilidades de atua¢io da instituicao.
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cipio inabalavel vigente nos Estados democraticos de direito: o mercado
desiguala os juridicamente iguais.

Ora, nao é sem razao que a cidadania, entendida como nocao que
garante a igualdade juridica, politica e social minima, vigente nas democra-
cias contemporineas, ainda encontra dificuldade quanto a sua efetivacao
no Brasil. Um claro sintoma € ser a literatura juridica brasileira praticamen-
te omissa quanto ao assunto — a nao ser quando ¢ vinculada a temas for-
mais como, por exemplo, “liberdades publicas” ou proclamadas ungidas
por alibis’, versados em simbologia de expressio retdrica — desprovida de
eficacia real para os menos favorecidos socialmente. O tratamento concedi-
do a cidadania é tao amplo que nao é possivel identificar a plena jurisdi¢ao
dos direitos protetivos que a integram (Marshall, 1965). Outras vezes, é
limitada a principios dogmaitico-formais, tao abstratos, que mais justificam
sua aparéncia simbolica do que a sua vigéncia, o que reforca seus aspectos
meramente retoricos. Muito comumente ela é entendida apenas como a
titularidade de direitos politicos, ou seja, como o direito de votar e de ser
votado, com plena exclusao de outros direitos, a ela agregados, nos Esta-
dos democraticos da atualidade. A conseqiiéncia é que a literatura juridica
brasileira define os membros da sociedade, nao-eleitores, como “nacionais”.

Como salienta Mendes (2004a), os autores consagrados de Direito
Constitucional no Brasil (por exemplo, Cretella Jr., 1998, e Silva, 2000)
definem os cidadaos como uma categoria especifica dos “nacionais” de um
estado. Assim, cidadao é aquele que tem capacidade politica, aptidio para
exercer direitos ativos (eleger) e passivos (ser eleito, ou pelo menos ser
candidato). No entanto, toda pessoa fisica que se encontra no territorio
brasileiro, ou é nacional ou é estrangeiro. Se a nacionalidade é a sujei¢ao
por nascimento ou por adoc¢iao do individuo ao Estado, para o gozo e o
exercicio dos direitos politicos, cidadania € a habilitacio do nacional para o
exercicio desses mesmos direitos, cumprindo os requisitos legais. Silva
(2000) qualifica os participantes da vida do Estado como pessoas integra-
das na sociedade estatal. Ao tratar do art. 14 da Constitui¢ao da Republica
Brasileira, o autor retoma o mesmo conceito de cidadania, explicando que
ela qualifica os participantes da vida de um Estado, € atributo das pessoas
integradas a sociedade estatal, mas conclui dizendo que a cidadania é um
atributo decorrente do direito de participar no governo e de ser ouvido
pela representacio politica. Para o autor, cidadao, no direito brasileiro, é o
individuo titular dos direitos politicos de votar e de ser votado, e suas con-
sequiéncias. Explica que nacionalidade é um conceito mais amplo do que
cidadania e é pressuposto desta, uma vez que so6 o titular da nacionalidade
brasileira pode ser cidadio. Ao tratar da aquisicao da cidadania brasileira,

7 Chamamos de alibis, argumentos que procuram evadir ou desculpar o nio cumprimento de direitos
legislados. Nesse mesmo sentido, doutrinas, leis, interpretacoes e procedimentos incorporados a pra-
tica judicidria, podem também constituir dlibis que circulam em sistemas judicidrios e que tém a
func¢ao de nao permitir a explicitacao de propositos geralmente considerados negativos.
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segundo a Constituicao, o autor sustenta que os direitos de cidadania ad-
quirem-se mediante alistamento eleitoral, na forma da lei. Para ele, a cida-
dania se adquire com a obtencio da qualidade de eleitor, que
documentalmente se manifesta na posse do titulo de eleitor; o eleitor é
cidadao, é titular da cidadania, embora nem sempre possa exercer todos os
seus direitos politicos (Silva, 2000, p. 350).

No rastro dessa concepcao limitada, os direitos da cidadania alimen-
tam discursos usuais em campanhas eleitorais, onde os candidatos prome-
tem conceder aos eleitores direitos que estio proclamados constitucional-
mente, mas que estao desprovidos de qualquer vigéncia na realidade da
vida cotidiana dos cidadaos comuns. Tal situacao incentiva a disposicao
generalizada de que no Brasil do século XXI ainda é fundamental lutar para
que se obtenha a plena cidadania, a comecar pelo principio que no século
XVIII fundamentou o direito civil: a igualdade de todos perante a lei
(Marshall, 1965). E a desigualdade um principio organizador oriundo da
sociedade tradicional brasileira, dos tempos coloniais que, entranhada no
tecido social, contamina as relagoes nas instituicoes sociais (Carvalho, 2000).

Os ideais de qualquer principio de igualdade socialmente justa ficam
assim debilitados na cultura juridico-administrativa, internalizada e expres-
sa na pratica dos administradores publicos. A situacio paradoxal de viver-
mos em uma sociedade em que o mercado produz constantes desigualda-
des econdmicas, que sao ameagadoras do principio basilar da igualdade de
todos, perante a lei, ndo lhes desperta inquietacoes, pois tal situagao é per-
cebida como “natural”, motivo pelo qual absorvem esse paradoxo, como se
vé, por exemplo, no processo penal, onde privilégios estao a desigualar o
tratamento concedido a autores e co-autores dos mesmos delitos tipificados
no Codigo Penal.®

Conseqiientemente, na auséncia de demarcagao definida e estruturada
em torno de eixos explicitos de legitimacao da desigualdade, cabe a todos,
mas principalmente as instituicoes encarregadas de administrar
institucionalmente conflitos no espaco publico, em cada caso aplicar as
regras disponiveis. Tais regras sao sempre gerais, nunca locais, e sao aplica-
das de acordo com o status de cada um, sob pena de cometer injustica

8 A legislacdo processual penal admite tratamento diferenciado a pessoas que sao acusadas de cometer
infracoes, nao em fungio das infracoes, mas em funcio da “qualidade” dessas pessoas, consagrando,
inclusive, 0 acesso a instrucao superior completa, como um desses elementos de distingio. Para com-
preender quao séria é essa questao da desigualdade juridica, foi aprovada, em inicio de 2001, uma
nova regulamentacao da “prisao especial”, denominacio juridica desse instituto. O Executivo, inicial-
mente motivado a extingui-la, para impedir a aplicacao de privilégios a um juiz que se encontrava
respondendo a processo criminal, abandonou sua intencio inicial e o assunto — que ¢é claramente
inconstitucional - foi apenas regulamentado pelo Congresso (e em votacao simbolica das liderangas
que incluiu uma nova categoria profissional — os militares — no privilégio!). Também no final de 2002
foi aprovada lei que estendeu a competéncia por privilégio de fungao — o de ser julgado por tribunais
superiores — a0s ex-ocupantes de cargos executivos, tanto em crimes comuns quanto em crimes de
responsabilidades administrativa e fiscal.
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irreparavel ao nao se adequar a desigualdade social imposta e implicita-
mente reconhecida. Essa desigualdade é inconcebivel juridicamente em
qualquer republica constitucional, mas cuja existéncia, nesse contexto de
ambigiiidade em que nossa sociedade se move, goza de confortavel
invisibilidade.

Nesse caso, a presenca de métodos oficialmente sigilosos de produ-
cao da verdade —como no caso do inquérito policial e de outros procedi-
mentos da administracao publica, proprios de sociedades de desiguais, que
querem circunscrever os efeitos da explicitacao dos conflitos aos limites de
uma estrutura que se representa como fixa e imutavel —confirmam a natu-
ralizagao da desigualdade prépria de nossa consciéncia cultural: as pessoas
sdo consideradas naturalmente desiguais (Kant de Lima, 2000; 2004).

Essas caracteristicas emprestam ao espago publico — ou esfera publi-
ca (Cardoso de Oliveira, 2003) — no Brasil, certas peculiaridades, percebi-
das pelos operadores do sistema de administragao publica como caracte-
risticas de nossa sociedade, que impoem a seu comportamento cotidiano
a constante e inevitavel negociacao da aplicacao particularizada de regras
na esfera publica. Assim, aqueles que estao explicitamente inseridos como
interlocutores no espaco publico véem como legitima a apropriagao par-
ticularizada e individual das regras e nao lhes conferem conteudos uni-
versais e coletivos. Disso resulta o desprestigio da obediéncia literal a lei
e a impossibilidade de sua aplicagao coletiva e universal, igualmente a
todos, como ¢é usual na maioria das republicas democrdticas instituidas
no ocidente. No Brasil, a atualizacao de valores igualitirios de modo cole-
tivo e universal, chega a ser identificada como injustica, pois sobrepoe
um sistema explicitamente igualitirio (em formato de paralelepipedo) a
um sistema implicitamente hierarquico (de feicao piramidal), de tal modo
que a convivéncia de ambos requer praticas e valores desiguais. A com-
pensacao do desequilibrio decorrente das duas logicas paradoxais € feita
com o prestigio da autoridade interpretativa, sempre fluida e contextual,
seja do sindico, do guarda de trinsito, do delegado, do promotor, do
juiz, do prefeito, do médico, do gerente de banco ou do governante, que
decidem, caso a caso, qual a l6gica aplicavel, alternada e alternativamen-
te, 20S €asos concretos.

Sendo assim, entre dois formatos com légicas distintas, o paradoxo é
compensado por pluralidade de autoridades institucionalizadas que as re-
produzem nas relagoes sociais que administram. O sistema de administra-
¢ao publica — ai incluidos aqueles atores encarregados da formulacao, im-
plantacdao, acompanhamento e avaliacio de politicas publicas — ndo pode-
ria abrigar unidade légica. Isso decorre do fato de que os principios que
regem a operacao niao se encontram pela via de mensagens comunicativas
portadoras de significados universalistas, recebidas, elaboradas e transmiti-
das, consensualmente, entre os atores que operam em cada um dos
subsistemas. Tais mensagens sio enderecadas as posicoes hierdrquicas so-
ciais dos atores e por eles individual e particularizadamente apropriadas,
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mFIGURA 5 - O paradoxo brasileiro.

de acordo com os interesses e representacoes que desenvolvem no interior
de cada subsistema e a partir da visao que constroem, propiciando distin-
tas representagoes do sistema de administragao publica. Em face de tal cir-
cunstincia, a comunicacao interna entre os atores desse sistema, na maio-
ria das vezes, nao lhes permite perceber contradicoes e paradoxos vigentes
nos discursos e nas priticas que adotam, nem construir representacoes
que correspondam a sua pratica, sobretudo se considerarmos a alta
imprevisibilidade para o operador, no uso de um ou outro modelo, pois a
legislacio empresta legitimidade aos dois, concomitantemente.

Do ponto de vista pratico, faz-se necessario aprofundar a analise dessas
relacoes — entre os diferentes segmentos da populagao, entre eles e a admi-
nistracio em seus varios niveis e agéncias e entre os diferentes escaloes e
niveis da administracao publica — para detectar as articulagbes com que se
expressam esses paradoxos nos diferentes contextos investigados. Por exem-
plo, as politicas de descentralizacio administrativa sio marcadas por uma
profunda e tradicional desconfianga do poder local, caracterizado como
visceralmente clientelista e sensivel a corrupcao. Acentua-se aqui o perfil da
piramide: quem esta no topo sempre sabe mais do que quem esta na base,
como explicita a tradicao burocratico-judicidria de valorizagao dos juizes de
fora — magistrados supostamente imparciais que na época colonial eram os
encarregados de administrar os litigios locais em Portugal e no Brasil
(Schwartz, 1979). Diferentemente, no sistema anglo-americano os juizes de
dentro eram encarregados de administrarem os conflitos entre seus iguais,
por meio dos sistemas do inquest e do jury trial (Berman, 1983).

E imprescindivel identificar, em cada caso, as tensdes que, necessari-
amente, acompanham as relagoes entre a esfera local, estadual e a federal
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no Brasil. A questao da descentralizaciao/centralizagao nutre-se de profun-
da assimetria entre essas esferas de poder, que se conseqiientemente pro-
duz desconfiangas e acusacoes tanto reciprocas quanto inevitaveis e estru-
turais, quanto a disponibilizacao e utilizacao dos recursos financeiros des-
tinados a promover o desenvolvimento local e regional.

Assim, é necessario proceder a andlise das formas de administracao
institucional de conflitos no espaco publico vigentes na drea estudada. Desde
as formas repressivas, que buscam a internalizacao da hierarquia e a su-
pressao das partes que ousam explicitar o conflito, até as formas disciplina-
res da internalizacao da regra e aquisi¢ao de direitos. Nesses casos, em que
politicas publicas de preservacio e conservagao de recursos deverao ser
implementadas, essas formas de administracao de conflitos sao criticas para
estabelecer o valor da obediéncia — que tem um sinal negativo no modelo
repressivo, e positivo no modelo disciplinar — e desobediéncia as regras,
que tem um sinal positivo no modelo piramidal, e negativo no modelo do
paralelepipedo. Assim, as mesmas regras ora significam a imposi¢ao de von-
tades particulares ora expressiao de direitos coletivamente acordados.

E bom frisar que, no caso brasileiro, a cultura juridica nio reivindica
uma origem “popular” ou “democritica”. Ao contrario, alega ser o produto
de uma “ciéncia normativa”, que tem por objetivo o controle de uma popu-
lacao, sem educacio, desorganizada e atrasada. Desse ponto de vista, os
modelos juridicos de controle social nao tém e nem poderiam ter como ori-
gem “a vontade do povo”, como reflexo de seu estilo de vida, mas resultam
de formulacgoes legais iluminadas e especializadas, legislativa ou judicialmen-
te. Nessas circunstiancias nao ¢ dificil compreender que, a nao ser considera-
da como férmula ideal, a “aplicacao da lei, pelo povo”, valores legais tendem
a ser vistos como constrangimentos externos ao comportamento dos indivi-
duos. A obediéncia ou a desobediéncia as leis e regras nao se coloca, portan-
to, como questao de transgressao moral, mas resultado da escolha entre a
liberdade de agir e o constrangimento externo, a op¢ao entre a implementacao
do desejo individual e da reproducio social de cada um, ou submissio a um
interesse geral e difuso, freqiientemente manipulado em beneficio da repro-
ducao alheia. O espaco publico nessa versao, assim como ressaltamos anteri-
ormente, tem que estar sempre submetido a regras gerais, nunca locais. Es-
sas regras, que nao se originam dos cidadaos envolvidos nos conflitos, como
devem ser aplicadas particularizadamente, pressupoem uma competicao entre
os envolvidos pelo favorecimento de sua aplicagao e uma suposta neutralida-
de do aplicador, em relacao as partes.

E importante notar que se a explicitacio das identidades e dos confli-
tos no modelo do paralelepipedo é essencial para o seu funcionamento
adequado, no modelo da piramide a possibilidade constante de repressio
do diferente constitui fator inibidor da explicitacao da identidade e dos
conflitos, e obstaculo a construcao de estatisticas adequadas, o que, alias, é
tradicional no setor da pesca artesanal no Brasil. Nesse caso, a mudanca do
papel da informacao, ja mencionado anteriormente, é critica para
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transforma-la de instrumento de opressio em ferramenta democratica de
controle, sendo necessario conhecer os procedimentos de inclusao utiliza-
dos, pelas agéncias financiadoras, para serem avaliados adequadamente
seus efeitos nas populacoes-alvo das politicas.

Politicas de financiamento

Privilegiamos nesse artigo nossa analise na promog¢ao de politica de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
destinada principalmente aos grupos ribeirinhos, pescadores artesanais,
entre outros.

A Constitui¢ao Federal promulgada em 1988 previu a conformacao
de Fundos Constitucionais, criados para serem aplicados em programas
de financiamento de setores produtivos das Regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, por meio de instituicoes financeiras de cariter regional.
Apos sua regulamentacao pela Lei n°® 7.827 de 27/09/89, posteriormente
alterada pelas Leis n® 9.126/95 e n°® 10.177/01, instituiram-se os Fundos
Constitucionais. No caso da Regido Norte, criou-se o Fundo Constitucio-
nal de Financiamento do Norte — FNO. Os recursos do FNO sao adminis-
trados pelo Banco da Amazonia — Basa , 6rgao vinculado ao Ministério da
Fazenda. O Basa aplica tais recursos em programas elaborados anualmen-
te, de acordo com a realidade local e com o plano plurianual para a Ama-
zOnia Legal.

Um dos programas do Fundo é o Programa Nacional de Fortaleci-
mento a Agricultura Familiar — Pronaf. Trata-se de uma politica publica vol-
tada aos agricultores familiares, pescadores artesanais e aqiicultores, bem
como suas organizacoes, com o objetivo de “propiciar condicdes para o
aumento da capacidade produtiva, a geracio de empregos e a melhoria da
renda, contribuindo para a melhoria de vida e a ampliagao do exercicio de
cidadania por parte dos agricultores familiares” (Pronaf, 1996).

Em 2003, o Banco da Amazobnia elaborou um programa de crédito
especifico de apoio a atividade pesqueira e a aqiicultura. A proposta, apro-
vada pelo Ministério da Integracao Nacional, tinha uma previsao inicial de
aplicagoes com recursos do fundo para 2004, nos estados da Regidao Norte,
da ordem de R$ 786 milhoes. Estimava-se a contratacao de 32,9 mil novos
financiamentos, com a geracao de 90 mil oportunidades de trabalho e um
aumento de R$ 1.045 bilhao no Valor Bruto da Produciao — VBP regional.
Segundo o Basa, a expectativa era a de que os mini e pequenos produtores
rurais e micro e pequenos empreendedores urbanos absorvessem 61% dos
recursos e 87% das operacoes.

Na verdade, desde 1997, o Pronaf passou a atender os pequenos
aquicultores e pescadores que se dedicam a pesca artesanal, com fins co-
merciais, explorando a atividade como autonomos, com meios de produ-
cao proprios, ou regime de parceria com outros pescadores artesanais.
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A novidade inserida no Pronaf, em relacdo a pesca artesanal, em 2003,
foi o enquadramento de familias residentes em Reservas Extrativistas — Resex
—, no grupo A do Pronaf, onde sao indicadas categorias com direito a acessar
politicas publicas de financiamento, independentemente da comprovacao
de renda. Os grupos do Pronaf eram assim caracterizados:

Grupo A: sem necessidade de comprovagao de renda

Grupo B: renda bruta familiar anual de R$ 2.000,00

Grupo C: renda bruta familiar anual entre R$ 2.000,00 e R$ 14.000,00
Grupo D: renda bruta familiar anual entre R$ 14.000,00 e R$ 40.000,00

Para serem beneficiarios do Pronaf os pescadores profissionais
artesanais deveriam continuar dedicando-se a atividade com fins comerci-
ais, como auténomos, com meios de produ¢io proprios ou em regime de
parceria com pescadores igualmente artesanais. Também tinham direitos a
esses beneficios os aqiiicultores que explorassem area nao superior a dois
hectares de lamina d’agua ou ocupassem até 500m* de 4gua, se a explora-
cao fosse em tanque-rede.

A concessao dos financiamentos cobrava as chamadas contrapartidas
sociais. A primeira delas era a formalizacaio de um contrato de garantia de
compra do pescado com as cooperativas, colonias de pescadores ou em-
presas de beneficiamento. Essa exigéncia, no entanto, nao se aplicava para
o publico identificado no grupo B. Por outro lado, era necessaria uma De-
claracao de Aptidao do Pronaf — DAP. Ela se configurava como um instru-
mento de controle de enquadramento do beneficidrio, no seu devido gru-
po (A, A/C, B, Ce D).

Para buscar o financiamento no Banco do Brasil, bancos estaduais,
Banco do Nordeste ou Basa, era necessario que o pescador artesanal ou o
aquicultor apresentasse documentos como Carteira de Identidade, CPF ou
CIC, RGP - Registro Geral de Pesca e DAP; o aludido Contrato de Garantia
de compra do pescado com uma cooperativa de pescadores ou empresa de
beneficiamento (exceto o pescador/aqiiicultor, cuja renda bruta anual fos-
se de até R$ 2.000,00).

Além de nao ter dividas em banco, era exigido do pescador/aqiiicultor,
como forma de qualificacio ao crédito, uma defini¢ao prévia acerca de um
projeto de vida, discutida com todos os membros da familia. Em seguida,
ele deveria buscar a orientagao de um técnico, ligado a instituicoes publi-
cas ou privadas, para elaborar o projeto técnico ou a proposta de financia-
mento, e oferecer as demais orientacoes necessarias. Provido do projeto
técnico, o pescador/aquicultor, representando a familia, faria a requisicao a
DAP, nas entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio. Por fim, com o auxilio do técnico, o candidato a politica publica deveria
levar a proposta e os documentos ao agente financeiro e negociar a
contratacio do financiamento. Os acompanhamentos dos projetos deveri-
am ser exercidos no interior dos Conselhos Municipais de Desenvolvimen-
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to Rural, cujo funcionamento, quando existisse, objetivasse o desenvolvi-
mento local e regional.

Essa politica publica, focalizada na Regiao Norte do pais, e sobre a po-
pulacio que se ocupa da atividade da pesca artesanal, é viabilizada por um
fundo constitucional que é disputado por uma clientela muito ampla, se
considerarmos apenas a atividade pesqueira. Por isso mesmo, os juros pre-
vistos nas transag¢oes financeiras oscilam entre 6% ao ano, para pescadores
artesanais e seus nucleos familiares; 8,75% para associagcdes e cooperativas
de pescadores e, no caso dos aquicultores, 6% ao ano para 0os pequenos e
10,75% para os considerados grandes. Para a categoria denominada pesca
industrial, os juros anuais variavam de 8,75% (microempreendimentos) a
14% (empresas de grande porte). Os empréstimos, em todas as modalida-
des, podiam ser pagos ao longo de oito, dez e doze anos, com reduciao de
juros para aqueles que mantivessem em dia seus compromissos.

Importante salientarmos que, ao analisarmos essa politica, encontra-
mos um processo recheado de etapas para que a politica publica fosse
acessada. A necessidade de o aqiiicultor/pescador apresentar significativa
documentagio, por exemplo, em um lugar como a varzea amazdnica, pode
nao ser algo muito facil. Sao situagoes em que as pessoas sequer tém regis-
tro de nascimento. Por isso mesmo o Governo federal, para a concessao da
bolsa-familia, por exemplo, previa a nao obrigacio de apresentagio de re-
gistro de nascimento no primeiro momento de adesio ao Cadastro Unico
das Familias. Ela poderia ser providenciada posteriormente.

Por outro lado, a necessidade de um intermediario, no caso um técni-
co, com conhecimento formal para a elaboragao e justificagao de um proje-
to, faz com que esse publico veja seu acesso a um direito, a primeira vista
igualitario, como dependendo de um conhecimento externo ao grupo, o
que faz esse ator se configurar em uma pega importante do processo.

O que podemos presumir, uma vez que essas politicas ainda estio em
curso, é que a disputa por um conjunto de recursos significativos, por parte
de diferentes atores em uma regiao de muitos interesses, pode se dar em
torno de critérios de exclusao e desigualdade. Tais financiamentos partem de
premissas técnicas de capacidades tecnoldgicas diferenciadas, o que pode
refletir, inclusive, em hierarquias de interesses no ambiente de debates que
se constituem em Conselhos Locais de Desenvolvimento Rural. A focalizacio
da politica publica em individuos no interior de grupos familiares, comunita-
rios, associativos ou empresariais, preocupada na transferéncia de rendas e
tecnologias para o desenvolvimento da regiao, ao propor implantar um mo-
delo de desenvolvimento ja aplicado em outros lugares, pode correr o risco
de nao estabelecer a interlocucao ideal com os grupos tradicionais, que pos-
suem um saber naturalistico (Kant de Lima, 1998; Mota, 2003) vital para a
preservacao de seus meios de subsisténcia e, assim, ser mais uma tentativa
no equilibrio histérico que liga o recurso pesqueiro ao florestal.

O poder econdmico, representado aqui pelo que o governo federal
denomina pesca industrial, pode absorver 39% dos recursos em 13% das
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operacgoes previstas pelo proprio Banco da Amazonia. E isso ¢é factivel, so-
bretudo se concordamos acerca de sua facilidade em cumprir a maioria das
regras transportadas de outras regioes do pais, para a regiao amazonica,
em particular na varzea.

Nota-se que as politicas de financiamento e de aplicagao de recursos
também refletem determinados paradoxos caracteristicos da sociedade bra-
sileira, ao estimular, simultaneamente, o agrupamento dos produtores em
associacoes estranhas a seus costumes tradicionais, buscando a sua inclu-
sao no espago publico do mercado. Quer dizer, os sujeitos tradicionais nao
se prestam a participagao no espaco publico; entio, é necessario criar ou-
tros, mais adequados ao sistema modernizador, para obter bons resulta-
dos. Por outro lado, em muitos dos programas de financiamento, quer-se
também mudar a feicao da producao. De uma suposta economia de subsis-
téncia — erroneamente concebida como alheia a troca qualificada de produ-
tos e servigos —, para uma economia de mercado. Requer-se que o pescador
que pesca para a sua subsisténcia — que inclui trocas tradicionais de produ-
tos e servicos — se transforme em um produtor rural, impondo-se como
condicao de concessio do empréstimo, inclusive, a garantia de compra de
seu produto por uma associa¢ao ou cooperativa. Assim, pretende-se substi-
tuir o “aviamento” — sistema tradicional de financiamento da area —, pelas
relacoes supostamente mais eficientes e modernas do mercado. Entretan-
to, € claro que, assim, existe o estimulo a intermediacao de terceiros para
atuarem nessas novas organizagoes e, se empresta a ONGs, esse papel
intermediador na administracao de recursos

Todos os programas analisados, exceto o Prorural, se destinam por
igual a pescadores e agricultores, desconsiderando as profundas diferen-
cas entre agricultores e coletores, em termos de ciclos temporais, organiza-
cao da produgao e etapas de trabalho (Kant de Lima, 1998). Por isso, pesca-
dores sao, muitas vezes, vistos como predadores, porque nao trabalham
com a légica do plantar e colher no mesmo local, o que nao implica serem
avessos as politicas de conservacao de recursos. Aqui também ¢é relevante a
distincdo entre o papel do conhecimento naturalistico dos pescadores, so-
bre o ambiente, na producao, indisponivel na sociedade sob outra forma,
com rarissimas excecoes; e aquele dos agricultores, passivel de reproducao
e elaboragio em laboratoérios de pesquisa agricola. Se tais diferencas nao
sao consideradas, podera haver distorcoes no que diz respeito a transfe-
réncia de tecnologia, quando realizada com a assisténcia técnica nao espe-
cializada em pesca.

Ora, também é claro que, se as politicas de descentralizagiao e de fi-
nanciamento desejam a inclusio dos sujeitos, nio podem tratar como
inespecificas e desimportantes as caracteristicas distintivas das categorias
que querem incluir. E um critério basico da “légica do paralelepipedo”, o
fato de que os sujeitos precisam se constituir como tais para se definirem
enquanto demanda qualificada e, assim, poderem ser contemplados, ou
nao, por seus méritos caracteristicos.
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E claro que essas logicas, tanto a “da pirimide” quanto a “do paralele-
pipedo”, pertencem a modelos ideais que estio em constante tensio. Em
nossa sociedade, porém, ambas sao legitimas e legais, porque se incorporam
a representacoes e praticas prescritivas no que se refere a aplicacao da lei.

Nas politicas de financiamento, as tensoes revestem-se de caracteristi-
cas especiais: obrigam grupos, que nao preenchem requisitos de uma l6gi-
ca monetarizada, a buscarem apoio em um sistema de crédito que tem seu
fundamento em uma renda monetaria. Varias exigéncias dos financiamen-
tos a produtores da varzea buscam garantias de pertencimento e sao aten-
didas por instituicbes que nao possuiam essas finalidades, como coldnias
de pesca ou sindicatos. E como se uma esfera do Estado — a federal — nio
confiasse na outra esfera do préprio Estado — a municipal.

Cria-se um sistema de informacgoes hierarquizado onde a fidelidade
ao sistema passa a valer mais do que a estrutura juridica. Um aval solidario
de uma colonia de pesca é usado como “atestado de capacidade de paga-
mento”, uma carteira de sindicalizado que atesta a moradia em determina-
da localidade. Repetem-se e ampliam-se os marcos de uma “cidadania re-
gulada”, como descrita por Santos (1979).

Consideracoes Finais

A nossa discussao — que buscava contextualizar algumas reflexoes a
respeito das promogoes de politicas publicas de financiamento disponiveis
na varzea amazoOnica, especialmente aquelas dirigidas aos pescadores —
possibilitou, a partir de um quadro analitico, estabelecer algumas conside-
racoes finais sobre as légicas na promocio de renda aos extrativistas da
AmazoOnia, tratando reflexivamente as categorias em jogo nas acoes dos
gestores, administradores e agentes dessa politica publica.

Uma primeira consideragao a ser realizada é a de que, diante dos da-
dos levantados, confirma-se que hd, no Brasil, uma légica particular, uma
cosmologia prépria de nossa sociedade, marcada por valores hierarquicos
e antiindividualistas, que se contrastaria, a priori, com os valores das de-
mocracias republicanas contemporineas.

Uma primeira conseqiéncia disso € que, em nossa democracia “a bra-
sileira”, o Estado e seus agentes mediadores (ONGs, agéncias multilaterais
e sindicatos) se apresentariam como os legitimos detentores dos mecanis-
mos de administragiao de conflitos e produc¢ao da verdade no espaco publi-
co, protegendo e tutelando os direitos dos “hipossuficientes™, dos nio-
cidadaos (Mota, 2004). Nessa versao, a cidadania seria uma concessiao dada

° Categoria usualmente empregada, pelo Ministério Publico Federal, ao tratar dos direitos difusos das
populagoes marginalizadas que denota, como demonstrou Fabio Reis Mota (2003), um reconheci-
mento da desigualdade juridica desses agentes politicos em nossa esfera publica (Cardoso de Oliveira,
2003), que a principio promoveria a cidadania.
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pelo Estado a determinados segmentos da sociedade e nao um beneficio
universalmente disponivel aos seus membros.

Essa caracteristica aponta, como buscamos discutir ao longo deste
artigo, para um contraste entre nossa democracia republicana com as de-
mais democracias contemporaneas, fundadas sob a égide da ideologia igua-
litaria e individualista. Por exemplo, segundo Marshall (1965), na Inglater-
ra do século XVII, XVIII e XIX, a difusao dos principios igualitirios e indivi-
dualistas vem marcar a estruturacao do Estado de Direito, propiciando com
que a desigualdade do mercado fosse compensada a partir do reconheci-
mento de uma igualdade juridica: “a desigualdade do sistema de classes
sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhe-
cida” (Marshall, 1965, p. 62). Com isso, na Inglaterra, no periodo do século
XVIII ao XX, uma série de reformas do Estado ¢é levada a cabo com a finali-
dade de universalizar os direitos e deveres entre os cidadaos. A cidadania é
um status concedido aqueles que sio membros integrais de uma comuni-
dade. Todos os detentores desse status sao iguais em relagao aos direitos e
obrigacoes pertinentes ao status (Marshall, 1965, p. 76). Com isso, a garan-
tia da universalizacao dos direitos passa pelo reconhecimento da igualdade
do individuo de uma comunidade. Por contraste, os individuos que adqui-
riam certos beneficios concedidos pelo Estado deveriam, necessariamente,
abrir mao de seus direitos juridicos e politicos, como era o caso dos bene-
ficiados pela Poor Law (Lei dos Pobres) ™. Assim, a cidadania era uma insti-
tuicao que dotava os individuos de uma autonomia em relacao ao Estado
(Marshall, 1965).

No Brasil, ao contririo, a cidadania institui-se na era Vargas, como
concessao do Estado a certos setores da sociedade, uma espécie de “ci-
dadania regulada”, assim como ressalta Santos (1979), ou seja, os “cida-
daos” nao adquirem autonomia perante o Estado e seus agentes inter-
mediarios e, comumente, o papel do Estado consistiria em uma inter-
vencao na concessio dos beneficios disponiveis no espago publico,
hierarquizando os beneficidrios.

Uma outra implicacio a ser extraida de nossa analise relaciona-se com
o fato de que as politicas publicas para o setor pesqueiro estio marcadas
pela intervencio sistematica do Estado, dotadas de critérios excludentes. A
visao predominante — desde o Brasil Colonia — é a de que suas técnicas e
seu modo de vida sao atrasados e primitivos. Necessita-se, segundo a visio
oficial, moderniza-los, ou seja, sujeita-los a “inevitavel modernidade”. Essa
visdo esteve sempre pautada pela simples nog¢io de que a pesca artesanal
deveria ser extinta para dar lugar a formas modernas (Silva, 1988). Deposi-
tarios de uma identidade subalterna no espaco publico, os pescadores sem-
pre tiveram uma relagio com o Estado brasileiro de sujei¢ao, e os disposi-

10T, H. Marshall lembra que a aquisicao dos beneficios concedidos pelo Estado, como no caso da Lei dos
Pobres, implicava a suspensdo tempordria dos direitos civis dos individuos, tendo o Estado a tutela
temporaria desses “cidadaos” (Marshall, 1965).
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tivos juridicos que regulavam a pesca tinham em suas letras um cariter
interventivo € punitivo.

As politicas publicas para o setor ilustram esse aspecto na década de
1950, no segundo governo de Getualio Vargas, momento da fundagao das
escolas de pesca nos Estados de Pernambuco e do Rio de Janeiro, com o
objetivo de dispor para cada pescador artesanal brasileiro um “barco a motor
e uma casa” (Ponde, 1977). As politicas para o setor pesqueiro caracteriza-
vam-se pela tutela desses grupos, por parte do Estado, com um forte teor
desenvolvimentista, buscando com isso a transformagao desses pescadores
em espécies de “proletarios do mar” (Mota, 2003). Em Arraial do Cabo,
municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, é instalada uma industria de
barrilha, a Alcalis™, com o objetivo de transformar os pescadores artesanais,
que viviam no local ha cerca de 200 anos, em trabalhadores assalariados
(Britto, 1999; Cunha, 2000; Lobao, 2000a, 2000b; Prado, 2000).

Assim, as politicas publicas que deveriam abarcar uma coletivida-
de, terminam privilegiando determinados setores. Afinal, uma politica
que idealmente deveria ser publica e coletiva, torna-se estatal, particu-
larizada por setores que detém o monopdlio da promocgio e da produ-
cdo dessas politicas.

Uma outra conseqiiéncia advém do fato de que em um espaco onde
as partes estao social e juridicamente desiguais, o reconhecimento da legi-
timidade dos agentes envolvidos nas politicas publicas passa pela interven-
cao externa no reconhecimento das identidades sociais. Sendo assim, gru-
pos tradicionalmente marginalizados estao excluidos das politicas destina-
das a inclusio dos mesmos em um espago igualitario. As politicas destina-
das a grupos diferenciados configuram-se muitas vezes como um privilégio
ou um beneficio e nio um direito concedido ao cidadio.

Como ressalta DaMatta (1997):

“em vez de tratarmos as identidades sociais como um
conjunto de direitos e deveres que comportam “desvi-
os” e selecoes incongruentes, podemos chamar a aten-
¢io para o fato de que as identidades sociais estio
correlacionadas a dominios, que os dominios tém rela-
¢oes estruturadas entre si, que cada dominio pode ter
mais ou menos recursos para institucionalizar seu ponto
de vista da totalidade social, estendendo ou nao tais pon-
tos de vista a totalidade social. O jogo de selecoes de
identidades sociais esta, relacionado ao jogo de poder
sistematicamente elaborado e desenvolvido pelos domi-
nios sociais de uma sociedade.” (DaMatta, 1976, p. 38).

"' A Companhia Nacional de Alcilis se instalou em Arraial do Cabo na década de 1940. A producio e
comercializagio estdo voltadas para a barrilha. Para maiores detalhes ver Britto (1999).
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As relacoes entre esses diferentes dominios provocam nao a
universalizacio dos bens disponiveis, mas a sua particularizacao, por parte
daqueles que possuem 0s recursos necessirios para garantir acesso aos
mesmos. Conseqientemente, estao referidas pelos discursos dos agentes
legitimos, no espaco publico, em definir os critérios adequados que, tradi-
cionalmente, estio pautados por critérios excludentes, pois as categorias
adotadas tornam homogéneas as diferencas e em vez de institui-las no es-
paco publico, elas sao incluidas na elaboragao das regras e no formato que
deve tomar em cada caso.

Uma das implicacoes desse fato é que a categoria de “pescadores”,
por exemplo, tantas vezes utilizada pelas agéncias encarregadas de
implementar politicas publicas, acompanhadas de adjetivos como
“artesanais”, “industriais”, “empresariais” ou “profissionais”, nio é uma
categoria univoca. Muito pelo contririo, exprime uma variedade de atores,
praticas e relacoes de producao bastante diversas. O que acontece, portan-
to, é que essa diversidade é homogeneizada para assumir formatos padro-
nizados aceitiveis pelas agéncias de fomento, muitas vezes descaracterizando
as formas tradicionais de organizacao vigentes. O problema é que a utiliza-
cao dos recursos, realizada pelas transfiguragcdes institucionais e
organizacionais, fica prejudicada em sua eficicia, pois gera acréscimo de
conflitos as relagcoes previamente existentes, transformadas institu-
cionalmente. Pierre Bourdieu chama a atengao para as consequiéncias des-
sas intervencoes externas que buscam definir distintas identidades:

“As lutas a respeito da identidade étnica ou regional,
quer dizer, a respeito de propriedades (estigmas e em-
blemas) ligadas a origem por meio do lugar dos sinais
duradouros que lhes sao correlativos, como o sotaque,
sao um caso particular das lutas das classificagoes, lutas
pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a co-
nhecer e fazer reconhecer, de impor a defini¢ao legiti-
ma das divisdes do mundo social e, por esse meio, fazer
e desfazer os grupos” (Bourdieu,1989, p. 112).

Os discursos sio operados e operacionalizados por agentes sociais —
sejam representantes do Estado, de ONGs, de agéncias multilaterais ou da
midia —, com a finalidade de marcar e demarcar visoes (pré)definidas. Esses
diferentes atores, com visdes muitas vezes antagonicas operacionalizam seus
discursos no sentido de definir e legitimar suas posicoes no campo de dis-
puta. E nesse campo, o monopdlio de poder classificar pertence ao Estado
ou aos seus intermedidrios.

Os procedimentos classificatérios de identidade estio marcados pela
intervencao do Estado, que se esfor¢a em demarcar de modo determinista
os “tipos nacionais” ou “tipos sociais”, em “tipologias ideais”, ou seja,
nosso sistema hierarquizado esta plenamente de acordo com os
determinismos que acabam por apresentar o todo como algo concreto,
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fornecendo um lugar para cada coisa e colocando, complementarmente,
cada coisa em seu lugar (DaMatta, 1976, Almeida, 2002). Nessa circuns-
tincia o elemento da “tutela” torna-se condicionante das relacoes, pois
em nosso espaco publico apenas alguns membros sao tributarios da legi-
timidade e da representacao direta com o Estado. A distribui¢ao de poder
¢é realizada desigualmente entre as partes, hierarquicamente desigual
(DaMatta, 19706): a cidadania é tutelada.

Uma outra implicacio relevante relaciona-se com o fato de que os
atores legitimos nesse campo sio aqueles tributdrios de um saber e conhe-
cimento proprio, legitimo para a sociedade envolvente, como o saber cien-
tifico, o saber juridico, o conhecimento técnico, a legitimidade da ONG e
dos meios de comunicagao.

Consequéncia dessa logica € o alto custo, para certos segmentos, em
contraste com os elevados ganhos, para outros segmentos, da recepcao e
inclusio nas politicas publicas, pois ela produz a representaciao coletiva de
um desnivelamento entre os distintos cidadios, privilegiando alguns em
detrimento de outros'?. A implicacdo, portanto, € que para determinados
grupos serem reconhecidos como sujeitos de direitos ou detentores de
uma legitimidade diante dos demais atores, eles buscam se enquadrar aos
modelos impostos pelos promotores da politica publica. Isso implica a
adocio de diversas estratégias no sentido de afirmar a identidade e, portan-
to, garantir sua legitimidade diante dos agentes promotores da acao publi-
ca, pois embora “os modelos conceituais de sociedade sejam necessaria-
mente modelos de sistema de equilibrio, as sociedades reais jamais podem
estar em equilibrio” (Leach, 1996, p. 68).

Sendo assim, as organizacoes coletivas devem ser pensadas a partir
de outros artificios analiticos, com a identidade sendo vista como algo que
se (re)atualiza no tempo e no espaco (Barth, 2000, O “Dwyer, 2002a, Almeida,
2002). Dessa forma, as fronteiras que definem a identidade desses grupos
nao sao geograficas nem administrativas, ao contrario, constituem-se em
formas reinventadas e reinterpretadas dinamicamente, pelo grupo, a partir
dos critérios inclusio/exclusio (Barth, 2000).

2 Um exemplo atual dessa dificuldade de promocao, no Brasil, de politicas publicas universalistas é a
adogdo de cotas implementadas nas universidades. Uma politica que, a principio, tinha como finalida-
de promover a universalizacio do acesso ao ensino vem provocando diferentes incongruéncias em
sua aplicabilidade. Recentemente, em matéria publicada no jornal O Globo, foi noticiado o caso de
uma estudante que entrara na justica por ter sido reprovada no vestibular por conta das cotas implan-
tadas na UERJ, recentemente. Ela havia se classificado em 5° lugar em seu curso.

3 Uma vez mais exemplificamos a politica de cotas como um exemplo para pensarmos as politicas
universalistas no Brasil. Como o Brasil ¢ um pais que se constituiu de maneira heterogénea, a classifi-
cacio de cor ou raga tradicionalmente provocou polémicas. Recentemente, com as cotas, muitas noti-
cias de “brancos” se passando por “negros” tem sido veiculadas na midia. Por isso, a Universidade de
Brasilia, segundo noticidrio da midia, passou a exigir fotos dos candidatos que se inscrevem em cota
no vestibular. Com isso, estdo sendo inseridos elementos fenotipicos, proprios de uma classificacao
baseada no conceito de “raga” bioldgica, hoje rejeitado pela ciéncia em prejuizo do conceito de etnia,
que parecia ser o principal eixo classificador da politica puablica.
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Por outro lado, as persisténcias das diferengas culturais diluem-se diante
de outras formas de classificacio, que persistem em atribuir categorias exter-
nas ao grupo, sujeitando-o a visdes que estio ancoradas em premissas de ou-
tros grupos majoritarios, do préprio Estado ou de agéncias nao estatais.

Todavia, a auto-atribui¢ao das identidades esbarra na dificuldade de
reconhecimento, por parte do Estado e de seus agentes intermediarios, da
legitimidade dos discursos enunciados pelos agentes interessados na aqui-
sicao dos bens disponiveis.

E necessirio que esses atores publicos reconhecam os pescadores e
seus familiares como sujeitos politicos autbnomos e responsaveis, como
interlocutores no espago publico da cidadania. Tem que haver um lugar
para que se expressem, publicamente, em relacao aos outros interlocutores,
participando das elaboracoes das regras de uso e apropriacio dos espagos
locais em que vivem e se reproduzem socialmente. Somente uma politica
inclusiva poderd promover a administracio democratica desses conflitos,
estabelecendo a igualdade das partes e estimulando as negociagoes entre
elas, rompendo a légica excludente “do que é de um, nao é do outro”.
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PoOLITICAS PUBLICAS E
(IN)SUSTENTABILIDADE SOCIAL:
O CASO DE COMUNIDADES DA VARZEA
DO ALTO SOLIMOES, AMAZONAS

Edna Ferreira Alencar!

Introducao

ste texto tem como objetivo apresentar uma analise sobre as condi-

coes de vida e modos de reprodugao social de algumas comunidades

rurais da varzea, de quatro municipios do alto Solimoes, estado do
Amazonas: Tabatinga, Sio Paulo de Olivenca, Benjamin Constant e Amatura.
A pesquisa foi realizada com 33 grupos domésticos de 11 comunidades da
varzea (Figura 1). Alguns temas foram destacados nessa analise: as estratégi-
as econOmicas adotadas pelos grupos domésticos para garantir a reprodu-
¢a0; o grau de dependéncia de recursos naturais para a subsisténcia; as ma-
neiras tradicionais de gerir tais recursos e os tipos de conflitos socioambientais
evolvendo o controle do acesso aos mesmos. Sugerimos uma avaliacio da
auséncia ou presenga do Estado na promocio de politicas publicas. Se elas
sao capazes de garantir um modo de vida em bases sustentaveis, proporcio-
nando condicoes para que a populagio permaneca na varzea e se é possivel
dar continuidade ao modo tradicional de reproducio social.

A regiao do alto Solimoes esta localizada a oeste do estado do Ama-
zonas e abrange uma drea de 132.195 km? (Ministério da Defesa/FGV/
Isae, 2001). E formada pelos municipios de Tabatinga, Benjamin Constant,
Sao Paulo de Olivencga, Atalaia do Norte, Santo Antonio do I¢d, Amatura e
Tonantins. Alguns rios da bacia do Amazonas formam uma teia de fluxos
hidrograficos destacando-se os rios Solimoes, Ica, Japura e varios de seus
afluentes, tais como Apapéris, Traira, Pureté, Purué, Cunha, Jacurapa,
Jandiatuba e Camatia; outros formam parands, como o Jacurapa, e os
igarapés, como o Belém, o Tacana, o Cajari, Jerbnimo e outros. As sedes
dos municipios situam-se na calha do rio Solimoes.

O ecossistema da varzea nio é homogéneo, apresentando variacoes na
sua formacio. A terminologia para referir essas variagoes difere de um autor
para outro. Porro (1998, p. 177) usa “varzea alta” para referir-se ao ecossistema

! Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia; Professora Adjunta II da Universidade
Federal do Pard, Campus Universitdrio de Santarém.
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mFIGURA 1 - Localizagao das comunidades pesquisadas.

que se localiza préximo ao rio “resultante da maior deposicao de sedimentos
ao longo do tempo”; e “varzea baixa” para a porc¢ao de terra “mais recuada,
recortada por igarapés e lagos temporirios e permanentes, onde predomi-
nam os capins”. Nessas dreas também siao encontrados os “igapds”, matas
parcialmente inundadas na época da cheia (Ayres, 1996). Autores como Emilio
Moran (1990) incluem nessa classificacao a varzea do estudrio, para referir-se
as dreas de varzeas situadas no baixo rio Amazonas, mais precisamente abai-
x0 de Santarém. Nesse ambiente, o rio tem papel importante, ji que € res-
ponsavel pelas alteracoes sazonais que se caracterizam pela subida e descida
do nivel das dguas, fendmeno referido como inverno e verio, respectivamen-
te. Tal variagao influencia no processo de adaptacio dos grupos humanos e
na forma como organizam a sua subsisténcia.

As terras mais baixas da virzea do alto Solimdes? sao inundadas
anualmente durante quatro meses. Ja as dreas de terras de varzea, mais

% As varzeas amazOnicas estio associadas aos rios de dgua branca que apresentam grande concentragio
de nutrientes dissolvidos; carregam sedimentos que fertilizam o solo, das dreas que sio alagadas peri-
odicamente, e apresentam alta fertilidade e potencial produtivo. As virzeas estio divididas em varzeas
do estuario, varzeas do médio e baixo Amazonas, varzeas do alto e médio Solimoes e virzeas dos
pequenos rios que sofrem influéncia das marés. Essa divisao estabelece uma distincao das virzeas a
partir do tipo de “pulso de inundacio” (Junk, 1983).
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elevadas, apenas sao inundadas quando ocorrem as grandes cheias. Essa
variacdo no nivel da inundacido permite que cada lugar do terreno da
varzea seja aproveitado de forma diversificada para a realizacao de ativi-
dades econdmicas distintas. A variacao nas condicoes hidrolégicas tam-
bém influencia a ocorréncia de espécies vegetais e espécies animais. As
terras mais altas, por permanecerem menos tempo inundadas, sio pre-
feridas como local para moradia e para desenvolver atividades agricolas
e pecudrias.

O mapeamento da faixa de terra alagavel e da amplitude da varzea,
ao longo da calha dos rios, e a variabilidade anual das chuvas, que pro-
vocam inundagoes, sao aspectos importantes para conhecer as caracte-
risticas distintas das virzeas, posto que sao determinantes na forma de
ocupacao humana, no desenvolvimento de atividades produtivas e de
manejo de recursos naturais. Além das caracteristicas do ambiente, fato-
res de ordem social sao determinantes no processo de ocupacao das
varzeas e na permanéncia da populacio, como veremos mais adiante
(Lima & Alencar, 2000).

As varzeas do alto Solimobes apresentam terras de formacio insta-
veis, sujeitas a modificacoes constantes com a ocorréncia da terra caida e
de formacgao de praias e ilhas; e terras estaveis que sofrem poucas modifi-
cacoes. O fendmeno da terra caida tem causado a extin¢ao de povoados e
a mobilidade de outros (Alencar, 2004), imprimindo uma dinimica
ambiental que altera a configuracio da paisagem, influenciando o padrio
de ocupaciao humana, a densidade populacional e o tipo de produgao
econdmica. Nesse tipo de virzea a ocupacido humana e as atividades eco-
ndmicas sao instiveis.

Na década de 1990, estudo realizado na regiao (Ministério da Defesa/
FGV/Isae, 2001) classificou os municipios do alto Solimodes em “centros
regionais” e “centros locais”, tendo como referéncia alguns indicadores
geoecondmicos e sociais. Os municipios de Sao Paulo de Olivenga, Tabatinga
e Benjamin Constant foram classificados como “centros regionais”; € os
municipios de Atalaia do Norte, Santo Antonio do I¢d, Amatura e Tonantins
como “centros locais.”

Os “centros regionais”, como Tabatinga e Benjamin Constant, dispoem
de alguma infra-estrutura para beneficiamento de produtos extrativos, agén-
cias de prestacao de servicos bancarios, comércio, reparticdes publicas fe-
derais e estaduais, entre outras.

Tabatinga é o pdlo de referéncia da regiao do alto Solimées. Possui
importancia estratégica por estar localizada em area de fronteira e apresen-
tar melhor infra-estrutura em termos de comércio, prestagao de servicos e
assisténcia médico-hospitalar. O municipio de Benjamin Constant é o se-
gundo mais importante da regido. Mas em passado recente Benjamin
Constant era o principal pélo, dispondo de varias agéncias de servicos ban-
carios, reparticoes publicas federais e estaduais.
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Os municipios de Tabatinga e Sao Paulo de Olivenca sao os Unicos
que dispoem de infra-estrutura aeroportuaria, com voos regulares que per-
mitem a comunicagao rdpida com a capital do estado. De modo geral o
sistema de transporte coletivo é deficiente e esta centrado no transporte
fluvial, incapaz de atender a demanda da populagao. Além da infra-estrutu-
ra portudria precdria, existem poucos barcos para o transporte de passagei-
ros e de cargas entre o alto Solimoes e a capital Manaus.

Os “centros locais”, Amatura e Santo Antonio do Icd, nao oferecem
0s mesmos servicos encontrados nos “centros regionais”. O comércio é
mais timido e sao raras ou inexistentes as agéncias de prestacao de ser-
vicos bancdrios, reparticoes publicas federais ou estaduais. As agéncias
da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT funcionam em parceria com
institui¢oes bancdrias governamentais ou privadas, oferecendo servigos pelo
Banco do Povo. A Caixa Economica Federal oferece postos de servicos, que
efetuam o pagamento de virios programas sociais do governo federal, como
o bolsa-escola.

Nos municipios estudados a prestagao de servicos sociais e de assis-
téncia a saade é deficitiria. Apenas nas sedes existem centros hospitalares,
com grandes deficiéncias em termos de equipamentos, infra-estrutura, ser-
vicos laboratoriais e de profissionais especializados. A capital Manaus é uma
referéncia importante para o tratamento de doencas mais graves para a
populacio de todo o alto Solimoes.

E baixa a densidade demogrifica. A terra firme é a principal drea de
ocupacgao humana, enquanto as terras de virzea apresentam menor densi-
dade populacional. Em 2000 (Tabela 1) a populac¢ao do alto Solimobes era
de 149.326 pessoas, sendo 69.586 nas areas urbanas e 79.740 nas areas
rurais (IBGE/ Censo, 2000). Do total da populacio rural, o IBGE nao discri-
mina os moradores de virzea e de terra firme. A taxa média de crescimento
anual é de 3,96%. O indice de desenvolvimento humano — IDH da regiao é
de 0,473 (IBGE/Censo, 2000).

Uma particularidade do alto Solimoes ¢é a existéncia de reservas indi-
genas® que, em alguns casos, abrange entre 60% e 90% da area territorial
dos municipios (Alencar, 2002). A populacio indigena é formada por oito
etnias distribuidas em 150 aldeias e representa 22,64% da populagao dos
sete municipios do alto Solimées (FGV/Isae, 2001). O municipio de Tabatinga
possui a maior populacio indigena da regiao do alto Solimoes, com
37 aldeias e 9.961 habitantes, vindo a seguir, Sio Paulo de Olivenca, com
41 aldeias e 7.722 individuos das etnias Ticuna, Cambeba e Cocama.

A populacao dos quatro municipios pesquisados, Amatura, Tabatinga,
Sao Paulo de Olivenca e Benjamin Constant, soma 92.416 moradores, sen-

3 As reservas indigenas abrangem os municipios de Tabatinga, Amaturd, Benjamin Constant, Sao Paulo
de Olivenca e Santo Antonio do I¢d, que fazem parte da area de estudo, além dos municipios de Atalaia
do Norte e Tonantins, que fazem parte da regiao do alto Solimoes.
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mTABELA 1 - Indicadores demogrificos do alto Solimdes.

INDICADORES BENJAMIN | SAO PAULO AM <
DEMOGRAFICOS LU UINEAN CONSTANT | DE OLIVENCA LU
Area (km? 3.2393 8.742,6 19.922,0 4.780,1
Populagio total (2000)* 37.719 22.668 22.994 9.035
Urbana 26.539 14.158 8.654 3.812
Rural 11.180 8.510 14.340 5.223
'Cotzlunidades 37 20 41 Cinco
indigenas
Populacao indigena
(incluida na Pop. Total). 9.961 6.159 7.722 2.208
% sobre a Pop. Total 26,40 27,17 33,58 24,43
Ticuna Ticuna Ticuna Ticuna
Etnias indigenas
Cocama Cocama Cocama Cocama
IDH 0,543 0,537 0,417 0,439

Fonte: IBGE/Censo, 2000; Ministério da Defesa/FGV/Isae, 2001.

do 40.163 na area urbana e 39.253 na zona rural (IBGE, 2001). Os munici-
pios de Sao Paulo de Olivenca e Amaturd possuem o maior numero de
pessoas na area rural.

S40 108 localidades de varzea* em Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga,
Benjamin Constant e Amatura (Tabela 2). Nessa contagem nao foram
incluidas as localidades situadas em ecossistemas intermedidrios entre
varzea e terra firme, que somam 19 nos quatro municipios. De qualquer
modo, deve ser enfatizado que o fato de uma localidade estar situada na
terra firme nao implica que ela nao utilize os recursos da virzea. Muitas
familias que residem na terra firme, ji residiram na varzea, onde conti-
nuam plantando suas rocas, pescando e, as vezes, possuindo dupla resi-
déncia.

Historicamente, a economia da regiao do alto Solimoes tem sido
centrada no extrativismo. Do final do século XIX até as primeiras déca-
das do século XX predominou o extrativismo da borracha, que aos pou-
cos foi substituido pelo extrativismo animal, pesca e caga de animais
para a comercializacao da pele. Até o final dos anos de 1980, a extracao

4 Segundo informagdes fornecidas pelas Secretarias Municipais de Satde e Educagio dos municipios.
Entretanto, algumas localidades situadas em dreas de fronteiras municipais e que sao atendidas pelos
programas de saide ou de educa¢io do municipio, que tém a sede mais préxima, sio incluidas na sua
listagem de localidades. Mas essa mesma localidade aparece na listagem do municipio ao qual estd
vinculado administrativamente. Trata-se de uma pritica recorrente também no médio Solimées (Lima
& Alencar, 2000), onde os moradores de algumas localidades sao assistidos pelas prefeituras de muni-
cipios dos quais estdo fisicamente mais proximos. A tendéncia é que esses moradores facam a transfe-
réncia do seu domicilio eleitoral, passando a ter mais assisténcia. Isso torna imprecisa a informacio
sobre o numero total de localidades, por municipio.
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mTABELA 2 — Numero de localidades da varzea e da terra firme.

LOCALIDADES | LOCALIDADES | LOCALIDADES

MUNICIPIO DA DA DE VARZEA/ |TOTAL
VARZEA TERRA FIRME TERRA FIRME

Tabatinga 38 12 - 50
Benjamin
Constant 32 18 12 62
S. Paulo de
Olivenga 31 25 04 60
Amatura 07 40 03 50

madeireira era a principal atividade econdmica da regido, particularmente
para os municipios de Benjamin Constant’, Sio Paulo de Olivenca, Ata-
laia do Norte e Santo Antdnio do Icd. A madeira era extraida principal-
mente nas areas de terra firme, onde estdo localizadas as espécies consi-
deradas nobres. Na virzea a extragio de madeira nao ocorria com a
mesma intensidade porque as espécies mais recorrentes nio eram valo-
rizadas comercialmente.

Ap6s a demarcacio das reservas indigenas®, Evare I e Vale do Javari,
no final dos anos de 1980, houve redugao da atividade madeireira, com a
proibicao do acesso aos locais onde estao situadas as espécies madeireiras
mais valorizadas pelo mercado e com a definicao de regras para a extragio
madeireira pelo governo federal, que passou a exigir um plano de manejo.
Atualmente, parte da madeira que abastece o mercado regional é oriunda
das areas de varzea dos municipios de Santo Antonio do I¢4, Sao Paulo de
Olivenca e Amatura, cuja exploragao nem sempre ocorre de acordo com as
regras definidas pelo 6rgao ambiental, o Ibama. Uma parte significativa da
madeira que abastece o municipio de Tabatinga e Benjamin Constant é
proveniente do Peru.

A demarcacao das reservas indigenas causou impactos na econo-
mia dos municipios e provocou a migra¢gio de uma parcela da popula-
cao das areas rurais para a area urbana, afetando a economia daquelas

> Em Benjamin Constant estima-se que no auge da producao extrativa, na época da safra, eram serra-
das 60.000 toras apenas em uma serraria. Cada serraria empregava uma média de 300 pessoas en-
volvidas na atividade extrativa. Em Benjamin Constant havia oito madeireiras que empregavam 2.000
pessoas. Cerca de 200 madeireiros extraiam madeira na regido do Vale do Javari, municipio de
Atalaia do Norte, e enviavam a madeira para ser beneficiada em serrarias de Benjamin Constant e
Tabatinga. Atualmente apenas uma serraria funciona em Benjamin Constant, de forma preciria,
porque ndo hd matéria-prima.

® Em 1982 foi identificada a drea da aldeia indigena Lauro Sodré. Naquele mesmo ano também foi
identificada a aldeia indigena Ticuna, Porto Espiritual. No ano de 1986, foram delimitadas a aldeia Bom
Intento, etnia Ticuna, a aldeia Sio Leopoldo, também Ticuna, e a aldeia indigena Santo Antdnio, Ticuna.
Em 1985, foi delimitada a reserva do Vale do Javari, que abrange os municipios de Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Estirdio do Equador, Jutai e Sio Paulo de Olivenca (Cedi/Peti, 1990).
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familias que exploravam recursos naturais em areas que hoje estao den-
tro das terras indigenas’. O municipio de Tabatinga, embora nio tivesse
sua economia centrada na extracdo madeireira, pois funcionava como
centro de beneficiamento, foi afetado porque a cidade de Tabatinga re-
cebeu varias familias que residiam na varzea e na terra firme. Essas fami-
lias foram alojadas em assentamento criado pelo Incra, localizado na
terra firme, em area hoje conhecida como Incra. Entretanto, varias fami-
lias, principalmente aquelas oriundas da varzea, ndo se adaptaram e
abandonaram seus lotes, migrando para a area urbana ou para outras
cidades, como Manaus. As que ficaram na cidade de Tabatinga passaram
a obter sua subsisténcia com a renda gerada com a prestacao de servicos
ou por ajuda governamental, o que gerou problemas para a administra-
¢ao municipal, j4 que o municipio de Tabatinga possui uma das meno-
res rendas da regiao.

As mudancas que ocorreram na forma de uso dos recursos natu-
rais, ap6s a demarcacao das reservas, e a falta de alternativas de produ-
cao para aqueles que dependiam da extracao madeireira, levou a um
processo de crescimento das dreas urbanas e problemas sociais sérios,
como a criminalidade e o envolvimento dos mais jovens, com o
narcotrifico. O aumento da populagao urbana implicou no aumento da
demanda por produtos cultivados pelos moradores da area rural, situa-
dos na virzea e na terra firme. Nesse sentido, a produc¢ao agricola que
abastece as sedes municipais provém da drea rural, existindo pouca va-
riabilidade dos produtos de um municipio, para outro. As familias que
trabalham na terra firme sdo as principais responsaveis pelo abasteci-
mento das cidades, produzindo farinha, banana, abacaxi etc. J4 os pro-
dutos de ciclo curto como milho, feijao, melancia, abdbora e hortalicas
(tomate, pepino, pimentiao, maxixe etc.) sao cultivados principalmente
na varzea. Apesar da importincia que a producao agricola tem para a
regiao e da varzea ser propicia ao desenvolvimento da agricultura, parti-
cularmente de culturas de ciclo curto, a falta de linhas de crédito — infra-
estrutura, meios de transporte e comercializacao, locais adequados para
estocagem e armazenamento da producao — leva a populagao a buscar
no extrativismo o principal meio de subsisténcia.

O desafio que se coloca aos governos municipais do alto Solimoées é
saber a utilizacdo da area territorial que estd fora das reservas indigenas,
para planejar a exploracio dos recursos naturais existentes e garantir um

7 No municipio de Benjamin Constant calcula-se que, ap6s a demarcacao das terras indigenas, o nivel de
produtividade caiu 70% porque grande parte da producio agricola que abastecia 0 municipio vinha
das familias que foram desalojadas das comunidades que estavam situadas em localidades que ficaram
dentro das terras indigenas. As comunidades indigenas que permaneceram nas reservas nao produ-
zem o suficiente para abastecer os mercados locais. Parte das familias que foram desalojadas das terras,
cerca de 42, foram alojadas no assentamento do Incra, de nome Cajari, em drea de terra firme. Essas
familias viveram o mesmo problema daquelas que foram para o municipio de Tabatinga, ou seja,
dificuldades de adaptacio a um outro ambiente.
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modo de vida da populacao rural, em bases sustentaveis. Entretanto, pou-
cas sa0 as acoes concretas voltadas para a proposi¢ao de politicas publicas
que contemplem a redugao da pobreza, com a promocio da conservagao e
manejo dos recursos naturais.

A principal atividade econdmica da regiao é a pesca, realizada no rio
Solimoes, para a captura de bagres. A producao ¢é vendida para os grandes
comerciantes de peixe e se destina a exportacio®. Ja a pesca de outras espé-
cies menos valorizadas, “peixe miido”, tem sua producao voltada para abas-
tecer a demanda de consumo dos mercados locais, sendo vendida nos
mercados e feiras abertas, geralmente localizadas nos portos. Segundo esti-
mativas dos que atuam no setor da pesca sao os pescadores da virzea, jun-
tamente com pescadores que moram na drea urbana, os principais respon-
saveis pela produgao. A avaliagao das autoridades locais e de representan-
tes de entidades ligadas aos pescadores e empresarios de pesca, é que a
falta de controle sobre a exportacao da producdo ou de impostos que se-
jam revertidos em beneficio dos municipios, pode resultar em sérios pro-
blemas ambientais e sociais, com a redu¢ao dos estoques pesqueiros.

No alto Solimdes, ao contrario das regidoes do médio e baixo Amazo-
nas (Franco, 2004, O’Dwyer, 2004 e Silva, 2004), a pecudria tem pouca
expressio. Das onze localidades estudadas, apenas em duas (Tauaru e Cam-
po Novo), encontramos criacio de gado, cujo rebanho nao ultrapassa 50
cabecas. O rebanho bovino do alto Solimées nio alcanca 10.000 cabecas’.
No municipio de Benjamin Constant, até a década de 1980, o rebanho era
de 7.000 cabecgas de gado vacum. Hoje o rebanho é de 1.800 cabecas, pois
as areas de criacao foram reduzidas significativamente'®. Os principais cria-
dores de gado eram os madeireiros, mas com a queda na producio da
madeira o gado foi vendido para saldar as dividas contraidas nos bancos'’,
entre os anos de 1980 e 1990. No municipio de Sao Paulo de Olivenca o
rebanho estd estimado em 800 cabegas de gado, pertencente a poucos
pecuaristas. Ja no municipio de Amatura nao obtivemos informacoes sobre
o rebanho bovino. Como conseqiiéncia desse quadro, a regiao do alto
Solimbes nao € capaz de atender a demanda de consumo de carne da po-
pulagao. A carne consumida é importada de outras regides do estado, prin-
cipalmente do médio Amazonas, de Parintins. A criagao de suinos e ovinos

# Segundo autoridades locais, cerca de 90% da producio é exportada para a Colombia, pela cidade de
Leticia, sem qualquer controle por parte dos 6rgiaos competentes. Estima-se que no periodo da safra
do peixe-liso (de agosto a novembro) saem cerca de 44 toneladas semanais da cidade de Leticia para
a cidade de Bogotd, em avides cargueiros (Alencar, 2002b).

° Segundo informagoes de técnicos do Idam, 6rgao responsavel pelo controle sanitirio do rebanho
bovino na regido do alto Solimoes.

1% Hoje calcula-se que existam 3.000 ha de pastos abandonados, pois muitos criadores faliram com as
dividas que possuiam junto aos bancos credores, como o Basa e o Banco do Brasil.

' No auge da producio extrativa madeireira, Benjamin Constant possuiu quatro agéncias bancirias.
Hoje existe apenas uma agéncia do Bradesco.
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esta voltada para atender as demandas de consumo das comunidades e
eventual comercializacao.

Os municipios estudados:
contrastes e padroes regionais

Os municipios de Tabatinga, Amatura, Sao Paulo de Olivenca e Benja-
min Constant apresentam quadros diferenciados em termos de politicas
publicas, particularmente na drea da saide e da educacao. Entretanto, é
possivel identificar deficiéncias comuns no que se refere aos investimentos
em infra-estrutura e saneamento bdsico para as localidades da varzea, e as
politicas para o setor produtivo.

Nas paginas seguintes abordaremos temas relacionados a identifica-
cao de padroes e indicadores regionais que sirvam de parametros para a
realizagdo de uma analise comparativa com outras regioes da varzea ama-
zOnica. Para efeito de construcao da analise, utilizaremos os municipios de
Tabatinga e de Amatura, como referéncia, por entendermos que os dois
apresentam realidades significativamente contrastes.

O municipio de Amatura

Amatura é um dos menores municipios da regiao do alto Solimoes,
em termos populacionais, com 9.035 habitantes, sendo 3.818 na drea urba-
na e 5.223 habitantes na area rural. Apenas 200 pessoas moram em comu-
nidades de varzea.

A area territorial do municipio é de 4.780,1 km2, sendo 70% ocupada
pela terra indigena Wui-Wata-In. A populacao indigena do municipio é de
2.208 pessoas, das etnias Ticuna e Cocama, distribuidas em localidades da
varzea e da terra firme. Ou seja, quase metade da populagao rural é indige-
na. O Indice de Desenvolvimento Humano é um dos mais baixos'? da re-
gido — 0,439 —, que pode ser medido pela deficiéncia nos servicos sociais
basicos de assisténcia a saide e a educacao.

O numero de localidades na drea rural é de 50 e destas 40 localidades
estdo na terra firme, trés em ambiente de varzea, que se comunica com a
terra firme, e sete localidades em ambiente totalmente de varzea. Com rela-
¢a0 ao numero de moradores, apenas uma localidade possui mais de dez
casas — Maraita —, e uma populacio superior a 60 pessoas. O tamanho médio
das localidades pesquisadas — Caturia I, Palmeira do Norte, Taboca e Floresta
(renomeada como Nova Esperanga) é de cinco casas e 21 moradores.

12 Para o alto Solimdes, Sao Paulo de Olivenca apresenta o pior IDH - 0,417; enquanto Tabatinga apre-
senta o maior indice - 0,543 (IBGE/Censo, 2000).
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O numero reduzido de localidades na varzea é resultado tanto das
condicoes ambientais quanto de politicas sociais implementadas pela pre-
feitura, nos anos 1980, em parceria com a Igreja Catoélica. Moradores de
localidades da varzea foram estimulados a migrar para localidades da terra
firme, principalmente aquelas familias que residiam em terrenos de varzea
sujeitos a freqiientes inundagoes ou ao fenbmeno da terra caida. Com a
transferéncia das familias para a terra firme, esperava-se resolver os proble-
mas causados pelas cheias, tais como as perdas da producao e os desloca-
mentos das casas provocados pela terra caida. O resultado foi a extingao de
algumas localidades, como as situadas na ilha Alemanha e no Parand do
Caturia®. Algumas comunidades situadas em terrenos de terra firme, onde
hoje ¢ a terra indigena Wui-Wata-In, tanto dentro de igarapés quanto nas
margens do rio Solimdes, foram formadas por familias que originariamente
residiam na varzea. Apesar de mudar de ambiente, os moradores dessas
localidades continuaram trabalhando na varzea, plantando rogas, extrain-
do madeira ou pescando nos lagos.

Em Amaturd, a prestacao de servicos sociais basicos para as localida-
des da varzea, particularmente no que se refere a educacao, sio precarios.
Apenas duas, das sete localidades existentes na virzea, possuem escola.
Uma delas é na aldeia indigena, e os moradores recebem atencao diferenci-
ada que ndo estd diretamente sob a responsabilidade da administracao
municipal. Como ocorre em outros municipios pesquisados, o governo
municipal alega que os custos para manter uma escola sao altos. Para redu-
zir as despesas estipularam que para construir escola e contratar professor
é necessario ter no minimo 20 alunos, em turmas multisseriadas. Os mora-
dores das comunidades que nao atendem a exigéncia enviam os filhos para
estudar na escola de uma comunidade vizinha ou para estudar na area ur-
bana. Como resultando, tem crescido a cada ano o namero de familias de
localidades da virzea, que estao migrando para a drea urbana em busca de
educacao formal para os filhos. Algumas delas foram estimuladas pelo go-
verno municipal, que fez a doagao de lotes de terra na drea urbana, para
que as familias construam suas casas.

Municipio de Tabatinga

Embora possua a menor area territorial, 3.239,3 kmz, Tabatinga tem a
maior populac¢ao do alto Solimébes, com 37.719 pessoas (IBGE/Censo, 2000),
sendo 26.539 na 4rea urbana e 11.180 na area rural. Por esse motivo apre-
senta a maior densidade demografica, com 11,64 habitantes/km2. O muni-

3O fendmeno da terra caida estd presente em quase todas as localidades da virzea de Amaturd. Como
consequiéncia da dindmica ambiental, as familias freqiientemente fazem o deslocamento das casas. O
fendmeno levou a extin¢io de algumas localidades e ao desaparecimento de ilhas inteiras, como a ilha
da Alemanha, que estava localizada quase em frente a cidade de Amatura.
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cipio ¢ formado por 50 comunidades rurais, sendo 38 situadas em ambien-
te totalmente de varzea e 12 na terra firme. No municipio foram pesquisadas
duas localidades: Teresina IV e Tauaru.

O municipio esta localizado em area de fronteira, sendo considerado
Area de Livre Comércio —ALC. Uma parte significativa do territério do mu-
nicipio é controlada pelo governo federal, por meio da Funai, Ministério
do Exército e Incra. A terra indigena Evare I ocupa 90% do territério do
municipio, e abriga uma populacao de 9. 961 pessoas pertencentes as etnias
Cocama e Ticuna (FGV/ Isae, 2001). Outra parte do territorio pertence ao
Ministério do Exército e ao Incra. Com isso a expansao da drea urbana
encontra limites nesses territorios controlados pelo governo federal.

A cidade de Tabatinga é o centro de referéncia administrativa e de
prestacao de servicos essenciais para a populacio dos varios municipios
que formam a regiao do alto Solimoes. Nela estao concentradas as adminis-
tracoes regionais de varios 6rgaos estaduais e federais que atuam na area
de saude, meio ambiente, seguranca e educagiao. Tudo isso contribui para
que o municipio seja um foco do processo migratorio, atraindo pessoas da
zona rural de municipios vizinhos. O crescimento da populacio urbana,
que ocorreu a partir da criagio do municipio, no inicio da década de 1980,
e coincidiu com as cheias rigorosas e com a demarcagao das terras indige-
nas, resultou em sérios problemas para as administracoes municipais, que
nao dispoéem de recursos para atender a demanda da populacio (Alencar,
2002b), na forma de empregos e prestacao de servicos sociais basicos.

Tabatinga também se destaca como um municipio consumidor de
produtos agricolas e industrializados. Como a drea disponivel para as ativi-
dades agricolas e pecudrias corresponde apenas a 0,2% da area territorial

mFIGURA 2 - Comercializa¢ao de produtos no porto de Tabatinga.
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do municipio, a producao agricola é insuficiente para atender a demanda
de consumo da populacio urbana. O abastecimento do mercado local, com
géneros alimenticios industrializados, € feito por outras regides do pais e
pelos paises vizinhos, Peru e Colombia. O abastecimento de produtos agri-
colas e extrativos ¢ feito por outras regides do estado ou por municipios
vizinhos, como Benjamin Constant, e também por pequenos produtores
peruanos, que diariamente atravessam o rio Solimoes para vender seus
produtos em feiras abertas, situadas proximas ao porto de Tabatinga, € no
mercado local conhecido como Feira do Bagaco.

A saida de familias da area rural para a drea urbana pode reduzir ain-
da mais a oferta regional de produtos agricolas e aumentar, em contrapartida,
o consumo urbano. Uma estratégia adotada pelo governo municipal é de-
senvolver politicas para estimular a permanéncia da populagao rural nas
localidades de origem e, assim, diminuir a pressao sobre os servicos publi-
cos nas sedes, além de garantir o abastecimento do mercado com peixe e
produtos agricolas. Para viabilizar essa politica, a administracio municipal
tem buscado parcerias com o governo do estado para implementar acoes
voltadas para a melhoria nos servicos sociais na drea de atendimento a saud-
de e a educacgao, assim como para o estimulo a produgao agricola, por
meio do financiamento para a compra de sementes e implementos. Entre-
tanto, para os moradores das localidades de varzea, ainda existe muita de-
ficiéncia, principalmente no que se refere ao financiamento da produgao
agricola, pois sao poucas as familias beneficiadas.

No setor da educagio o municipio tem despontado como referéncia
pelo fato de abrigar unidades das principais instituicoes de ensino superior
do estado, como a Universidade do Estado do Amazonas — UEA, que ofere-
ce cursos de graduacao em varias areas do conhecimento, nas modalidades
de licenciatura e bacharelado. Por meio de parcerias com a UEA, a prefeitu-
ra local esta viabilizando a realizag¢ao de cursos de formacao de professores
do ensino fundamental e médio, nos quais os professores de localidades
da drea rural podem obter sua formacao em cursos de nivel superior.

A administracao municipal também esta investindo na criagao de p6-
los para o atendimento a satde e a educacio, em algumas comunidades
rurais, como forma de descentralizar as demandas da populacao rural so-
bre os servicos prestados na drea urbana, para esses setores. A politica de
criacdo dos polos estimula a permanéncia da populagao na irea rural, o
que pode ser constatado pelo namero de moradores existentes nas locali-
dades onde eles existem. Tabatinga é o municipio que apresenta o maior
namero de comunidades de varzea com mais de 100 habitantes.

Os investimentos da infra-estrutura das unidades escolares dos po6los
de educacao e da qualificacio dos professores para lecionar cursos até a 8*
série resultaram na descentralizagio da demanda por educacio formal, que
estava direcionada para a cidade. Essa politica foi viabilizada apds o proces-
so de municipalizagio da educagio, que permitiu ampliar o nimero de
salas de aulas e contratar novos professores. E também um reflexo da orga-
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nizacao da populacio rural, que tem exigido dos governos municipais a
construcao de escolas nas comunidades rurais.

A adocao da politica dos poélos de educacao tem permitido a forma-
cao escolar de adolescentes nas comunidades, prevenindo sua migragao,
juntamente com a familia, para as dreas urbanas, além de ampliar as vagas
para professores na area rural, aumentando a oferta de emprego. Outras
opcoes de trabalho sio motoristas de barcos e serventes das escolas. Os
cargos de professor sio ocupados tanto por pessoas da area rural quanto
da area urbana, enquanto os cargos de serventes sao ocupados apenas por
pessoas da localidade. Entretanto, essa politica tem levado a uma auséncia
ou a um compromisso menor do poder publico municipal, para com as
localidades menores, que passam a depender da assisténcia das localida-
des maiores, onde estao situados os poélos. A tendéncia é as comunidades-
polo serem mais beneficiadas do que as menores.

As mudancas nas politicas de educacao e satde ja mostram reflexos
na dinidmica populacional. Uma possivel reducao da migracao da area ru-
ral, para a drea urbana, é observada nas familias que estio cada vez mais
conscientes de que mudar para a cidade, com a intencao de educar os fi-
lhos, gera novos problemas associados a falta de emprego e de alternativas
de renda. Nessas condicoes, grande nimero de pessoas na faixa dos 20-39
anos, associadas com o trafico de entorpecentes e com a prostituicao, é
interpretado como conseqiiéncia da auséncia de opcoes de renda.

No alto Solimées o poélo de referéncia no atendimento a saide é
Tabatinga, porque possui um hospital do Exército instalado na cidade, o
Hospital da Guarnicao. A procura pelos servigos de satde, por pessoas dos
varios municipios da regiao, resulta numa demanda muito grande para a
qual a administracio municipal nao dispoe de infra-estrutura capaz de aten-
der. Os programas de assisténcia a sadde do municipio também sao ainda
insuficientes para atender a demanda da populacao regional.

Para a populagao indigena, existem programas especificos de assis-
téncia a satde, a cargo da Fundacao Nacional de Saude — FUNASA, que, em
parceria com a Organizacio de Saide do Povo Ticuna-Alto Solimoes —
OSPTAS -, siao responsaveis pelo Distrito Sanitario Especial Indigena do
Alto Solimoes — DSEI-AS. Essas organizacoes prestam assisténcia a saude
das populacoes indigenas, pagam o saldrio dos agentes de satde e promo-
vem cursos de formacao. Os principais polos de atendimento sio o de Belém
do Solimées, na drea indigena Evare I, e em Santa Rita do Weill.

O tratamento diferenciado para a populacao indigena é alvo de criti-
cas por parte dos nao-indios, que se sentem menos valorizados por nao
serem beneficiados pelos mesmos programas de saude destinados as po-
pulacoes indigenas. Eles acham que esses servicos deveriam ser estendidos
a todos, afinal, trata-se de direitos sociais basicos, que devem ser garanti-
dos a todos os cidadaos. A politica diferenciada para as populagoes indige-
nas tem resultado em novos processos de afirmacao de identidades étni-
cas, por parte de segmentos da populaciao, que no inicio do processo de
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demarcagao das terras indigenas haviam optado por nao assumir uma iden-
tidade étnica, mas agora esperam um tratamento diferenciado, pois, afinal,
“indio tem mais valor do que civilizado...”.

O meio urbano, as sedes e sua relacao
com o espago rural

Os povoados da drea rural, tanto os localizados em regioes de virzea
quanto os de terra firme, sio chamados de comunidades. O termo € usado
nos povoados onde os moradores estao organizados politicamente, com car-
go de representa¢io, como ocorre em outras regioes da virzea do rio Solimoes
(Lima, 2000). Os centros administrativos sio chamados de “sede”, uma refe-
réncia ao espaco onde siao centralizadas as acoes dos governos municipais,
percebidos como tendo tratamento diferenciado em relacio ao que é dis-
pensado aos moradores das areas rurais, situados na periferia das “sedes”.

As politicas dos governos municipais para as comunidades rurais, ou a
falta delas, expressam claramente a maneira como sao tratadas as comunida-
des da varzea. Percebe-se uma clara diferenciacio no tratamento dispensado
as comunidades da varzea e as de terra firme. As politicas de crédito sao um
exemplo, cujo investimento estd direcionado para as localidades da terra
firme, ja que envolve menor risco, aos moradores da varzea. Essa é uma rea-
lidade presente em outras regioes da varzea amazonica (Chibnik, 1994) com
os investimentos sendo direcionados as comunidades da terra firme. A pes-
quisa realizada no alto Solimb6es mostrou que as politicas de crédito para os
moradores da varzea, quando existem, sio voltadas para a produgao agrico-
la, para o financiamento de sementes. Nos contratos nao siao incorporados
os riscos de perdas materiais da producdo, causados por fatores ambientais
como as alagagoes. No momento de negociar as dividas, as perdas materiais
sofridas pelos moradores que fizeram empréstimos nao sao consideradas.

Os investimentos na melhoria dos servigos sociais na irea de satude e
educacao, assim como na infra-estrutura comunitaria, tais como saneamen-
to, agua tratada, tratamento de lixo, pavimentaciao, entre outros, sao
direcionados para a drea urbana, enquanto as localidades da area rural so-
mente conseguem energia elétrica quando o nimero de moradores ¢ signi-
ficativo, no sentido de ter forca politica para pressionar as administracoes.

Os moradores da virzea nem sempre tém suas reivindicacoes atendi-
das ou suas necessidades reconhecidas, pois optaram por morar em um
ambiente considerado como inadequado para se viver, em face das fre-
quentes perdas materiais causadas por fatores ambientais. As administra-
coes municipais nio investem na melhoria das condic6es de vida desses
moradores por entenderem que existem lugares melhores para morar e
trabalhar, como a terra firme. Nesse sentido, as politicas de estimulo a mi-
gracao para a area urbana ou para a terra firme, adotadas por algumas ad-
ministracoes municipais, baseiam-se em um tratamento diferenciado que é
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dispensado aos moradores da varzea. Deliberadamente deixa-se de investir
nas localidades para forcar a saida dos moradores. Tal descaso também
expressa a falta de valorizacao desse modo de vida, j4 que o morador da
varzea € visto quase sempre como alguém a ser transformado.

A falta de politicas voltadas para assistir os moradores da viarzea, em
casos de perdas materiais, evidencia essa desvalorizagio do morador da
varzea e a maneira como o poder publico lida com os problemas causados
por fen6menos naturais, apontando para uma naturalizacio dos proble-
mas que eles vivenciam quase todos os anos. As alagacoes periddicas pro-
vocam prejuizos aos moradores da virzea quando eles perdem sua produ-
¢a0, seus animais, € até mesmo suas casas. A falta de um fundo de emergén-
cia para apoiar as familias leva a sua migracao para a cidade, na expectativa
de serem assistidas. Nos anos de 1980 e inicio de 1990, houve grandes
alagacoes que expulsaram muitas familias da virzea, em direcao a drea ur-
bana, nos varios municipios situados na calha do Solimoes.

A procura das “sedes” como local de moradia, pela populacio rural,
resulta da oferta de servicos sociais, de alguma infra-estrutura. E uma for-
ma de acesso a certos confortos materiais que nao sio encontrados na var-
zea. No entanto, desfrutar desses servicos e confortos somente é possivel
para aqueles que tém algum tipo de renda, como assalariados e aposenta-
dos. Mas eles representam a minoria dos moradores da cidade. Para uma
parcela significativa dos que migram para a drea urbana, a principal fonte
de renda continua sendo a virzea, com o cultivo de ro¢as ou a exploracio
de recursos naturais, pesca e madeira. Em todos os municipios a pesquisa
constatou um numero significativo de familias que reside nas dreas urba-
nas, mas trabalha na virzea cultivando rocas de mandioca, plantando bana-
na e melancia, ou realizando alguma atividade extrativa, como a pesca'‘.
Essas familias tendem a realizar uma migracao sazonal entre os dois espa-
¢os, a drea urbana e a rural, como uma estratégia para superar as limitacoes
presentes em cada um: de um lado a falta de emprego na cidade e, do
outro, a falta de servicos sociais basicos, a falta de “conforto”, a falta de
“ajuda” na comunidade (Alencar, 2002). O estudo mostrou também que a
falta de oportunidade de trabalho e de formas de geracao de renda tem
forcado algumas familias a retornarem para a drea rural, onde podem culti-
var rogas e explorar recursos naturais.

Outro reflexo da relacdo existente entre as localidades com as “sedes” é
a mudanga que esta ocorrendo com a introducio de novos valores por parte
dos que retornam da cidade para a area rural. Algumas localidades situadas
proximas das dareas urbanas sao palco de problemas sociais sérios, resultan-
tes das mudangas nos valores culturais, principalmente dos mais jovens, que
tendem a adotar modos de vida e alternativas existenciais que causam confli-
tos internos nos grupos. Os problemas maiores estao associados ao consu-

' Informagoes de representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Amaturd e Sao Paulo de
Olivenca, e de presidentes de Colonias de Pescadores.
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mo de bebidas alcodlicas, de entorpecentes, a prostituicao infantil, a prolife-
racao de DST, entre outros. As aldeias indigenas tém vivenciado de modo
mais critico esses problemas, sendo freqiiente a ocorréncia de suicidio entre
jovens, o consumo de entorpecentes e a violéncia doméstica®.

Apresentamos algumas caracteristicas do meio rural, enfatizando as
diferencas entre varzea e terra firme e alguns aspectos relacionados com a
producao econdmica, sazonalidade do ambiente e organizagao social das
localidades da varzea.

A varzea como espaco rural diferenciado
e sua relacao com a terra firme

As areas rurais de ocupacao humana na regiao do alto Solimoes sao
classificadas de acordo com o ambiente geografico e com a localizagio
em relacdo aos cursos hidrograficos. Os dois tipos de ambientes predomi-
nantes no meio rural sio a varzea, numa referéncia as areas que sofrem
alagacoes periddicas das aguas dos rios, e a terra firme. Para cada um
deles compreende ecossistemas distintos, com cobertura vegetal e com-
posicao do solo também diferenciada. As praticas sociais também sao
diversificadas no que se refere a relacio com o ambiente, a exploracao dos
recursos naturais, ao cultivo agricola e tipos de culturas realizadas ou a
pratica da pecuaria. Essa diferenga se expressa, ainda, no modo de vida da
populagio que reside nesses ambientes e, principalmente, nas politicas dos
governos municipais.

Tomando como critério a topografia do ambiente, Castro (2002) clas-
sifica as comunidades de varzea em trés tipos: comunidades insulares —
localizadas em ilhas de varzea, sem acesso as areas de terra firme; comuni-
dades de margem - localizadas entre os solos de varzea e de terra firme; e
comunidades de terra firme, localizadas em areas mais altas, mas proximas
as areas de varzea. Para cada tipo de ambiente existem estratégias economi-
cas diferenciadas e capacidades distintas de acesso aos recursos naturais.
Conscientes dessas diferencas e dos aspectos positivos que cada um desses
ambientes apresenta, muitos produtores'® que residem na terra firme, situ-
ada as margens dos rios, tendem a explorar os dois ambientes, realizando o
cultivo de culturas de ciclo curto, na varzea, e culturas perenes e de ciclo
longo na terra firme. As atividades produtivas na terra firme também sao
diversificadas, existindo mais facilidade de criar gado, de explorar certos
recursos naturais, como a madeira, de fazer a coleta de frutos, como a cas-
tanha, e o cultivo da pupunha etc. As familias que residem em areas de

> Informacdes obtidas com agentes de saide dos municipios de Amatura e Sao Paulo de Olivenga, que
trabalham em aldeias indigenas.

16Na regiao o termo “produtor” é usado para referir aos que trabalham na agricultura, seja da virzea, seja
da terra firme.
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varzea que tem continuidade com a terra firme, também podem explorar
os dois ambientes. Elas plantam culturas perenes na terra firme, deixando
as culturas de ciclo curto para as dreas de varzea.

No alto Solimoes, a semelhanca de outras dreas da varzea amazoOnica,
a construcgiao social da virzea é feita em contraste com a da terra firme
(Lima-Ayres, 1992; Alencar, 2002a). De acordo com a classificagao local,
varzea ¢ aquela porciao de terra que “alaga todo ano”, e a terra firme é
definida por sua localizacao em dreas nao alagiveis, nas margens dos rios e
igarapés, ou distante delas. Para cada um desses ambientes correspondem
identidades distintas (Lima-Ayres, 1992; Alencar, 2002a). Os que vivem na
varzea sao conhecidos por varjeiros e estao incluidos também na categoria
ribeirinho, que abrange os moradores das margens tanto da virzea quanto
da terra firme. Aqueles que residem nas areas distantes das margens dos
rios principais, e que tém na agricultura da terra firme a principal fonte de
subsisténcia, sio chamados moradores da terra firme. Trata-se de uma clas-
sificagao que associa a identidade social ao ambiente, além de remeter a
um modo de vida que é particular a cada um dos habitats. Ou seja, ha um
processo de construcao cultural do espaco e o desenvolvimento de um
modo de vida que é expresso em caracteristicas culturais especificas, nas
visdes de mundo e concepgoes cosmologicas (Alencar, 2002a).

A varzea € definida a partir de duas caracteristicas opostas. De um lado,
sao enfatizados os aspectos negativos, como as frequientes alagacoes que con-
tribuem para que o morador da virzea se autodefina como alguém que “esta
sempre comegando” (Lima & Alencar, 2001; Alencar, 2002a). O recomecar
que caracteriza a vida do morador da varzea é o resultado da acio do ambi-
ente, das grandes cheias que destroem as plantagoes e impedem uma conti-
nuidade do trabalho investido. As variagoes sazonais imprimem um ritmo de
vida que tem reflexo nas atividades produtivas, na renda familiar, na dieta
alimentar e na dinimica de migracao da populacio. Nesse sentido, o modo
de vida na virzea apresenta algumas especificidades que estao associadas as
caracteristicas do ambiente, pontuadas pelo pulso de inundacao. Junto com
o movimento das dguas também hi o movimento de espécies vegetais, de
animais e da populacdo. Nas suas falas os moradores deixaram transparecer
um modo de vida na varzea que é traduzido em movimento.

A varzea também ¢ referida como um ambiente de fartura, detentora
de um solo fértil que permite grande produtividade em um curto espago
de tempo. Assim, enquanto na terra firme os ciclos agricolas sio longos, na
varzea sao curtos, de seis a sete meses. Por isso a varzea é considerada um
ambiente importante para a economia dos municipios, sendo responsavel
pelo abastecimento da populacio urbana com géneros alimenticios como
a farinha, a banana, o peixe, o milho, o feijao, o arroz, jerimum, verduras e
legumes. Segundo estimativas da Associacio dos Pequenos Produtores Ru-
rais de Benjamin Constant, as familias que moram ou trabalham na virzea
produzem entre 60% e 70% dos produtos que seriam necessarios para abas-
tecer o mercado local com produtos agricolas.
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A varzea é anualmente fertilizada pelos sedimentos carreados pelos
rios, o que propicia o uso da mesma terra por até trés anos, podendo ha-
ver, nas restingas mais altas, o repouso por virios anos, para formar as
capoeiras € permitir a regeneracao da terra. Uma familia geralmente tem
mais de uma capoeira, o que lhe permite cultivar rocas em duas ou trés
areas distintas, durantes varios anos, sem precisar derrubar grandes por-
coes da floresta. J4, na terra firme, o solo pobre exige um rodizio mais curto
de uso de capoeiras para o cultivo das rogas.

Ao contrario da varzea, a terra firme € referida a partir do solo de baixa
produtividade, que nao favorece o crescimento das plantas, ou pela dificul-
dade de acesso as rocas, que demoram mais tempo para serem colhidas. A
mandioca somente estid pronta para ser colhida apds nove meses. O cultivo
de rocas na terra firme é considerado mais dificil e mais dispendioso devido
a falta de estradas e de meios de transportar a produg¢ao para os mercados
das “sedes”. Os gastos com a produc¢ao tornam pouco rentdvel o trabalho
agricola. Apesar das dificuldades, a terra firme apresenta uma vantagem: a
garantia de que a produc¢ao nao vai ser destruida pelas dguas. Ou seja, as
plantas cultivadas podem ter seu ciclo de crescimento plenamente realizado.

Em resumo, os moradores da virzea reconhecem que o ambiente é
viavel para morar, é mais produtivo e o trabalho na roga tem mais retorno
do que o trabalho na terra firme. Embora apontem as vantagens, também
reconhecem as desvantagens de morar na virzea, onde a vida pode ser
dificil porque o trabalho é drduo e os custos e riscos sio muitos. Em situa-
coes criticas, como as grandes alagacoes, as perdas materiais sao enormes,
e hi muito sofrimento e necessidade (como se referem a privacio de certos
alimentos). Além disso, nio basta ter uma boa produgao se nao tiver um
ganho. Ou seja, a produtividade da virzea nao é uma garantia de renda. Por
esse motivo, a venda de produtos da roca nem sempre é uma alternativa
viavel, seja pelas dificuldades de processamento do produto, como pelo
gasto de tempo excessivo em funcdo da tecnologia utilizada, ou ainda, pe-
las dificuldades de comercializacio. Portanto, ter o produto nao é uma ga-
rantia de ter onde e para quem vender. Os moradores apontaram a falta de
tecnologia e de politicas de apoio ao pequeno produtor, como os princi-
pais responsaveis pelas dificuldades na produgao. Como consequiéncia, eles
tornam-se dependentes dos regatoes, que compram sua produgiao direta-
mente nas localidades ou nas feiras das areas urbanas, estipulando um pre-
co sempre abaixo do valor do produto. Ou seja, nio tém condicoes de
competir e acesso limitado ao mercado.

Ciclo produtivo e estratégias de convivéncia

com a sazonalidade da varzea

A pesquisa realizada com 33 grupos domésticos de 11 comunidades
da varzea dos municipios de Sio Paulo de Olivenga, Tabatinga, Amaturi e
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Benjamin Constant, identificou a atividade pesqueira como a principal fon-
te de renda. A produtividade da pesca esta vinculada as variacbes do ambi-
ente, havendo momentos de maior e de menor produtividade. Essa varia-
cao reflete-se no tipo de renda, no padrio de consumo doméstico, nas
condicoes de moradia e na capacidade de acumulagao de bens materiais de
valor, enfim, na qualidade de vida da populacio.

No alto Solimoes, as 4guas comeg¢am a subir em novembro, no final do
verio. E o momento de reducio da pesca do peixe liso' realizada no rio
Solimoées e nos lagos. Com o aumento do volume de dgua as pescarias se
tornam menos produtivas porque o peixe fica disperso. No auge do inverno,
que acontece entre os meses de marco, abril e maio, a pesca é quase que
totalmente voltada para o consumo, e 0s ingressos monetarios provenientes
da venda do peixe diminuem, piorando a situacao financeira dos moradores
da varzea. Alguns pescadores que tém na pesca sua principal fonte de renda
e nao cultivam rogas, tentam manter certa produtividade, deslocando-se para
areas distantes de suas casas em busca do peixe liso. Mas essa estratégia de
producao resulta num aumento dos gastos com a producio. Muitas vezes a
quantidade de peixe capturada nao compensa os gastos com a produgao.'®

Na época do verao, entre os meses de junho e novembro, ocorre a safra
do peixe liso, momento que a pesca no rio Solimoes torna-se mais produtiva.
A pesca também ¢€ feita nos lagos, que sio menos numerosos no alto Solimoes,
se comparados com os cursos mais baixos da calha. Nos lagos hia uma varia-
¢ao das espécies capturadas, com destaque para o tucunaré. Nas varias praias
que se formam ao longo das margens do rio ocorre a desova de quelonios,
que sao facilmente capturados, e de passaros como as gaivotas, cujos ovos
sio muito apreciados pela populacio regional. As familias costumam acam-
par nas praias para fazer a captura de queldnios, destinados tanto ao
autoconsumo quanto a venda para mercados urbanos.

Quanto as atividades agricolas desenvolvidas no inicio do verao, a partir
de maio, sio abertas novas rogas, geralmente em areas de capoeiras, para os
novos plantios. Em junho tem inicio o preparo da terra para o plantio de rocas
de mandioca e macaxeira, e também para o cultivo de culturas de crescimento
rapido como a melancia, o milho e o feijao. No comeco do inverno as ativida-
des estao voltadas para a colheita das rogas de mandioca, para a fabricacao da
farinha destinada principalmente ao autoconsumo, e ao replantio.

“O bom da virzea ¢ a alimentagao, como o peixe. Seja
no inverno ou no verao, vai na frente da comunidade,
tem peixe; vai atrs, tem peixe”. (Vanderlei, comunida-
de Tauaru).

17 Entre as espécies mais capturadas estio a dourada, a piraiba, a pirarara e o surubim.

18 Os dados de campo mostram que nesse periodo os pescadores tendem a investir mais tempo e dinhei-
ro com a pesca € a ter menos retorno, enquanto No verdo Ocorre O contririo: menos gasto, menos
tempo de trabalho e maior produtividade.
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Na varzea as prdticas econOmicas sao desenvolvidas observando os
ciclos da agua. Para superar as limitacoes do ambiente os moradores recor-
rem a certas estratégias produtivas, diversificando as culturas e os locais de
cultivo. Nas rogas sao plantadas culturas cujo ciclo curto nao exceda o tem-
po de sete meses, como a mandioca e a banana. Ji os produtos de ciclo
curto, como o feijao, podem ser cultivados nas dreas mais baixas, como as
praias, tao logo a dgua desca.

Outras estratégias que permitem uma convivéncia com as alagacoes
sao a construcao de casas nas restingas mais altas e a mobilidade permanente
junto com o ambiente, quando ele apresenta certos fenOmenos como a terra
caida ou a formacao de praias e ilhas, que isolam o povoado, do rio principal.

“A primeira coisa de viver na varzea ¢ que todo ano a
gente se muda, ndés nao temos uma coisa assim apru-
mada. Todo o ano a gente planta e a 4gua vem e mata.
Entdo a gente nao pode ter uma coisa certa, sabe? E pra
gente se mudar pra terra firme é longe” (Vanderlei, co-
munidade Tauaru).

“A varzea é aventura. O cabra planta o bananal, quan-
do o cacho ta crescendo vem a agua e acaba. Mas se
fosse coisa de agiientar o tempo todo, a producao
dava muito porque é rapido que da. Tem terra firme
aqui que nao acaba. S6 falta quem plante porque fal-
ta meio de vida para vender a produc¢ao” (Raimundo
Braga, Amatura).

No século XVI, a natureza instavel do ambiente da viarzea chamou a
atencao de missiondrios e viajantes que relataram as dificuldades enfrenta-
das pelos indios que habitavam a varzea do alto Amazonas (Solimdes) com
as enchentes, destacando as constantes perdas que sofriam. Também ex-
pressaram a dificuldade de entender por que os indios insistiam em residir
na varzea, ao invés de mudar para a terra firme. Ao mesmo tempo, apon-
tam algumas estratégias utilizadas para superar as limitacoes do ambiente:

“As sementeiras e chacras” de mandioca e banana com
que se sustentam, e as casas e ranchos em que vivem
estio geralmente situadas nas ilhas, praias e margens
do rio, todas terras baixas e alagadicas; e embora a ex-
periéncia lhes ensine continuamente que nas enchen-
tes do grande rio ficam sem rocas e nao poucas vezes
sem casa onde morar, nem por isso decidem a viver e
fazer suas sementeiras dentro da mata, em terra alta afas-

¥ Chacras sao “campos agricolas preparados pelo sistema das queimadas” (Lathrap, 1970 apud
Gow, 2003).
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tada do rio, dizendo que a morada dos seus antepassa-
dos foi sempre o rio grande, sendo a mata lugar proé-
prio de Aucas e Tapuias” (Fritz, Samuel, 1967 apud Porro,
1996, p.42).

A criacao de animais como galinhas e porcos, que serve como uma
poupanca, também ¢ afetada pela sazonalidade. Parte da criagado pode ser
perdida numa cheia mais rigorosa. E comum que, ao final do inverno, as
criagoes estejam reduzidas a menos da metade. Como nao € possivel pre-
ver o volume de agua das alagacoes anuais, a prudéncia e a experiéncia
indicam que é melhor ter poucos animais. A venda deles nos momentos em
que a produgiao pesqueira diminui é a principal fonte de renda para as
familias de varias localidades.

A ocupacgao humana da varzea do alto Solimoes

Os estudos de Porro (1995 e 1998), Ribeiro (1990, p. 79) e Meggers
(1987) mostram que na época colonial as virzeas eram densamente
habitadas, com povoados que se estendiam, por quilébmetros, parale-
lamente ao rio Amazonas (Oliveira, 1983; Alencar, 2002a). A explora-
cao de recursos naturais como peixe e queldnios era a base da subsis-
téncia dessa populagao que também praticava a agricultura e realizava
um estreito intercimbio de produtos da varzea com moradores de are-
as de terra firme.

A sazonalidade marcada imprimia ritmos de vida distintos, em dife-
rentes periodos do ano, levando a adocao de estratégias de producao vol-
tadas para superar ou amenizar as pressoes sobre o ambiente, particular-
mente em relacao a agricultura. A construcao dos aterrados, espécie de
platos, por grupos indigenas que viveram na calha do rio Solimoes, onde
eram cultivadas rogas de mandioca e banana, sao exemplos dessas estraté-
gias, assim como as técnicas de conservagio de mandioca para a producio
de farinha, que até hoje sao utilizadas por grupos Ticuna do alto e médio
rio Solim6es (OGPTB, n.d.; Porro, 1995; Alencar, 2002). Também desenvol-
veram técnicas de manejo de animais, como a constru¢ao de currais para a
criacao de tartarugas, que eram consumidas durante todo o ano®.

Desde a ocupaciao colonial a economia do alto Solimédes foi associada
ao desenvolvimento de atividades centradas no extrativismo animal e vege-
tal, que levaram a reducao brutal da populacao nativa envolvida contra a
sua vontade nessas atividades, acarretando o despovoamento das margens
dos rios. Esse quadro é um reflexo das politicas de ocupacao colonial da

% O costume de fazer curral para criar tartarugas era uma pratica muito comum entre os indios que habi-
taram no passado essa regido da varzea (Meggers, 1987; Porro, 1995; 1998) e que também era encontra-
da entre moradores da varzea do médio Solimbes na metade do século XX (Lima & Alencar, 2001).
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Amazonia implementadas nos séculos anteriores, como o Diretério dos
Indios, as politicas de aldeamento e, posteriormente, a indudstria da serin-
ga. A utilizacdo das populagoes indigenas como mao-de-obra servil, nos
seringais do alto Solimoes, levou a extincao de povos indigenas localizados
nas calhas dos rios principais, que passaram a ocupar as cabeceiras dos
igarapés e dreas afastadas das margens?'. Nas ultimas décadas do século
XIX imigrantes oriundos do Nordeste, conduzidos para a Amazdnia para
trabalhar na extragao do latex, passaram a disputar terras e recursos natu-
rais com a populacao indigena. No inicio do século XX, as populagoes indi-
genas habitantes de dareas de varzea dos rios Solimoes e Amazonas ja havi-
am sido fortemente dizimadas. Os que sobreviveram foram expulsos das
terras ou absorvidos pela populagao regional por meio de casamentos inter-
raciais. Esse é o contexto histérico da formacao dos grupos sociais que
estao sendo analisados neste estudo.

Uma caracteristica atribuida a economia da Amazonia é a existén-
cia de ciclos de expansao e de retragao. No momento de expansao da
exploracao de certo recurso natural, a tendéncia é que toda a mao-de-
obra seja absorvida numa tnica atividade, enquanto a produgao para a
subsisténcia praticamente cessa. Tal aconteceu com os ciclos econdémi-
cos, como o do litex, quando quase toda a mao-de-obra local estava
envolvida com sua exploracao. Embora alguns historiadores e econo-
mistas enfatizem a extracao do litex como a atividade econ6mica domi-
nante ou exclusiva num periodo de 50 anos, ou menos, outras ativida-
des econdmicas também eram desenvolvidas de forma paralela ou em
momentos distintos daqueles em que ocorria a extracao do latex. Ou
seja, a extracao do latex acontecia apenas durante alguns meses do ano,
trés a quatro meses. Nos outros meses os cortadores de seringa estavam
envolvidos com a exploracao de outros recursos naturais. No auge da
extracao da borracha ha registros de uma producao pesqueira significa-
tiva, com a utilizacao do sal para conservar o pescado, que estava centrada
na captura do pirarucu e do peixe-boi. Havia também a produgao de
manteiga de tartaruga (Bates, 1979), uma grande producio de tabaco
(Benchimol, 1966), também consumida pelos cortadores de seringa, € o
cultivo de cana-de-agucar para a fabricagao de aguardente. Portanto,
paralelamente a atividade extrativista da borracha havia uma producao
econdmica centrada no cultivo de rocas de mandioca, no cultivo do ta-
baco, da cana-de-agdcar, do arroz etc.

Durante o “fabrico” ou periodo de extracdo, os cortadores de seringa
eram proibidos pelos patroes de cultivar rogas ou de pescar, ficando total-
mente dependentes do barracio para adquirir seus alimentos. Nesse caso,

*! Sobre o processo de extracio da seringa no alto Solimdes e o impacto sobre a populacao indigena,
remeto o leitor aos trabalhos de Roberto Cardoso de Oliveira, 1976; Darcy Ribeiro, 1970; Joao Pacheco
de Oliveira, 1988; José de Souza Martins, 1997; Priscila Faulhaber, 1987, 1997, 1998; e Claudia Lopez
Garces, 2000.
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o abastecimento de farinha, peixe e tabaco era feito tanto por moradores
das dreas de varzea quanto pela populacio indigena, que habitava as mar-
gens do rio Solimoes, e interior de igarapés, como o Belém, o Tacana, o rio
Jacurapa e outros cursos de agua, por mei