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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.285, DE 1992
(Apensos os Projetos de Lei de n°* 69/95, 635/95 e 285/99)

Dispde sobre a utilizagdo e protecéo da Mata
Atlantica e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO FELDMANN
Relator: Deputado FERNANDO CORUJA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado no ja distante ano de 1992,
dispondo sobre a utilizagio e prote¢do da Mata Atldntica e dando outras providéncias.

Ja em 1995, apés o regular desarquivamento, foram apensados ao

Projeto principal os Projetos de Lei de n®™ 69/95 e 635/95, de autoria dos nobres Deputados
HUGO BIEHL e RIVALDO MACARI, respectivamente, que tratam de matéria conexa & do mesmo.

Distribuido, inicialmente, & douta CDCMAM — Comissédo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, o Projeto de Lei n® 3.285/92 logrou aprovagéo naquela
Comissdo, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, ilustre Deputado WILSON
BRANCO, sendo rejeitados os apensados ja4 mencionados.
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Em seguida, foi deferida Audiéncia da CME -~ Comissédo de Minas e
Energia, para o Projeto, aprovando-se Requerimento dos ilustres Deputados JOSE CARLOS
ALELUIA e PAULO BORNHAUSEN, neste sentido. Em 1997, o nobre Deputado PAULO
BORNHAUSEN ofereceu Parecer favordvel ao Projeto, com Substitutivo, e pela rejeigio das
proposicdes apensadas, e contra os votos dos ilustres Deputados ANTONIO FEIWAO, WALTER
PINHEIRO, AIRTON DIPP, FERNANDO FERRO, OCTAVIO ELISIO e LUCIANO ZICA. Estes dois
Gltimos apresentaram Voto em Separado. O nobre Deputado FLAVIO DERZI absteve-se de votar.

Ainda, em 1997, ap6s a aprovacéo do Requerimento de urgéncia para
votagdo do Projeto (art. 155 do RICD — Regimento Interno da Ca&mara dos Deputados) em
Plenario (art. 24, Il, “g" do RICD), a Presidéncia desta Casa Legislativa deu provimento ao
Recurso n® 202/97 do nobre Deputado LUCIANO ZICA, devolvendo o Projeto 8 Comissdo de
Minas e Energia para reformulacdo do Parecer do Relator de pontos indicades em questéo de

ordem.

Em seguida, foram as proposictes distribuidas a esta Comissao, onde,
entretanto, o Relator designado, o ilustre Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA, néo chegou a
oferecer Parecer.

Em 1998, pela segunda vez, foi indeferida a distribuigdo do Projeto a
CAPR - Comisséo de Agricuitura e Politica Rural.

Novamente desarquivados no inicio da presente legislatura, o Projeto
principal @ os apensados voltaram a ser analisados pela Comisséo de Minas e Energia, que se
declarou incompetente para se pronunciar acerca do Projeto principal e o de n® 835/95, tendo sido
rejeitado o Projeto de Lei n® 69/95, nos termos do Parecer do Relator, nobre Deputado ELISEU
RESENDE.

A seguir, ja neste ano, foi determinada a apensacéo ao Projeto principal
do PL n°® 285/99, de autoria do nobre Deputado JAQUES WAGNER, também dispondo sobre a
utilizagdo e a proteciio da Mata Atiantica. Esta proposicéo foi aprovada, com Substitutivo, pela
CDCMAM - Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, nos termos do
Parecer do Relator, ilustre Deputado LUCIANO PIZZATTO, e sera analisada ainda pela CFT -
Comissdo de Finangas e Tributagdo, em carater concomitante com a andlise desta CCJR -
Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redag8o (art. 157 e §§ do RICD — Regimento Interno da
Camara dos Deputados).

Finalmente, encontram-se as proposicbes, agora, novamente, nesta
douta CCJR — Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, que deverd cingir sua analise

aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das mesmas, e no regime
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de “urgéncia urgentissima® previsto nos arts, 153, 1V, c/c 155 do RICD — Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, é de se ressaltar a validade da iniciativa das proposicdes ora
em exame. Com efeito, 0 Projeto principal e o de ° 285/99 estabelecem normas gerais sobre a
utilizagéo e protecdo da Mata Atlantica, o que compete a Unido, em caréater concorrente com 0s
Estados e o Distrito Federal (art. 24, VI, e § 1° da CF). J& as demais proposi¢cbes apensadas
visam a conceituar a “Mata Atlantica” para os fins do disposto no § 4° do art. 225 da Lei Maior, o
que € evidentemente de ser feito por lei federal, por tratar-se de dispositivo constitucional
pendente de regulamentacio.

Entretanto, em que pesem os eventuais méritos do Projeto principal,
que denota evidente esforgo técnico-descritivo, tendo contado com a colaborago de vérias

pessoas, 0 mesmo & claramente inconstitucional.

E que, em varias passagens, o Projeto principal comete atribuicdes a
orgdos da Administracao Piblica, 0 que em nosso sistema juridico-constitucional s6 pode ser feito

por lei de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica (art. 61, § 1°, 11, “e”, da CF).

Assim, o art. 4° atribui ao IBAMA ~ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos naturais renovaveis as definicdes de que trata; o art. 5° da atribuigbes aos érgdos
integrantes do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente; o art. 9°, por sua vez, comete
atribuices & SEMAN — Secretaria Nacional do Meio Ambiente e a SET — Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia; o art. 10° e § 1° novamente da atribui¢cbes (fiscalizatérias “in casu™) ao IBAMA e ao0s
6rgaos do SISNAMA.

O Projeto de Lei n® 285/39 também é inconstitucional. Com efeito, o
mesmo em varios dispositivos comente atribuicbes a érgdos da Administragdo Pulblica (nos arts.
59 8° § (nico; 12, caput; 14, caput; 15, caput; 20, caput). A proposi¢cio viola assim a iniciativa
reservada de lei prevista no art. 61, § 1°, ll, “e”, da CF. O Substitutivo adotado pela COCMAM a

este Projeto apresenta o mesmo problema. Optamos entretanto por oferecer a Subemenda

Substitutiva anexa ac mesmo, que sana tais vicios.

Ja os demais Projetos de Lei apensados obedecem aos mandamentos

constitucionais, necessitando apenas de emendas visando a adequéa-los aos preceitos da Lei
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Complementar n® 95/98, que apresentamos, em anexo. No mais, nada ha que comprometa a
juridicidade dos mesmos, néo constituindo a matéria reserva da Lei Commplementar.

Assim, em razdo dos argumentos expostos, votamos pela
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei de n® 3.285/92 (principal) e 285/99, apensado; pela
constituclionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com a redagéo dada pelas emendas em
anexo, dos Projetos de Lei de n°® 69 e 635, ambos de 1995, apensados; e finalmente pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica Iegislatival, com a reddgio dada pela Subemenda
Substitutiva anexa, do Substitutivo adotado pela CDCMAM ao PL n° 285/99.

E o voio.

Sala da Comissdo,em de de 2001.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator -

10678709-188
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 69, DE 1995

Considera Mata  Atlantica as
formacbes florestais integrantes da Regido
Fitol6gica da Floresta Ombréfila Densa.

Autor: Deputade HUGO BIEHL

EMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 4° do projeto:

“Art. 4° Revoga-se o art. 3° do Decreto n® 750, de 10 de fevereiro
de 1993.”

Sala da Comisséo, em de de 2001.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

10678709-188
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 635, de 1995

Conceitua Mata Atlantica para fins de
regulamentacéo do que determina o paragrafo 4° do art.
225 da Constituicéo Federal.

Autor: Deputado RIVALDO MACARI

EMENDA DO RELATOR

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2001.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

10678709-188
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR AO
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS AO
PROJETO DE LEI N° 285/99
(Apensado ao PL n°® 3.285/92)

DispGe sobre a utilizagio e protecdo da Mata

Atlantica

Autor: Deputado JAQUES WAGNER

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS ECOSSISTEMAS
ATLANTICOS

Art. 1° A conservagdo, protecdo e a utilizagdo dos Ecossistemas

Atlanticos, patrimdnio nacional, observario o que estabelece a presente Lei.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se Ecossistemas
Atlanticos a vegetacio nativa da Mata Atlantica e Ecossistemas associados, da Serra do Mar e da

+
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Zona Costeira, com as seguintes delimitagdes estabelecidas pelo Mapa de Vegetacéo do Brasil,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 1993: a totalidade das florestas
Ombréfila Densa, Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de Araucdarias, Ombroéfila
Aberta, Estacional Semidecidual e Estacional Decidual, localizadas nos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui, as Florestas
Estacionais Semideciduais e Deciduais do Estado de Mato Grosso do Sul localizadas nos vales
dos rios da margem direita do Rio Parana e Serra da Bodoquena e do Estado de Goids
localizadas nas margens do Rio Paranaiba, bem como 05 manguezais, as vegetacbes de
restingas, de dunas e de cordbes arenosos, as ilhas litordneas e demais ecossistermnas associados

as formacgdes anteriormente descritas conforme segue:

| — os encraves de savanas, também denominados de cerrados,
compreendidos no interior das Florestas Ombrdfilas;

Il - os encraves de estepes, também denominados de campos,
compreendidos no interior das Florestas Ombrofilas;

Il — os encraves de campos de altitude, compreendidos no interior das

Florestas Ombrofilas;

IV — as matas de topo de morro e de encostas do Nordeste, também

denominadas brejos e chés;

V - as formagles vegetais nativas dos Arquipélagos de Fernando de
Noronha e Trindade;

VI - as areas de tensdo ecologica, também denominadas de contatos,
entre os tipos de vegetacio descritos nas alineas anteriores.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta lei:

| — pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha
a posse de gleba rural ndo superior a cinqilenta hectares, explorando-a mediante o trabalho
pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas
de terra considerando-se a frac#o individual néo superior a cinqiienta hectares, cuja renda bruta
seja proveniente da atividade agrosilvopastoril ou do extrativismo rural em oitenta por cento no

minimoe.

Il — populagéo tradicional: populagdo vivendo em estreita relacdo com o

ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducéo sociocultural, por

g

meio de atividades de baixo impacto ambiental.
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Il — pousio: prética que prevé a interrupgdo do uso agrosilvopastoril do
solo por um ou mais anos para possibilitar a recuperagdo de sua fertilidade, em periodo que a
vegetacdo nativa ndo atinja o estagio médio de regeneragio.

IV — pratica preservacionista: atividade técnica e cientificamente
fundamentada, imprescindivel a protecdo da integridade da vegetagéo nativa, tais como controie
de fogo, eroséo, espécies exbticas e invasoras.

V — exploragdo susientavel: exploracdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel;

VI — enriguecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente
fundamentada, que vise a recuperagfo da diversidade bioldgica em areas de vegetacio nativa,

através da reintroducdo de espécies nativas.

Art. 4° A definicdo de vegetagio priméaria e de vegetacdo secundaria
nos estagios avangado, médio e inicial de regeneracdo dos Ecossistemas Atlanticos, nas
hipéteses de vegetagdo nativa localizada, sera de iniciativa dos 6rgdos competentes do Poder

Executivo.

§ 1° Qualquer intervencio na vegetacdo primaria ou secundaria nos
estagios avangado e médio de regeneracdo somente podera ocorrer apds atendido o disposto

neste artigo.

§ 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados os

seguintes parametros basicos:
| - fisionomia;
|| - estratos predominantes;
HI — distribuigdo diamétrica e altura;
IV — existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;
V — existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;
VI — presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;
VIl — sub-hosque;

Viit = diversidade e dominancia de espécies;
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IX ~ espécies vegetais indicadoras.

Art. 5° A vegetaglo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer
estagio de regeneragdo dos Ecossistemas Atlanticos ndo perderio esta classificacdo nos casos
de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervenco n#o autorizada ou ndo
licenciada.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 6° A protecdo e a utilizac8o dos Ecossistemas Atlanticos tém por
objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da salide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime
hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Gnico. Na protecio e na utilizagdo dos Ecossistemas
Atléanticos serdo observados os principios da fungdo sécio-ambiental da propriedade, da eqiiidade
intergeracional da prevencdo, da precaucio, do usudrio-pagador, da transparéncia das
informacdes e atos, da gestdo democrética, da celeridade procedimental e da gratuidade dos

servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagies tradicionais.

Art. 7° A protecido e a utilizagdo dos Ecossistemas Atlanticos far-se-do

dentro de condigdes que assegurem:

| — a manutengdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacio, fauna
e regime hidrico dos Ecossistemas Atlénticos para as presentes e futuras geracdes;

il — o estimulo & pesquisa, & difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacdo e a formagdo de uma consciéncia piblica sobre a necessidade de
recuperac¢do e manutengéo dos ecossistemnas;

Il - o fomento de atividades pilblicas e privadas compativeis com a

manutenc&o de equilibrio ecolégico;

IV - o disciplinamento da ocupacgdc agricola e urbana, de forma a

harmonizar ¢ crescimenio econdmico com a manuiengéo do equilibrio ecolégico.
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TiTULO It
DO REGIME JURIDICO GERAL DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 8 O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacio dos
Ecossistemas Atlanticos far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetacéo
priméria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta o estigio de regenerac3o.

Art. 9° A exploragdo eventual, sem propdsito comercial direto ou
indireto, de espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populacdes
tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de autorizacdo dos 6rgéos
competentes.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos competentes, sem prejuizo do disposto no
caput deste artigo, deverdo assistir as populagbes tradicionais e 05 pequenos produtores no
manejo e exploracio sustentdveis das espécies da flora nativa.

Art. 10. O Poder Publico fomentara o enriquecimento ecolégico da
vegetacio dos Ecossistemas Atlanticos, bem como o plantio e o reflorestamento com espécies

nativas, em especial as iniciativas voluntarias de proprietarios rurais.

§ 1° Nos casos em que o enriquecimento ecoldgico exigir a supresséo
de espécies nativas, que gerem produtos ou subprodutos comercializaveis, sera exigida a
autorizagéo do dérgéo estadual ou federal competente, mediante procedimento simplificado.

§ 2° Visando controlar o efeito de borda, nas areas de entorno de
fragmentos de vegetaclo nativa, o Poder Piblico fomentara o plantio de espécies florestais,

nativas ou exdéticas.

Art. 11. O corte e a supressfo da vegetacéo, ou o parcelamento do solo
dos Ecossistemas Atlanticos previstos nesta Lei ficam vedados, dentre outros casos, quando:

| — a vegetacio:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de
extingdo, em territério federal ou estadual, assim declaradas pela Uni&o ou por Estado, e a

intervengéo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a fungio de protecdo de mananciais ou de prevengéo e

controle de erosio;

c) formar corredores entre remanescenies de vegetagéo primaria ou

secundaria em estagio avancgado de regeneracao;
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d) proteger o entorno das unidades de conservacio; ou
€) possuir excepcional valor paisagistico.

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagio
ambiental, em especial as exigéncias da Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1985, no que
respeita as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

Paragrafo Gnico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a”, do
inciso | deste artigo, os o6rg8os competentes do Poder Executivo adotardo as medidas
necessdrias para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingéo caso
existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as acbes e 0s proprietarios de areas que
estejam mantendo ou sustentando a sobrevivéncia destas espécies.

Art. 12. Os novos empreendimenios que impliquem o corte ou a
supressdc de vegetacdo de Ecossistemas Atlanticos deverfo ser implantados em éareas ja

substanciaimente alteradas ou degradadas.

Art. 13. Os 6rgéos competentes do Poder Executivo adotardo normas e
procedimentos especiais para assegurar ao pequeno produtor € as populagbes tradicionais, nos
pedidos de autorizacio de que trata esta Lei:

| - acesso facil & autoridade administrativa, em local préximo ao seu

lugar de moradia;

Il — procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com 0

seu nivel de instrucéo;
Il — analise e julgamento prioritarios dos pedidos.

Art. 14, Para fins ambientais, na hipétese de vegetacédo primaria ou
secundaria em estagio avangado de regeneragéo, a declaragéo de utilidade publica ou interesse
social é de competéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo no nivel federal. No caso de
vegetacdo secundéria em estagio médio de regeneracéio a declaragdo € de competéncia dos

orgédos competentes no nivel estadual.

§ 1° Na proposta de declaragdo de utilidade publica, o orgéo
proponente, dentre outros requisitos, indicara, de forma detalhada, a alta relevincia da atividade
ou intervengio para a seguranga nacional, protecéo sanitaria e obras de infra-estrutura de
interesse nacional, indicando, ainda, a existéncia de alternativa técnica e locacional disponiveis.
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§ 2° Na proposta de declaracéo de interesse social, o 6rgdo proponente,
dentre outros requisitos, indicard, de forma detalhada, a existéncia de alternativa técnica e
locacional e a alta relevancia da atividade interventiva para a construgio de casas populares, para
a implantacdo de projetos de comprovada importancia social e econdmica, ou para o
aproveitamento de recursos minerarios que, no contexto nacional, sejam preciosos ou
estratégicos.

Art. 15. Na hipotese de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, o drgdo competente exigirad a elaboracéo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, ao qual se dara publicidade, assegurada a participagdo publica.

Art. 16. Na regulamentacdo desta lei, deverdo ser adotadas normas e
procedimentos especiais, simplificados e céleres, para os casos de reutilizacdo das éareas

agricolas submetidas ao pousio.

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo dos Ecossistemnas
Atlanticos, autorizados por esta Lei, ficam condicionados & compensacdo ambiental, na forma de
destinagéio de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma micro-bacia

hidrografica.

§ 1° Néo sendo possivel a compensacdo ambiental prevista no caput
deste artigo, serad exigida a reposigdo florestal, com espécies nativas, em area equivalente a
desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma micro-bacia

hidrografica.

§ 2° A compensacfio ambiental a que se refere este artigo ndo se

aplica aos casos previstos no artigo 23, inciso Ill, ou de corte ou supresséo ilegais.

Art. 18. Nos Ecossistemas Atlanticos, é livre a coleta de subprodutos
florestais tais como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde
que ndo cologuem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitagoes legais

especificas e em particular as relativas a biosseguranca.

Art. 19. O corte eventual de vegetacdo priméria ou secundéria nos
estagios médio e avangado de regeneracdo dos Ecossistemas Atlanticos, para fins de préaticas
preservacionistas, sera devidamente regulamentado pelo érgéo federal competente e autorizado
pelo 6rgdo estadual competente.
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TiTULO I
DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

CAPITULO |
DA PROTEGAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 20. O corte e a supresséo da vegetacio primaria dos Ecossistemas
Atlanticos somente serfo autorizados em carater excepcional, quando necessarios a realizacio
de obras, projetos ou atividades de utilidade pablica, pesquisas cientificas e praticas
preservacionistas.

Paragrafo Unico. O corte e a supressdo, no caso de utilidade puablica,
dependerdo de autorizacéo do drgéo estadual competente, mediante aprovagao de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, anuéncia prévia e decisio devidamente motivada dos érgéos competentes,
na forma da regulamentagdo desta Lei.

CAPITULO Il
DA PROTEGAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO AVANGADO DE
REGENERAGAO

Art. 21. O corte, a supresséo e a exploragio da vegetacéo secundéria
em estégio avancado de regeneragdo dos Ecossistemas Atlanticos somente seréo autorizados:

| — em caréter excepcional, quando necessarios 4 execucdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade pablica, pesquisa cientifica e préticas preservacionistas;

Il — para a exploracéo seletiva de espécies da flora, conforme disposto
no art. 27.

Art. 22. O corte e a supressdo previstos no art. 21, inciso I, no caso de
utilidade publica, dependerdo de autorizagdo motivada e anuéncia prévia dos O6rgéos
competentes, informando-se 0 CONAMA, na forma da regulamentacéo desta Lei, sem prejuizo da
exigibilidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

CAPITULO Il
DA PROTEGAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERAGAQ

Art. 23. O corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagdo secunddria
em estagio médio de regeneracio dos Ecossistemas Atlanticos somente serdo autorizados:
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| — em carater excepcional, quando necessérios & execucso de obras,
atividades ou projetos de utilidade puablica ou de interesse social, pesquisa cientifica e préaticas

preservacionistas;

Il — para a exploragdo seletiva de espécies da flora, conforme disposto
no art. 27.

Il - quando necessarios ao pequeno produtor rural e populagbes
tradicionais para o exercicio de atividades agrosilvopastoris imprescindiveis 4 sua subsisténcia e
de sua famflia, ressalvadas as areas de preservacdo permanente e, quando for o caso, apés
averbacio da reserva legal, nos termos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 24. O corte e a supressdo da vegetagdo em estagio médio de
regeneracio, de que trata o art. 23, inciso |, nos casos de utilidade piblica ou interesse social,
dependerio de autorizacdo motivada do 6rgdo estadual competente, apés anuéncia prévia do
orgéo federal competente, informando-se 0 CONAMA.

Paragrafo dnico. Na hipotese do inciso |1l do art. 23, a autorizagéo é de
competéncia do 6rgdo estadual competente, informando-se ao IBAMA, na forma da

regulamentacéc desta Lei.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL DE REGENERAGAO

Art. 25. O corte, a supressio e a exploragdo da vegetacdo secundaria
em estéagio inicial de regeneragdo dos Ecossistemas Atldnticos seréo regulamentados por ato do
6rgdo estadual competente, informando-se ao CONAMA.

Paragrafo anico. O corte, a supresséo e a exploragio de que trata este
ariigo, nos Estados em gue a vegetacdo priméria e secundéria remanescente de Ecossistemas
Atlanticos for inferior a cinco por cento da area original, submeter-se-30 ao regime juridico
aplicave! & vegetagdo secundaria em estagio médio de regeneragéo,

Art. 26. Sera admitida a pratica agricola do pousio nos Estados da

Federagdo onde tal procedimento é utilizado tradicionalmente.
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CAPITULO V
DA EXPLORAGAO SELETIVA DE VEGETAGAO SECUNDARIA EM ESTAGIOS AVANGCADO E
MEDIO DE REGENERAGAO

Art. 27. E permitida a exploragio seletiva de espécies da fiora nativa em
area de vegetacdo secundaria nos estagios inicial, médio ou avancado de regeneracéo dos
Ecossistemas Atlanticos, obedecidos, dentre outros, 0s seguinies pressupostos:

| - exploragdo sustentdvel, de acordo com projeto técnica e
cientificamente fundamentado;

Il — manutencio das condicbes necessarias para a reproducdo e a
sobrevivéncia das espécies nativas, inclusive a explorada;

Il — adogdo de medidas para a minimizagdo dos impactos ambientais,
inclusive, se necessario, nas praticas de rogadas, bosqueamentos e infra-estruiura;

IV — vedacio da exploragdo de espécies distintas das autorizadas;

V — exploragdo nédo-prejudicial ao fluxo génico e ao trénsito de animais
da fauna silvestre entre fragmentos de vegetacéo primdria ou secundéria;

V! ~ coeréncia entre o prazo previsto para a exploragdo e o ciclo

biolégico das espécies manejadas;

VIl — apresentagdo de relat6rios anuais de execugéo pelo responsavel

técnico;

VIl - realizacdo de auditorias independentes, com periodicidade
compativel com os prazos de exploragéo e a viabilidade econdmica do projeto.

§ 1° As diretrizes e critérios gerais para os projetos de que trata o inciso
| deste artigo serdo propostos pelo drgdo estadual competente, e aprovados pelo 6rgao federal
competente.

§ 2° A elaboracao e execucio dos projetos de que trata o inciso [ deste
artigo, observado o dispostc nesta Lei, seguird as especificacbes definidas pelo responsavel
técnico, que sera co-responsavel, nos termos da legislagio em vigor, pelo seu fiel cumprimento.

§ 3° O Poder Publico fomentara o manejo sustentavel de espécies da
flora de significativa importancia econdémica, garantindo-se a perenidade das mesmas.
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§ 4° As atividades de que trata este artigo dependem de autorizacéo do
orgdo estadual competente e, em carater supletivo, do érgédo federal competente.

§ 5° O corte e a exploracdo de espécies nativas comprovadamente
plantadas, ressalvadas as vinculadas a reposicdo florestal e recomposicdo de éareas de
preservagdo permanentes, serfo autorizados pelo 6rgdo estadual competente mediante
procedimentos simplificados, ouvindo-se o 6rgéo federal competente.

§ 6° Na hipdtese do paragrafo anterior, € livre o corte, transporte,
utilizacdo ou industrializagio quando destinados ao consumo, sem finalidade econdmica direta ou

indireta, dentro da mesma propriedade rural.

§ 7° Ao término de cada periodo de exploracdo devidamente aprovado
e executado nos termos previstos nesta Lei, fica assegurado o direito de continuidade no periodo
subseqiiente, mediante apresentacéo de novo projeto previsto no inciso | deste artigo.

§ 8° O manejo de espécies arbdreas pioneiras nativas em fragmentos
florestais em estagio médio de regeneragéo, em que sua presenca for superior a 60% em relagéo
as demais espécies, sera autorizado pelo drgdo estadual competente.

Art. 28. No caso de exploracio seletiva de espécies vulneraveis, ainda
que sob a forma de manejo sustentavel, o érgdo competente poder4 determinar a realizagéo de
estudos que comprovem a sustentabilidade ecolégica e econdmica da atividade e a manutengéo

da espécie.

§ 19 Os termos de referéncia para a realizacéo do estudo de que trata o
caput deste artigo serfo definidos pelo érgdo competente, ouvidos o 6rgdo federal competente e
os drgéos estaduais competentes nos Estados que abriguem as espécies.

§ 2° A exploracdo de espécies vulnerdveis depende de autorizagio do

o6rgdo competente, informando-se ao CONAMA.

CAPITULO VI
DA PROTEGAO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS NAS AREAS URBANAS E REGIOES
METROPOLITANAS

Art. 29. E proibido, nas regides metropolitanas e areas urbanas assim
consideradas em Lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento cu qualquer edificagcdo em
area coberta por vegetacfio priméaria ou secundéria, em estdgio avangado de regeneracgio, de

Ecossistemas Atlanticos.
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Art. 30. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim
consideradas em Lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em
area de vegetacdo secundaria, em estagio médio de regeneragédo, de Ecossistemas Atlanticos,
devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e
dependerdo de prévia autorizagdo do érgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts.
11 e12.

TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 31. O Poder Publico, sem prejuizo das obrigagbes dos proprietérios
e posseiros estabelecidas na legislacdo ambiental, estimulard, com incentivos econdmicos, a
protecéo e o uso sustentavel dos Ecossistemas Atlanticos.

§ 1° Na regulamentacdo dos incentivos econdmicos ambientais, serdo
observados, dentre outras, as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

I — a importéncia e representatividade ambientais do ecossistema e da

gleba;
11 — a existéncia de espécies da fauna e flora ameagadas de extingéo;
111 — a relevancia dos recursos hidricos;
IV - o valor paisagistico, estético e turistico;
V - o respeito as abrigagbes impostas pela legislacdo ambiental;
VI — a capacidade de uso real e sua produtividade atual.

§ 2° Os incentivos de que trata esta Segdo ndo excluem ou restringem
outros beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doactes a entidades de
utilidade ptblica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 32. As infragbes aos dispositivos que regem os beneficios
econdmicos ambientais, sem prejuizo das sangBes penais e administrativas cabiveis, sujeitardo
0s responsaveis a multa civit de trés vezes o valor atualizado recebido, ou do imposto devido em
relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacéo fiscal.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsdvel por inadimpléncia ou irregularidade a pessoa fisica ou juridica doadora ou

propositora de projeto ou proposta de beneficio.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucio de
projetos de proponentes junto ao IBAMA suspendera a analise ou concessédo de novos incentivos,

até a efetiva regularizacio.

Art. 33. A conservacgdo, em imoével rural ou urbano, da vegetacéo
priméaria ou da vegetagdo secundaria em qualquer estdgio de regeneragdo dos Ecossistemas
Atlénticos cumpre fungdo social e é de interesse publico.

CAPITULO |
DO FUNDO DE RESTAURAGCAO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 34. Fica instituido o Fundo de Restauracde dos Ecossistemas

Atlanticos, destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental.

§ 1° O Fundo de Restauragdo dos Ecossistemas Atlanticos sera

administrado por um Comité Executivo composto por treze membros, a saber:
| — um representante do Ministério do Meio Ambiente, que o presidira;
Il = um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;
Ill = um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;
IV — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologig;
V - um representante do Ministério de Orcamento e Gestéo;

VI - trés representantes de organizacdes ndo governamentais que
atuem na drea ambiental de conservagéo dos Ecossistemas Atlénticos;

VIl — um representante da Confederacdo Nacional da Agricultura;

VIII — um representante da Confederagio Nacional dos Trabathadores
na Agricultura;

iX — um representante da Associacéo Nacional de Municipios;

X — um representante da Associacdo dos Orgédos Estaduais do Meio
Ambiente;
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X! — um representante de populagbes tradicionais.

§ 2° A participa¢do no comité € considerada de relevante interesse

publico e ndo sera remunerada.

§ 3° O funcionamento do comité e as atribuicbes dos membros, bem
como as diretrizes de aplicagles dos recursos financeiros, serdo estabelecidos, respectivamente,
no regimento interno e em plano operativo anual, 0s quais deverdo ser aprovados em reunido
plenaria do conseiho especifica para estes fins, por deliberagdo da maioria absoluta dos seus

membros.

Art. 35. Constituirdo recursos do Fundo de que trata o art. 34 desta Lei:
| — dotagdes orcamentéarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuigbes em dinheiro, valores,
bens moveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

internacionais;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como

remuneracéo decorrente de aplicagdes do seu patriménio;
IV — outros, destinados em lei.

Paragrafo tnico. As pessoas fisicas ou juridicas que fizerem doagdes
ao Fundo de Restauracio dos Ecossistemas Atldnticos gozardo dos beneficios da Lei n® 7.505,

de 2 de julho de 1986, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 36. Serdo beneficidrios dos financiamentos objeto do Fundo de que
trata esta Lei os proprietdarios rurais que tenham interesse na restauracdo da vegetacdo de
Ecossistemas Atlanticos, especialmente das areas consideradas de preservagio permanente,

reserva legal e RPPN.

Paragrafo (nico. As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, assim qualificadas de acordo com a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, poderdo
elaborar e executar, em parceria com os beneficiarios, projetos e agdes voltadas a restauragéo

dos Ecossistemas Atlanticos.
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CAPITULO Il
DA SERVIDAO AMBIENTAL

Art. 37. O proprietario de imével com cobertura vegetal tipica de
Ecossistema Aflantico podera, por contrato ou ato de ditima vontade, constituir servidao

ambiental, renunciando a direitos sobre o corte, a supressio e a exploragédo de que seja titular.

Paragrafo Gnico. Na constituicdo de serviddo ambiental, o proprietario
amplia a protecdo da flora da area serviente, reclassificando-a, voluntariamente, e aceitando
elevar o grau das restricoes legais aplicaveis, tomando por base 0s regimes juridicos previstos
nesta Lei para os varios estagios de sucessdo dos Ecossistemas Atlanticos (vegetacdo
secunddria em estagio inicial, médio ou avang¢ado de regeneracéo e vegetagio primaria).

Ar. 38. A serviddo ambiental podera ser gratuita ou onerosa, temporaria
ou perpétua.

§ 1° A serviddo ambiental onerosa podera ser privada ou tributéria.

§ 2° Se temporaria, a serviddo ambiental ndo podera ser constituida por

prazo inferior a quinze anos.

§ 3° E livre ao titular da servid&o ambiental aliené-la ou transferi-la a

outrem.

Art. 39. A serviddo ambiental podera incidir sobre qualquer espago
protegido como Ecossistema Atldntico, inclusive a Reserva Legal, desde que averbada, excluidas
as Areas de Preservacéo Permanente.

Art. 40. A serviddo ambiental devera ser averbada na transcrigdo ou

matricula do imével.

§ 1° Apds a averbacgdo e durante a sua durag@o, se temporéria, a
serviddo ambiental torna-se indivisivel, vedado, a qualquer titulo, seu cancelamento, mesmo

judicial, ou extincio.

§ 2° No caso de partilha, a serviddo ambiental subsiste e continua a
gravar cada uma das parcelas servientes, salvo se, por forga da diviséo do imdvel, sua drea de

abrangéncia ndo afetar todas elas.

Art. 41. O proprietario do imével serviente, dentre outras obrigagdes,

devera:
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| — cuidar e manter a flora, fauna e recursos hidricos da propriedade
serviente, nos termos da servidéo;

Il — fazer relatério anual simplificado ao titular da serviddo e ao érgéo

ambiental estadual;

Il — permitir ao titular da serviddo, pelo menos uma vez ao ano,

inspecionar a area serviente.

Paragrafo (nico. Na hipdtese de serviddo ambiental fributaria, o
relatério previsto no inciso I, do caput deste artigo, também serd enviado ao IBAMA, ao
Departamento da Receita Federal do Ministérioc da Fazenda e ao Ministério Pdblico, ou aos
6rgdos equivalentes do Estade quando for o caso, utilizando formulério aprovado pelo 6rgdo

federal competente.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

SEGAOI
DA NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Art. 42, Néo incidira Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -~ ITR
sobre as dreas de vegetacédo priméria e de vegetagio secunddria nos estagios avancado e médio

de regeneragdo de Ecossistemas Atlanticos.

SECAO Il
DA DEDUGAO DE IMPOSTO SOBRE A RENDA DE DOADOR AMBIENTAL

Art. 43. A pessoa fisica ou juridica podera aplicar parcelas do Imposto
sobre a Renda — IR, na constituicio de areas conservadas e em projetos especificos de melhoria

ambiental.

Paragrafo (nico. As condigbes, critérios e mecanismos de controle do
beneficio tributario previsto neste artigo serédo disciplinados, sob pena de responsabilidade, em
noventa dias, por Resolugcido do 6rgdo compefente, apds anuéncia do érgdo competente do

Ministério da Fazenda.

Art. 44, Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto de Renda devido
apenas as quantias efetivamente despendidas em projetos de preservagéo ou conservacéo dos

Ecossistemas Atlénticos, desde que previamente aprovados pelo 6rgéo federal competente, em
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especial na constituicdo de Serviddo Ambiental, Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN
ou conservagao de espécies listadas pelo drgéo federal competente como de protegdo prioritaria.

Paragrafo (nico. A aprovagdo somente tera eficicia apés publicagio de
ato oficial contendo o titulo do projeto analisado, a identificagcéio do proprietrio ou posseiro, a
instituicdo ou pessoa por ele responsavel, a denominacédo e localizagcdo da propriedade, as

caracteristicas da flora e fauna, o valor autorizado e o prazo de validade da autorizag&o.

Art. 45. O o6rgdo competente do Poder Executivo publicara anualmente,
até 28 de fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a
rentncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas condicdes do caput deste artigo, o 6rgéo
competente do Poder Executivo publicara lista com os projetos em andamento, o grau de
cumprimento dos termos avencados, indicando, ademais, aqueles que tenham sido cancelados,

suspensos ou inabilitados.

Art. 46. Para a aprovacio dos projetos sera observado o principio da
néo-concentragéic geografica e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
guantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor

absoluto anual de rentincia fiscal.

Paragrafo tnico. O principio da ndo-concentragdo geografica e por
beneficiario poderé ser afastado quando as varias propriedades ou posses formarem um conjunto
que, por razdes ambientais, deva ser beneficiado na sua totalidade.

Art. 47. Os projetos aprovados serdo, durante sua execucdo,
acompanhados e avaliados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, ou por quem receber a
delegacdo destas atribuicbes, sem prejuizo da fiscalizacdo por parte do titular da Servidédo
Ambiental, quando for o caso, do Departamento da Receita Federal, do Ministério da Fazenda e
do Ministério Publico.

§ 1° O 6rgdo competente do Poder Executivo, apds o témmino da
execucdo dos projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliacdo final da aplicagdo dos recursos concedidos, podendo inabilitar seus responsaveis por
irregularidades pelo prazo de cinco a dez anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior cabera recurso ao
Ministro do Meio Ambiente.

Art. 48. As transferéncias de recursos definidas nesta secéo nédo estio

sujeitas ao recolhimento do Imposto de Renda na fonte.
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Art. 49. O doador ambiental poderd deduzir do imposto devido na
declaracéo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor da protecéo
dos Ecossistemas Atlanticos, aprovados de acordo com os dispositivos desta Segdo, tendo como
base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, até noventa por cento dos valores
devidos;

Il - no caso das pessoas juridicas, tributadas cm base no lucro real, até

sessenta por cento dos valores devidos.

§ 1° A pessoca juridica tributada com base no lucro real podera abater as
doagdes como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de gue trata o capuf deste artigo
serd fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual da renda tributavel
das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Art. 50. A doacéio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou instituigdo
vinculada ao doador.

Paragrafo unico. Consideram-se vinculados ao doador ou titular da

serviddo ambiental:

| — a pessoa juridica da qual o doador ambiental seja ftitular,
administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacdo, ou nos vinte e quatro meses

anteriores;

Il = o cénjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ambiental ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de
pessoa juridica vinculada ao doador ou beneficidrio da serviddo ambiental, nos termos do inciso

anterior;

I} — outra pessoa juridica da qual o doador ambiental seja sécio.

Art. 51. Nenhuma aplicacéo dos recursos previstos nesta Lei poderéa ser

feita através de qualquer tipo de intermediagéo.

Paragrafo Gnico. A contratacdo, com remuneragédo razoavel, de servigos
necessérios a elaboragio de projetos para a obtencio de doacdo ou constituicao de servidéo

ambiental, bem como a captacdo de recursos ou a sua execucéo por pessoa juridica de natureza
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ambiental, qualificada como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com
a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, ndo configura a intermediagédo referida neste artigo.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS CREDITICIOS

Art. 52. O proprietdrio ou posseiro que tenha vegetagio priméria ou
secundaria em estagios avancado e médio de regeneracdo de Ecossistemas Atlanticos recebera

das instituigtes financeiras beneficios crediticios, entre os quais:

! — prioridade na concesséo de crédito agricola, para os pequenos
produtores rurais e populagoes tradicionais;

Il — prazo diferenciado para pagamento dos débitos agricolas, nunca

inferior a 50% do tempo normal do financiamento;

il - juros inferiores aos cobrades, com desconto que sera, no minimo,

de 25% do indice ordinario.

Paragrafo Gnico. Os critérios, condiges e mecanismos de controle dos
beneficios referidos neste artigo serdo definidos, anualmente, sob pena de responsabilidade, pelo
6rgdo competente do Poder Executivo, apds anuéncia do 6rgdo competente do Ministério da

Fazenda.
CAPITULO V
DO SELO AMBIENTAL PARA PRODUTOS OU SERVIGOS PROCEDENTES DOS
ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 53. O ébrgdo competente do Poder Executivo, em noventa dias,
promulgara Resoluc3o instituindo o Selo Verde dos Ecossistemas Atlanticos, destinado a certificar
a procedéncia e o respeito & legislagcdo ambiental, de produtos ou servigos procedentes ou
fornecidos nas regides incluidas na definicdo do art. 2° desta Lei, em especial para os de origem
florestal.

Paragrafo Gnico. O produto agrosilvopastorial oriundo de area que néo
utilize cobertura florestal nativa, situado em regifdo de Ecossistema Atlantico, recebera, caso o
produtor desejar, do drgdo estadual ou federal competente, certificado de origem, declarando que
seu produto ndo afeta ou prejudica diretamente vegetacdo dos Ecossistemas Atlanticos.
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CAPITULO VI
DAS FAZENDAS FLORESTAIS

Art. 54. A propriedade rural que possuir cobertura florestal nativa
primaria ou secundéria nos estagios médio e avancado de regeneracio de Ecossistema Atlantico,
em percentual superior a 50% (cinqlienta por cento) de sua area total, poderd ser declarada
“Fazenda Florestal”, por solicitagdo de seu proprietario, através de ato do 6rgdo estadual
competente, ou supletivamente do 6rgéo federal competente, observando-se ainda o seguinte:

| — prioridade nas agbes de incentivo econdmico, tributério, crediticio,
fomento, estimulo fiscal, recebimento do Selo Verde dos Ecossistemas Atldnticos e outros
beneficios, bem como suas solicitaces legais junto aos 6rgdos competentes;

Il - para manutengéo da categoria de Fazenda Florestal a propriedade
devera ser avaliada pelo menos a cada cinco anos por vistoria orientativa do 6rgéo estadual
competente, ou através de auditoria independente que encaminhara a cada dois anos relatério ao
orgdo competente, com andlise da existéncia do percentual minimo de cobertura florestal,
observancia da legislacido ambiental e pratica de atividades conservacionistas.

TITULO V
DAS INFRAGOES PENAIS ADMINISTRATIVAS

Art. 55. As condutas das pessoas fisicas e juridicas que violarem o
disposto nesta Lei serdo punidas abjetivamente na forma dos artigos seguintes, sem prejuizo do
dever de reparar os danos causados e das demais sang¢des administrativas, civis e criminais
previstas no Cédigo Penal, na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e demais normas

aplicaveis.

Art. 56. Dificultar ou negar a autoridade tributaria ou ao agente
financeiro, sem justa causa, a concesséo ao proprietario ou possuidor dos beneficios econdmicos
assegurados nesta Lei.

Pena — detencéo, de um a dois anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo, detengao, de seis meses a um ano, € multa.

§ 2° Nas mesmas penas incorre 0 servidor piblico que deixa de
informar, imediatamente ao Ministério Publico, violagio de deveres ambientais previstos na
legislagdo ambiental, em especial aqueles relacionados ao direito a beneficios tributarios e

crediticios.
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Art. 57. Receber 0 doador ou titular de serviddo ambiental qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia de operacéo de carater tributario ou crediticio

destinada a protegfo de Ecossistema Atlantico.
Pena - Reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 58. Descumprir o proprietario ou posseiro, na forma do projeto ou
negécio juridico pactuado, suas obrigagdes ambientais, desviar ou deixar de aplicar os recursos
financeiros ou materiais de caréter tributario ou crediticio.

Pena — Reclusio, de dois a quatro anos, € multa.
Paragrafo unico. Se o crime € culposo:
Pena — Detengéo de um a dois anos, € multa.

Art. 59. Sonegar, dificuitar ou omitir informagédo visando obter beneficio
tributario ou crediticio ambiental, bem como selo verde ou qualquer outra modalidade de

certificacéo, ou presta-la de forma falsa, incorreta, dubia ou enganosa.
Pena — Detencg&o de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo (inico. Se o crime é culposo:
Pena - Detencdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 60. Estendem-se aos auditores ambientais, aos responsaveis
técnicos de projetos e aos integrantes de equipe multidisciplinar de avaliagdo de impactos
ambientais, naquilo que couber, as penalidades previstas pela legislacéo penal e de improbidade
administrativa aplicdveis aos funcionéarios publicos.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 61. Os d6rgaos competentes adotardo as providéncias necessdrias
para o rigoroso e fiel cumprimento desta Lei, e estimulardo estudos técnicos e cientificos visando

a conservacao € 0 manejo racional dos Ecossistemas Atlanticos e de sua biodiversidade.

Art. 62, Para os efeitos do art. 3%, inciso |, somente serdo consideradas
as propriedades rurais com area de até cinqilenta hectares, registradas em cartério até o dia 31
de dezembro de 1999,
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Art. 63, Acrescente-se 3 Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
sequinte dispositivo:

‘Art. 20-A Aplicam-se a esta Lei, no que for cabivel, os
dispositivos da Lei dos Ecossistemas Atldnticos."(NR)

Art. 64. Revogam-se as disposigbes pertinentes constantes do Decreto

n® 750, de 10 de fevereiro de 1993, ficando convalidadas as obrigagGes decorrentes da sua

aplicacéo.
Art. 65, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Sala da Comisséo, em de de 2001,
Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
10678709-188
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ComissAo DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

ProJETO DE LEIN® 285, DE 1999

Dispbe sobre a utilizagdo e a protegdo do
Patriménio Nacional da Mata Atldntica e da Serra
do Mar.

Autor: Deputado Jaques Wagner
Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - Relatério

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Jagques Wagner, visa
assegurar a protecdo dos remanescentes da Mata Atlantica. A proposta funda-se nos
artigos 170, inciso VI, 182, 186, inciso Il, e 225 da Constituicdc Federal, que dispdem,
respectivamente, sobre o respeito ao meio ambiente como principio da ordem econdmica,
a politica de desenvolvimento urbano, a fungdo sécio-ambiental da propriedade rural e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No Projeto, a Mata Atlantica é definida e classificada, distinguindo-se, entre vegetacao
primdria e secundaria. Aquela apresenta pouca alteragéo por interven¢éo humana ou ja
se encontra essencialmente recuperada. Esta é a vegetacéo resultante do processo de
regeneragdo de areas desmatadas ou degradadas. No caso da vegetacdo secundaria, o
texto identifica os estagios avangado, médio e inicial de regeneracgéo.

Séo estabelecidas restricoes e critérios para o corte, a supressdc e a exploragéo da
vegetacdo, tanto nas areas rurais quanto urbanas, e cujo rigor vai decrescendo a medida
gue se caminha da vegetagéo primaria em diregcdo a vegetagdo secundaria em estagio
inicial de regenerac&o. Assim, por exemplo, enquanto se proibe o corte, a supressédo e a
exploragéo da vegetagdo priméria, exceto quando necessarios a realizacdo de obras,
projetos ou atividades de utilidade publica, fica permitida a exploracdo seletiva de
espécies da flora nativa em area de vegetacdo secundaria em estagio médio e avancado
de regenerac¢do, desde que observadas as condigdes que o Projeto estabelece.

O projeto, de outra parte, reforga o controle do Poder Publico sobre o uso da Mata
Atlantica, através do 6rgdo ambiental estadual, do IBAMA e do CONAMA, dependendo a
intervengéo de cada um deles da importancia da vegetacéo e do grau de risco da
atividade em questao.

Aos pequenos produtores rurais e populagbes tradicionais é assegurado um tratamento
juridico mais favoravel, tanto no que se refere as possibilidades de acesso aos recursos
naturais da Mata Atlantica, quanto no que tange as formalidades do procedimento de
licenciamento.

Convém mencionar ainda a n&o incidéncia do ITR para as areas de vegetacao primaria e
secundaria, estas nos estagios médio e avangado de regenerag&o.

Na sua concisa mas completa justificativa, o nobre Autor do Projeto demonstra o valor

PL285-propostaRMA+Pizzatto081299 - 19/08/01
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histérico, cuitural, ecoldgico, social e econémico da Mata Atlantica, noticiando o elevado
grau de devastacdo do bioma. Finalmente, indica as iniciativas de conservagao que
correm o risco de fracassarem se nao for urgentemente aprovada uma legislagéo prépria
para a regiao.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

N&o ha duvida, e estamos absolutamente de acordo com o ilustre Deputado Jaques
Wagner, sobre a imensuravel importancia dos remanescentes dos Ecossistemas
Atlanticos , em especial a Mata Atlantica, seja ela na sua definicéo fito-geografica ou para
superar divergencias na definicdo geopolitica , e a necessidade urgente de uma
legislagéo especifica e adequada. Vale dizer, ndo obstante os avangos e inovacgdes
trazidos pelo Decreto n. 750/93, é patente a caréncia de normas capazes de conciliar a
urgéncia de conservacdo com a necessidade de uso dos recursos naturais dos
Ecossistemas Atlanticos, especialmente pelas populagdes tradicionais e o pequeno
produtor, dentro do paradigma moderno do desenvolvimento sustentavel.

Quer nos parecer que o Projeto, exatamente pela sua importancia no contexto juridico-
ambiental nacional, apresenta, ndo obstante respaldado, no conteddo e na forma, nas
condicbes acima indicadas, espago para aperfeicoamentos em alguns pontos
especificos, que passamos a indicar:

1. Definigdo da denominacgédo Ecossistemas Atlanticos :

A denominagdo Mata Atlantica sob uma vasta area de dominio no territério brasileiro
gerou sem duvida o maior Obice a tramitagéo do PL nestes ultimos anos, gerando
profundo prejuizo a este ecossistema pela sua demora. Apds varias audiéncias e
reunides publicas na Camara Federal e em vérias regides do pais, com ambientalistas,
agricultores, prefeitos, planejadores, entidades publicas e privadas ficou evidente a
existéncia de um sentimento comum de conservacio dos remanescentes florestais da
regido originalmente proposta no PL do Dep. Jaques Wagner , mas uma impossibilidade
absoluta de acordo sobre a denominagao Mata Atiantica.

Desta forma, visando atingir o objetivo comum da conservacio e para superar problemas
de carater pessoal ou de definicéo cientifica, adotei a mesma regido proposta no PL do
Dep. Jagues Wagner , garantindo-se a protecdo desejada por todos, mas a denominacao
genérica adotada no substitutivo foi “Ecossistemas Atlanticos”, dando destaque ainda ao
texto constitucional de protecéo especial ao patriménio nacional Mata Atlantica , Serra do
Mar e Zona Costeira . A denominagdo e dominio especifico de cada ecossistema se
mantém ao critério dos especialistas e interpretagéo livre do texto do substitutivo , mas o
mais importante, toda a area denominada diretamente ou de influencia da Mata Atlantica

esta protegida, e ecossistemas como o das Araucarias podem manter sua identidade,
inserido ou n&o.

2l
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2. Sistematizagao e organizagao do texto legal

Uma das falhas identificadas no Decreto n. 750/93 é exatamente a assistematicidade de
suas disposigdes, situacao essa que conduz a enormes dificuldades de compreenséo e,
via de consequéncia, de implementagéo.

Inovando nesse aspecto, o Substitutivo sistematiza e organiza o texto do Projeto em
Titulos, Capitulos e Seg¢des, permitindo que, ndo s6 o especialista com alto grau de
conhecimento juridico, mas também o mais modesto técnico agricola e os proprios
destinatarios da norma possam entender, se ndo as suas minucias, pelo menos o sentido
geral dos direitos e obrigagbes previstos na Lei, em particular as varias modalidades de
regimes juridicos, conforme o status ambiental da vegetac&o, bem como os beneficios
gue séo oferecido e o arcabougo sancionatorio.

3. Definigdo das areas de incidéncia

Outro aspecto relevante esclarecido nas audiéncias publicas, em especial pelos
ambientalistas , € de que esta lei ndo se aplica sobre todo o territério de abrangéncia
original dos Ecossistemas Atlanticos, gerando graves problemas na agricultura, cidades,
etc. O substitutivo deixa claro que incide exclusivamente sobre os remanescentes de
floresta nativa localizada nos Ecossistemas Atlanticos descritos no art. 2. , e ainda cria
mecanismos como o selo verde e a certificagdo de origem para produtos que ndo utilizem
areas de florestas para impedir o uso indevido de barreiras ndo tarifarias , e especial
sobre produtos agricolas, pecuéarios e de florestas plantadas .

4. Incentivos Economicos e Fiscais

A posicdo unanime dos deputados e interessados ouvidos, é a necessidade de se
demonstrar claramente a prioridade de governo e da sociedade em conservar os
Ecossistemas Atlanticos, através de mecanismos claros de incentivos e protegdo aos
proprietarios destes raros remanescentes florestais, como uma forma de estimulo e
resgate social para os que a conservaram. Os diversos capitulos sobre o tema geram
diversos mecanismos, que incidindo exclusivamente sobre remanescentes florestais
nativos néo irdo gerar perdas relevantes de arrecadacdo mas irdo gerar mecanismos
pontuais, especificos para as areas remanescentes efetivas destes ecossistemas , além
de um claro indicativo a sociedade da unido e desejo da sua conservacéo.

Sem a participagdo e integracéo efetiva do proprietario rural através destes estimulos, a
conservagdo dos Ecossistemas Atlanticos seria apenas um instrumento punitivo e
restritivo, sem equilibro, fadado mais uma vez a nao funcionar .

5. Outros aspectos relevantes

a) introduzi um novo artigo estabelecendo os principios gerais que devem ser observados
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tanto no que se refere a conservagdo, guanto no que diz respeito ao uso dos
Ecossistemas Atlanticos, sempre no intuito de harmonizar ambas as atividades, dentro do
paradigma do desenvolvimento sustentavel.

b) s&o acrescentados novos critérios que assegurem um maior controle sobre a
exploracéo seletiva de espécies da fauna nativa nas areas de vegetacdo secundaria em
estagio médio e avangado de regeneragdo, como a definicdo de prazo coerente com o
ciclo biolégico das espécies a serem exploradas; a apresentacdo de relatérios anuais
pelo responsavel técnico; e a realizagéo de auditorias independentes.

¢) o procedimento simplificado para autorizagdo de exploragdo de floresta plantada,
antes restrito ao pequeno produtor rural, foi estendido a todos os produtores,
assegurando-se, ao término de cada periodo de exploracdo devidamente aprovado e
executado nos termos previstos no Projeto, o direito de continuidade no periodo
subsequente, mediante apresentacido de novo projeto de exploragéo.

e) definicdo da categoria de Fazenda Florestal, a ser requerida voluntariamente por
proprietario que tenha significativa cobertura florestal nativa (acima de 50%), com varios
mecanismos de controle e de estimulo.

f-) ordenamento da possibilidade de serviddo, em varias categorias, permitindo grande
flexibilidade para conservacao publica ou privada destes ecossistemas.

g-) cuidado especial com a caracteriza¢éo da atividade agricola do pousio € mecanismos
simplificados para sua manutengao

h-) ao mesmo tempo que crio maiores restricbes aos Estados com menos de cinco
porcento de cobertura florestai original de Ecossistemas Atlanticos, o substitutivo cria o
Fundo de Recuperagdo dos Ecossistemas Atlanticos como mecanismo de compensagéo
e visando reverter esta situagéo que de outra forma seria permanente.

Além dessas alteracgdes, foram feitas outras de importancia menor, com o so6 intuito de
dar maior clareza ao texto do Projeto.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 285/99, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em

DepuTADO LUCIANO PIZZATTO
Relator
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Substitutivo ao Projeto de Lei N° 285/ 1999

Regulamenta o paragrafo 4°, do artigo 225, da
Constituicdo Federal, estabelecendo normas e
critérios para a conservagao, protegéo e utilizagéo dos
Ecossistemas Atlanticos, patrimonio nacional, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS ECOSSISTEMAS
ATLANTICOS

Art. 1°. A conservagao, protecdo e a utilizagcdo dos Ecossistemas Atianticos,
patriménio nacional, observardo o que estabelece a presenie Lei, respeitados os artigos 170,
inciso VI, 182, 1886, inciso I, e 225 da Constituicado Federal, bem como o disposto na Lei n°
4.771, de 15 de Setembro de 1965, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989, na Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1.981 e na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se Ecossistemas Atlanticos a
vegetacdo nativa da Mata Atlantica e ecossistemas associados, da Serra do Mar e da Zona
Costeira, com as seguintes delimitacbes estabelecidas pelo Mapa de Vegetagao do Brasil, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 1993. a totalidade das florestas
Ombréfila Densa, Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias, Ombrofila
Aberta, Estacional Semidecidual e Estacional Decidual, localizadas nos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espiritoc Santo, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pemambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui, as Florestas
Estacionais Semideciduais e Deciduais do Estado de Mato Grosso do Sul localizadas nos vales
dos rios da margem direita do Rio Parana e Serra da Bodoquena e do Estado de Goias
localizadas nas margens do Rio Paranaiba, bem como os manguezais, as vegetagdes de
restingas, de dunas e de corddes arenosos, as ilhas litoraneas e os demais ecossistemas
associados as formagoes anteriormente descritas conforme segue:

| - os encraves de savanas, também denominados de cerrados, compreendidos no
interior das Florestas Ombréfilas;
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Il - os encraves de estepes, também denominados de campos, compreendidos no
interior das Florestas Ombréfilas;

Il - os encraves de campos de altitude, compreendidos no interior das Florestas
Ombroéfilas;

IV - as matas de topo de morro e de encostas do Nordeste, também denominadas
brejos e chas;

V - as formagbes vegetais nativas dos Arquipélagos de Fernando de Noronha e
Trindade;

V| - as areas de tensdo ecolégica, também denominadas de contatos, entre os
tipos de vegetagao descritos nas alineas anteriores.

Art 3° Consideram-se para os efeitos desta lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse
de gleba rural ndo superior a cinqlenta hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoai e de
sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fragdo individual ndo superior a cinqienta hectares, cuja renda bruta seja
proveniente da atividade agrosilvopastoril ou do extrativismo rural em oitenta por cento no
minimo.

Il — populagdo tradicional: populagdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reprodugéo sociocultural, por meio de
atividades de bhaixo impacto ambiental.

Il — pousio: pratica que prevé a interrupgéo do uso agrosilvopastoril do solo por
um ou mais anos para possibilitar a recuperacéo de sua fertilidade, em periodo que a vegetagao
nativa nao atinja o estagio médic de regeneragéo.

IV — pratica preservacionista; atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel & protecéo da integridade da vegeta¢do nativa, tais como controle de fogo,
erosdo, especies exoticas e invasoras.

V - exploracéo sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovéveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa € economicamente
viavel;

VI — enriquecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
que vise a recuperacdo da diversidade biologica em areas de vegetacéo nativa, através da
reintrodugdo de espécies nativas.

Art. 4°. A definigdo de vegetagéo primaria e de vegetag¢ao secundaria nos estagios
avangado, médio e inicial de regeneragdo dos Ecossistemas Atlénticos, nas hipdteses de
vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do IBAMA, ouvidos os orgdos estaduais
competentes, integrantes do SISNAMA, e aprovada pelo CONAMA.

§ 1° Qualquer intervenc&o na vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios
avangado e médio de regeneragéo somente podera ocorrer apds atendido o disposto neste
artigo.

§ 2°. Na definigao referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes
parametros basicos:
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| — fisionomia;

II - estratos predominantes;

Il — distribuicdo diametrica e altura;

IV — exisiéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V — existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;
V| — presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;
Vil - sub-bosque;

VIl — diversidade e dominancia de espécies;

IX — espécies vegetais indicadoras.

Art. 5°. A vegetagdo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracdo dos Ecossistemas Atlanticos ndo perder8o esta classificagdo nos casos de
incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo néo autorizada ou n&o licenciada.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 8°. A protecdo e a utilizacdo dos Ecossistemas Atlanticos tém por objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime
hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico — Na protecdo e na utilizagdo dos Ecossistemas Atlanticos seréo
observados os principios da funcéo socioambiental da propriedade, da eqiidade intergeracional,
da prevencéo, da precaugdo, do usuario-pagador, da transparéncia das informacdes e atos, da
gestdo democratica, da celeridade procedimental e da gratuidade dos servigos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais.

Art. 7°. A protecéo e a utilizacdo dos Ecossistemas Atlanticos far-se-4o dentro de
condicbes que assegurem:

| - a manutencdo e a recuperagédo da biodiversidade, vegetacao, fauna e regime
hidrico dos Ecossistemas Atldnticos para as presentes e futuras geragoes;

Il - o estimulo & pesquisa, & difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacdo e & formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacéo e
manutencéo dos ecossistemas;

Il - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manutengéo
do equilibrio ecolégico;

IV - o disciplinamento da ocupagéo agricola e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econdémico com a manutengdo do equilibrio ecolégico.
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TITULO |
DO REGIME JURIDICO GERAL DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 8° O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetacdo dos Ecossistemas
Atlanticos far-se-80 de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetacdo priméria ou
secundaria, nesta levando-se em conta o seu estagio de regeneragéo.

Art. 9° A exploragcdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de
especies da flora nativa, para consumo nas propriedades rurais ou posse das populagdes
tradicionais ou dos pequenos produtores rurais, independe de autorizacdo dos 6rgios
competentes.

Paragrafo unico. Os 6rgaos competentes, sem prejuizo do disposto no caput
deste artigo, deverao assistir as populagdes tradicionais e os pequenos produtores no manejo e
exploragao sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 10. O Poder Publico fomentara o enriquecimento ecolégico da vegetagéo dos
Ecossistemas Atlanticos, bem como o plantio e o reflorestamento com espécies nativas, em
especial as iniciativas voluntarias de proprietarios rurais, sem prejuizo da obrigacdo de reparar os
danos ambientais causados.

§ 1° Nos casos em que o enriquecimento ecolégico exigir a supressé@o de
espécies nativas, que gerem produtos ou subprodutos comercializdveis, sera exigida a
autorizacéo pelo 6rgdo estadual competente, ou pelo lbama em carater supletivo, mediante
procedimento simplificado.

§ 2°. Visando controlar o efeito de borda, nas areas de entorno de fragmentos de
vegetacdo nativa, o Poder Publico fomentara o plantio de espécies florestais, nativas ou
exoticas.

Art. 11. O corte e a supresséo da vegetacdo ou o parcelamento do solo dos
Ecossistemas Atlanticos previstos nesta Lei, ficam vedados, dentre outros casos, quando:

1 - a vegetacéo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingéo, no
territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a
intervencéo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcéo de protegdo de mananciais ou de prevencdo e controle de
erosio;

¢) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria
no estagio avangado de regeneracgéo.

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou,
e) possuir excepcional valor paisagistico.

Il — o proprietdrio ou posseiro néo cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental,
em especial as exigéncias da Lei n° 4.771, de 15 de Setembro de 1965, no que respeita as
Areas de Preservagdo Permanente e a Reserva Legal.

Paragrafo Unico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a, do inciso | deste
artigo, os 6rgéos integrantes do SISNAMA adotardo as medidas necessarias para proteger as
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espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingéo, caso existam fatores que o
exijam, ou fomentaréo e apoiaréo as a¢des e os proprietarios de areas que estejam mantendo ou
sustentando a sobrevivéncia destas espécies.

Art. 12. Novos empreendimentos que impliguem o corte ou supressdo de
vegetacdo dos Ecossistemas Atlanticos deverdo ser implantados em éareas ja substanciaimente
alteradas ou degradadas.

_ Art. 13. Os drgdos integrantes do SISNAMA adotardo normas e procedimentos
especiais para assegurar ao pequeno produtor e as populagdes tradicionais, nos pedidos de
autorizagdo de que trata esta Lei:

| - acesso facil a autoridade administrativa, em local proximo ao seu lugar de
moradia;

Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com o seu nivel
de instrucao;

Il - andlise e julgamento prioritarios dos pedidos.

Art. 14. Para fins ambientais, na hipotese de vegetagao primaria cu secundaria em
estagio avancado de regeneracdo, a declaragdo de utilidade publica ou interesse social é de
competéncia do CONAMA, por proposta do érgdo estadual integrante do SISNAMA, apés a
anuéncia do IBAMA. No caso de vegetacdo secundaria em estagic médio de regeneragao, a
declaracio é de competéncia dos conselhos estaduais de meio ambiente.

§ 1°. Na proposta de declaragdo de utilidade ptblica, o 6rgéo proponente, denire
outros requisitos, indicara, de forma detalhada, a alta relevancia da atividade ou intervencgéo para
a seguran¢a nacional, protecdo sanitaria e obras de infra-estrutura de interesse nacional,
indicando, ainda a inexisténcia de alternativa técnica e locacional disponiveis.

§ 2°. Na proposta de declaragdo de interesse social, o érgéo proponente, dentre
outros requisitos, indicara, de forma detalhada, a inexisténcia de alternativa técnica e locacional
e a alta relevancia da atividade ou intervencéo para a construgéo de casas populares, para a
implantacdo de projetos de comprovada importancia social e econbémica, ou para o
aproveitamento de recursos minerarios que, no contexto nacional, sejam preciosos ou
estratégicos.

Art. 15. Na hipotese de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, o érgdo competente exigird a elaboragéo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, ao qual se dara publicidade, assegurada a participagéo publica.

Art. 16. Na regulamentagdo desta lei, deverdo ser adotadas normas e
procedimentos especiais, simplificados e céleres, para os casos de reutilizagdo das areas
agricolas submetidas ao pousio.

Art. 17. O corte ou supressdc de vegetacdo dos Ecossistemas Atlanticos,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental, na forma de
destinacdo de area equivalente a extensd@o da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecolégicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma micro-bacia

hidrografica.
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N § 1° Nao sendo possivel a compensacéo ambiental prevista no caput deste artigo,

sera exigida a reposi¢do florestal, com espécies nativas, em &area equivalente & desmatada, na
mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma micro-bacia hidrografica.

§ 2° A compensacéo ambiental a que se refere este artigo n&o se aplica aos casos
previstos no artigo 23, inciso lll, ou de corte ou supresséo ilegais.

Art. 18. Nos Ecossistemas Atlanticos, é livre a coleta de subprodutos florestais tais
como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que n&o
coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitagbes legais especificas
e em particular as relativas a biosseguranga.

Art. 19. O corte eventual de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios médio
e avangado de regeneragdo dos Ecossistemas Atlanticos, para fins de praticas
preservacionistas, sera regulamentado pelo CONAMA e autorizado pelo orgao estadual
integrante do SISNAMA.

TiTULO N
DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

CAPITULO |
DA PROTEGCAO DA VEGETAGAO PRIMARIA

Art. 20. O corte e a supressao da vegetacdo primaria dos Ecossistemas Atlanticos
somente serdo autorizados em carater excepcional, quando necessarios a realizacdo de obras,
projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas.

Paragrafo Gnico. O corte e a supresséo, no caso de utilidade publica, dependerdo
de autorizagéo do érgdo estadual competente integrante do SISNAMA, mediante aprovacao de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, anuéncia prévia do IBAMA, e decisdo devidamente
motivada do CONAMA, na forma da regulamentagéo desta Lei.

CAPITULO Il
DA PROTECAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO AVANCADO DE REGENERAGAQ

Art. 21. O corte, a supressao e a exploragédo da vegetagdo secundaria no estagio
avancgado de regeneragéo dos Ecossistemas Atlanticos somente serao autorizados:

| - em carater excepcional, quandc necessdrios & execucdo de obras, atividades
ou projetos de utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Il - para a exploracao seletiva de espécies da flora, conforme disposto no artigo 27
desta Lei.
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Art. 22 O corte e a supressao previsto no artigo 21, inciso |, no caso de utilidade

publica, dependerédo de autorizagdo motivada do 6rgio estadual competente, integrante do

SISNAMA, anuéncia prévia do IBAMA, informando-se 0 CONAMA, na forma da regulamentacéo
desta Lei, sem prejuizo da exigibilidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Paragrafo unico — Ao IBAMA compete, em carater supletivo, expedir a autorizagdo
referida no caput deste artigo, informando-se aoc CONAMA.

CAPITULO i
DA PROTEGCAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERAGAO

Art. 23. O corte, a supresséao e a exploragdo da vegetacdo secunddria em estagio
médio de regeneracédo dos Ecossistemas Atlanticos somente serdo autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execugéo de obras, atividades
ou projetos de utilidade publica ou de interesse social, pesquisa cientifica e praticas
preservacionistas;

Il - para a exploragdo seletiva de espécies da flora, conforme disposto no artigo 27
desta Lei;

Il - quando necessérios ac pequeno produtor rural e populagdes tradicionais para
o exercicio de atividades agrosilvopastoris imprescindiveis & sua subsisténcia e de sua familia,
ressalvadas as areas de preservagdo permanente e, quando for o caso, apds averbacgdo da
reserva legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 24. O corte e a supressdo da vegetacdo em estagio médio de regeneragéo, de
que trata o Art. 23, inciso |, nos casos de utilidade publica ou interesse social, dependerao de
autorizacdo motivada do o6rgao estadual integrante do SISNAMA, apds anuéncia prévia do
IBAMA, informando-se ao CONAMA.

§ 1° Compete ao IBAMA, em carater supletivo, expedir a autorizagao referida no
caput deste artigo, informando-se ao CONAMA.

§ 2° Na hipétese do inciso il do artigo 23, a autorizagdo € de competéncia do
drgéo estadual integrante do SISNAMA, informando-se ao IBAMA, na forma da regulamentacgéo
desta Lei.

CAPITULO IV
DA PROTEGAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO INICIAL DE REGENERAGAO

Art. 25. O corte, a supressao e a exploragéo da vegetagido secundaria em estagio
inicial de regeneracédo dos Ecossistemas Atlanticos serdo regulamentados por ato do Conselho
Estadual do Meio Ambiente, informando-se ao CONAMA.

Paragrafo unico. O corte, a supress@o e a exploragéo de que trata este artigo, nos
Estados em que a vegetacdo primaria e secundaria remanescente de Ecossistemas Atlanticos
for inferior a cinco por cento da area original, submeter-se-30 ao regime juridico aplicavel a
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vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracéo.

Art. 26. Sera admitida a préatica agricola do pousio, nos Estados da Federagéo
onde tal procedimento & utilizado tradicionalmente.

CAP{TULO V

DA EXPLORACAO SELETIVA DE VEGETAGAO SECUNDARIA EM ESTAGIOS AVANGADO E
MEDIO DE REGENERACAO

Art. 27. E permitida a exploragéo seletiva de espécies da flora nativa em area de
vegetacdo secundaria nos estagios inicial, médio ou avangcado de regeneragdo dos
Ecossistemas Atlanticos, obedecidos, dentre outros, os seguintes pressupostos:

| — exploragé&o sustentavel, de acordo com projeto técnica e cientificamente
fundamentado;

Il - manutengdo das condicdes necessarias para a reproducéo e a sobrevivéncia
das espécies nativas, inclusive a explorada;

Il — adogéo de medidas para a minimizagéo dos impactos ambientais, inclusive, se
necessario, nas praticas de rogadas, bosqueamentos e infra-estrutura.

IV - vedagéo da exploragao de espéecies distintas das autorizadas;

V - exploragéo nao-prejudicial ao fluxo génico e ao transito de animais da fauna
silvestre entre fragmentos de vegetag¢éo primaria ou secundaria;

VI — coeréncia entre o0 prazo previsto para a exploragédo e o ciclo biologico das
espécies manejadas;

VII — apresentacéo de relatorios anuais de execugéo pelo responsavel técnico;

VIl — realizagdo de auditorias independentes, com periodicidade compativel com
os prazos de explorag¢do e a viabilidade econdémica do projeto.

§ 1° As diretrizes e critérios gerais para os projetos de que trata o inciso | deste
artigo seréo propostos pelo érgao estadual competente integrante do SISNAMA e aprovados
pelo CONAMA.

§ 2° A elaboragdo e execugdo dos projetos de que trata o inciso | deste artigo,
observado o disposto nesta Lei, seguira as especificacbes definidas pelo responsavel técnico,
gue sera co-responsavel, nos termos da legislagdo em vigor, pelo seu fiel cumprimento.

§ 3° O Poder Publico fomentara o manejo sustentavel de espécies da flora de
significativa importancia econémica, garantindo-se a perenidade das mesmas.

§ 4° As atividades de que frata este artigo dependem de autorizacéo do 6rgéo
estadual competente integrante do SISNAMA e, em carater supletivo, do IBAMA.

§ 5° O corte e a exploragdo de espécies nativas comprovadamente plantadas,
ressalvadas as vinculadas a reposicao florestal e recomposi¢cdao de areas de preservagao
permanentes, serdo autorizados pelo érgdo estadual competente integrante do SISNAMA
mediante procedimento simplificado a ser regulamentado pelo Consetho Estadual de Meio
Ambiente, ouvindo-se o CONAMA.

§ 6° Na hipétese do paragrafo anterior, € livre o corte, transporte, utilizag&o ou
industrializac&o quando destinados ao consumo, sem finalidade econdémica direta ou indireta,
dentro da mesma propriedade rural.
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§ 7° Ao término de cada periodo de exploragdo devidamente aprovado e

executado nos termos previstos nesta Lei, fica assegurado o direito de continuidade no periodo
subsequente, mediante apresenta¢éo de novo projeto previsto no inciso | deste artigo .

§ 8° O manejo de espécies arbbreas pioneiras nativas em fragmentos florestais em
estagio médio de regeneragdo, em que sua presenca for superior a 60% em relacdo as demais
espécies, sera autorizado pelo érgéo estadual competente, integrante do SISNAMA, mediante
normas simplificadas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Art. 28. No caso de exploracao seletiva de espécies vulneraveis, ainda que sob a
forma de manejo sustentavel, o CONAMA podera determinar a realizagdo de estudos que
comprovem a sustentabilidade ecolégica e econdmica da atividade e a manutencéo da espécie.

§ 1° Os termos de referéncia para a realizagdo do estudo de que trata o caput
deste artigo serdo definidos pelo CONAMA, ouvidos o Ibama e os orgaos estaduais competentes
integrantes do SISNAMA dos estados que abriguem as espécies.

§ 2° A autorizag@o para exploracéo de espécies vulneraveis, de que trata este
artigo sera de competéncia do Ibama, informando-se ao CONAMA.

CAPITULO VI

DA PROTEGAO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS NAS AREAS URBANAS E REGIOES
METROPOLITANAS

Art. 29. E proibido, nas regibes metropolitanas e éreas urbanas, assim
consideradas em Lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em
area coberta por vegetacdo primaria ou secundaria no estagio avancado de regenera¢éo de
Ecossistemas Atlanticos.

Art 30. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em Lei, 0
parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo, em area de vegetacdo
secundaria no estagio médic de regeneragdo de Ecossistemas Atlanticos, devem obedecer o
disposto no Plano Diretor do municipio e demais legislagbes aplicaveis, e dependerédo de prévia
autorizacdo do o6rgéo estadual competente integrante do SISNAMA, ressalvado o disposto nos
arts. 11 e 12.

TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 31. O Poder Publico, sem prejuizo das obrigagbes dos proprietarios e
posseiros estabelecidas na legislacdo ambiental, estimulara, com incentivos econdémicos, a
prote¢ao e 0 uso sustentavel dos Ecossistemas Atlanticos.

§ 1° Na regulamentacdo dos incentivos econdmicos ambientais, serado
observados, dentre outros, as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| — a importancia e representatividade ambientais do ecossistema e da gleba;
Il - a existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de extingao;
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Il — a relevancia dos recursos hidricos:

IV — o valor paisagistico, estético e turistico;
V — o respeito as obrigagdes impostas pela legislagao ambiental;
V| — a capacidade de uso real e sua produtividade atual.

§ 2° Os incentivos de que trata esta Segdo nao excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor, em especial as doa¢des a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 32. As infracbes aos dispositivos que regem os beneficios econémicos
ambientais, sem prejuizo das sangbes penais e administrativas cabiveis, sujeitardo os
responsaveis a multa civil de trés vezes o valor, atualizado, recebido ou do imposto devido em
relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislagao fiscal.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade a pessoa fisica ou juridica doadora ou propositora do projeto ou
proposta de beneficio.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execuc¢do de projetos do
proponente junto ao IBAMA suspendera a analise ou concessdo de novos incentivos, até a
efetiva regularizagao.

Art. 33. A conservacdo, em imével rural ou urbano, da vegetagdo primaria ou da
vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracao dos Ecossistemas Atlanticos cumpre
fungdo social e é de interesse publico.

CAPITULO |
DO FUNDO DE RESTAURACAO DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 34. Fica instituido o Fundo de Restauragéo dos Ecossistemas Atlanticos,
destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental.

§1° O Fundo de Restauracao dos Ecossistemas Atlantico sera administrado por
um Comité Executivo composto por treze membros, a saber:

| —um representante do Ministéric do Meio Ambiente , que o presidira;

[l — um representante do Ministério do Planejamento e Or¢amento;

I — um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

IV — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ;

V — um representante do Ministério de Orgamento e Gestéo;

VI — trés representantes de organizagbes ndo governamentais que atuem na area
ambiental de conservagédo dos Ecossistemas Atlanticos;

VIl — um representante da Confederac&o Nacional da Agricultura;
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VIl — um representante da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura;

IX — um representante da Associagao Nacional de Municipios;
X — um representante da Associacao dos Orgéos Estaduais do Meio Ambiente
X| —um representante de populagdes tradicionais;

§2° A participagdo no comité &€ considerada de relevante interesse publico € ndo
sera remunerada.

§3° O funcionamento do comité e as atribuicdes dos membros, bem como as
diretrizes de aplicagdes dos recursos financeiros serdo estabelecidos, respectivamente, no
regimento interno € em pano operativo anual, os quais deverao ser aprovados em reuniao
plenaria do conselho especifica para estes fins, por deliberagdo de maioria absoluta dos seus
membros.

Art. 35. Constituirdo recursos do Fundo que trata o art. 34 desta Lei :

| — dotagbes orcamentarias da Uniao;

Il — recursos resultantes de doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imobveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
internacionais;

lil - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacées do seu patriménio;

IV — outros, previstos em lei.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas que fizerem doagdes ao Fundo de
Restauragdo dos Ecossistemas Atlanticos gozardo dos beneficios da Lei n. 7.505, de 2 de julho
de 1986, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 36. Serao beneficiarios dos financiamentos objeto do Fundo de que trata esta
Lei os proprietarios rurais que tenham interesse na restauracdo da vegetacao de Ecossistemas
Atlanticos, especialmente das areas consideradas de preservacdo permanente, reserva legal e
RPPN.

Paragrafo Unico. As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
qualificadas de acordo com a Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, poderao elaborar e executar
em parceria com os beneficiarios, projetos e agles voltadas a restauracdo dos Ecossistemas
Atlanticos.

CAPITULO Il
DA SERVIDAO AMBIENTAL

Art. 37. O proprietario de imdvel com cobertura vegetal tipica de Ecossistema
Atlantico podera, por contrato ou ato de Ultima vontade, constituir serviddo ambiental,
renunciando a direitos sobre o corte, a supresséo e a exploragcéo de que seja titular.

Paragrafo unico. Na constituicdo de servidédo ambiental, o proprietario amplia a
protecao da fiora da area serviente, reclassificando-a, voluntariamente, e aceitando elevar o grau
das restricbes legais aplicaveis, tomando por base os regimes juridicos previstos nesta Lei para




7Y 33D Bl

Y)Y YD

)

FAIXTEITFIADIEAFAITIFDY R D

Y)Y D)

YD D)D)

16
os varios estagios de sucessdo dos Ecossistemas Atlanticos (vegetagéo secundaria em estagio
inicial médio ou avancado de regeneracio e vegetacio primaria).

Art. 38. A serviddo ambiental podera ser gratuita ou onerosa, temporaria ou
perpétua.

§ 1°. A serviddo ambiental onerosa podera ser privada ou tributaria.

§ 2° Se temporaria, a serviddo ambiental ndo podera ser constituida por prazo
inferior a quinze anos.

§ 3°. E livre ao titular da serviddo ambiental alienéd-la ou transferi-la a outrem.

Art. 39. A servidao ambiental podera incidir sobre qualquer espago protegido como
Ecossistema Atlantico, inclusive a Reserva Legal, desde gue averbada, excluidas as Areas de
Preservacao Permanente.

Art. 40. A serviddo ambiental devera ser averbada na transcricdo ou matricula do
imével.

§ 1°. Apés a averbacdo e durante a sua duragdo, se temporaria, a servidao
ambiental torna-se indivisivel, vedado, a qualquer titulo, seu cancelamento, mesmo judicial, ou
extingao.

§ 2°. No caso de partilha, a serviddo ambiental subsiste e continua a gravar cada
uma das parcelas servientes, salvo se, por forga da divisdo do imdvel, sua area de abrangéncia
néo afetar todas elas.

Art. 41. O proprietario do iméve! serviente, dentre outras obrigacbes, devera:

| - cuidar e manter a flora, fauna e recursos hidricos da propriedade serviente, nos
termos da servidéo;

Il - fazer relatério anual simplificado ao titular da serviddo e ao 6rgao ambiental
estadual:

Il — permitir ao titular da servidao, pelo menos uma vez ao ano, inspecionar a area
serviente.

Paragrafo unico - Na hipotese de servidao ambiental tributaria, o relatério previsto
no inciso |l, do caput deste artigo, também sera enviado ao IBAMA, ao Departamento da Receita
Federal, do Ministério da Fazenda, e ao Ministério Publico, ou aos orgaos equivalenies no
estado quando for o caso, utilizando formulario aprovado pelo CONAMA.

CAPITULO i
DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
SEGAO |
DA NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Art. 42. Ndo incidira Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR sobre as
area de vegetagdo primdria e de vegetacdo secundaria nos estagios avancado e médio de
regeneracgéo de Ecossistemas Atlanticos.
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SEGAO I
DA DEDUGAO DE IMPOSTO SOBRE A RENDA DE DOADOR AMBIENTAL

Art. 43. A pessoa fisica ou juridica podera aplicar parcelas do imposto sobre a
Renda - IR na constituicdo de areas conservadas € em projetos especificos de melhoria
ambiental.

Paragrafo Gnico - As condigdes, critérios e mecanismos de controle do beneficio
tributério previsto neste artigo seraoc disciplinados, sob pena de responsabilidade, em noventa
dias, por Resolucdo do CONAMA, apés anuéncia do Departamento da Receita Federal, do
Ministério da Fazenda.

Art. 44. Os contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido apenas as
quantias efetivamente despendidas em projetos de preservagdo ou conservagdo dos
Ecossistemas Atlanticos, desde que previamente aprovados pelo IBAMA, em especial na
constituicdo de Serviddo Ambiental, Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou
conservacio de espécies listadas pelo CONAMA como prioritarias para serem protegidas .

Paragrafo Gnico - A aprovacéo somente tera eficacia apés publicagdo de ato oficial
contendo o titulo do projeto analisado, a identificagdo do proprietario ou posseiro, a instituicao ou
pessoa por ele responsavel, a denominagdo e localizagéo da propriedade, as caracteristicas da
flora e fauna, o valor autorizado e o prazo de validade da autorizagao.

Art. 45, O IBAMA publicara anualmente, até 28 de fevereiro, o montante dos
recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario.

Paragrafo unico — Nas mesmas condicdes do caput deste artigo, o IBAMA
publicara lista com os projetos em andamento, o grau de cumprimento dos termos avencados,
indicando, ademais, aqueles que tenham sido cancelados, suspensos ou inabilitados.

Art. 46. Para a aprovagdo dos projetos sera observado o principio da néo-
concentragcdo geografica e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renancia fiscal.

Paragrafo Gnico. O principio da nao-concentragdo geografica e por beneficiario
podera ser afastado quando as varias propriedades ou posses formarem um conjunto que, por
razbes ambientais, deva ser beneficiado na sua totalidade.

Art. 47. Os projetos aprovados serdo, durante sug execugdo, acompanhados e
avaliados pelo IBAMA ou por quem receber a delegacéo destas atribuicbes, sem prejuizo da
fiscalizag&o por parte do titular da Servidao Ambiental, quando for o caso, do Departamento da
Receita Federal, do Ministério da Fazenda e do Ministério Publico.

§ 1°. O IBAMA, apds o término da execugdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
concedidos, podendo inabilitar seus responsaveis por irregularidades pelo prazo de cinco a dez
anos.
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§ 2°. Da deciséo a que se refere o paragrafo anterior, cabera recurso ao Ministro
do Meio Ambiente, a ser julgado no prazo de sessenta dias.

Art. 48. As transferéncias de recursos definidas nesta se¢@o nio estdo sujeitas ao
recolhimento do Impaosto sobre a Renda na fonte.

Art. 49. O doador ambiental podera deduzir do imposto devido na declaragédo do
Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor da protecdo dos
Ecossistemas Atlanticos aprovados de acordo com os dispositives desta Sec¢do, tendo como
base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, até noventa por cento dos valores devidos;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, até sessenta
por cento dos valores devidos.

§ 1°. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes
como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das dedugdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualimente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no jucro real.

Art. 50. A doac¢do ndo poderd se efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao
doador.

Paragrafo Unico. Consideram-se vinculados ao doador ou titular da serviddo
ambiental:

| - a pessoa juridica da qual o doador ambiental seja titular, administrador, gerente,
acionista ou sécio, na data da operagéo, ou nos vinte e quatro meses anteriores;

Il - o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do doador ambiental ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou beneficiario da serviddo ambiental, nos termos da alinea anterior;

Il - outra pessoa juridica da qual o doador ambiental seja sécio.

Art. 51. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita
através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo unico. A contratagcido, com remuneracdo razoavel, de servigos
necessarios a elaboragdo de projetos para a obtencdo de doagéo ou constituicdo de servidao
ambiental, bem como a captacio de recursos ou a sua execugdo por pessoa juridica de natureza
ambiental, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei 9.790, de 23 de marg¢o de 1999, ndo configura a intermediacio referida neste artigo.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS CREDITICIOS

Art. 52. O proprietario ou posseiro que tenha vegetacéo primaria ou secundaria em
estagios avancado e médio de regeneracao de Ecossistemas Atlanticos recebera das instituigdes
financeiras beneficios crediticics, entre os quais:
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| — pricridade na concessdo de crédito agricola, para os pequenos produtores
rurais e populagoes tradicionais.;

Il — prazo diferenciadc para pagamento dos débitos agricolas, nunca inferior a
50% do tempo normal do financiamento;

lll — juros inferiores aos cobrados, com desconto que serd, no minimo, de 25% do
indice ordinario.
Paragrafo unico - Os critérios, condicdes € mecanismos de controle dos beneficios

referidos neste artigo serdo definidos, anualmente, sob pena de responsabilidade, pelo
CONAMA, apoés anuéncia do Departamento da Receita Federal, do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
DO SELO AMBIENTAL PARA PRODUTOS OU
SERVICOS PROCEDENTES DOS ECOSSISTEMAS ATLANTICOS

Art. 53. O CONAMA, em noventa dias, promulgara Resolugéo instituindo o Selo
Verde dos Ecossistemas Atlanticos, destinado a certificar a procedéncia e o respeito & legislagao
ambiental de produtos ou servigos procedentes ou fornecidos nas regides incluidas na definigao
do art. 2° desta Lei, em especial para os de origem florestal .

Paragrafo Unico — O produto agrosilvopastorial oriundo de area que néo utilize
cobertura florestal nativa, situado em regido de Ecossistema Atlantico, recebera, caso o produtor
desejar, do 6rgao estadual integrante do SISNAMA, ou supletivamente pelo IBAMA, certificado
de origem, declarando que seu produto ndo afeta ou prejudica diretamente vegetacdo dos
Ecossistemas Atlanticos.

CAPITULO VI
DAS FAZENDAS FLLORESTAIS

Art. 54 - A propriedade rural que possuir cobertura florestal nativa primaria ou nos
estagios médio e avangado de regeneracéo de Ecossistema Atléntico em percentual superior a
50% (cinquenta porcento) de sua area total, podera ser declarada “Fazenda Florestal”, por
solicitagdo de seu proprietario, através de ato do 6rgdo estadual competente, integrante do
SISNAMA, ou supletivamente pelo IBAMA , observando-se ainda:

| — prioridade nas agdes de incentives econdmicos, tributario, crediticio, fomento,
estimulo fiscal, recebimento do Selo Verde dos Ecossistemas Atlanticos e outros beneficios, bem
como suas solicitagdes legais junto aos 6rgéos competentes .

Il - para manutengdo da categoria de Fazenda Florestal a propriedade devera ser
avaliada pelo mencs a cada cinco anos por vistoria orientativa do érgao estadual competente,
integrante do SISNAMA , ou atraves de auditoria independente que encaminhara a cada dois
anos relatério ao orgéo competente , com analise da existéncia do percentual minimo de
cobertura florestal, observancia da legislagdo ambiental e pratica de atividades conservacionistas
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TITULO V

DAS INFRAGOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 55. As condutas das pessoas fisicas e juridicas que violarem o disposto nesta
Lei serdo punidas na forma dos artigos seguintes, sem prejuizo do dever de reparar 0s danos
causados, independentemente de existéncia de culpa, e das sangdes administrativas, civis e
criminais previstas no Coédigo Penal, na Lei n. 8.605, de 12 de fevereiro de 1.898 e demais
normas especiais.

Art. 56. Dificultar ou negar a autoridade tributaria ou o agente financeiro, sem justa
causa, a concesséo ao proprietario ou possuidor dos beneficios econdmicos assegurados nesta
Lei.

Pena — detencéo, de um a dois anos, e multa.
§ 1°. Se o crime é culposo, detencao, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2°. Nas mesmas penas incorre o servidor publico que deixa de informar,
imediatamente, ao Ministério Publico violagdo de deveres ambientais previstos na legislag&o
ambiental, em especial aqueles relacionados ao direito a beneficios tributarios e crediticios.

Art. 57. Receber o doador ou titular de serviddo ambiental quaiquer vantagem
financeira ou material em decorréncia de operagédo de carater tributario ou crediticio destinada a
prote¢do de Ecossistema Atlantico.

Pena -- Recluséo, de um a dois anos, e multa.

Art. 58. Descumprir 0 proprietario ou posseiro, na forma do projeto ou negoécio
juridico pactuado, suas obrigacdes ambientais, desviar ou deixar de aplicar os recursos
financeiros ou materiais de caréater tributario ou crediticio.

Pena — Reclus&o, de dois a quatro anos, € muita.
§ Unico - Se o crime é culposo:
Pena — Detencdo de um a dois anos, e multa.

Art. 59. Sonegar, dificultar ou omitir informagéo visando obter beneficio tributario
ou crediticio ambiental, bem como selo verde ou gualquer outra modalidade de certificacao, ou
presta-la de forma falsa, incorreta, dubia ou enganosa.

Pena — Detencao de dois a quatro anos, e multa.
§ Unico - Se o crime é culposo:

Pena — Detencéo, de um a dois anos, e multa

Art. 60. Estendem-se aos auditores ambientais, aos responsaveis técnicos de
projetos e aos integrantes de equipe multidisciplinar de avaliagdo de impactos ambientais,
naquilo que couber, as penalidades previstas pela legislacdo penal e de improbidade
administrativa aplicaveis aos funcionarios publicos.
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TITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 81. Os 6rgéos integrantes do SISNAMA adotaréo as providéncias necessarias
para o rigoroso e fiel cumprimento desta Lei, e estimularao estudos técnicos e cientificos visando
a conservacgao e 0 manejo racional dos Ecossistemas Atlanticos e de sua biodiversidade.

Art. 62. Para os efeitos do Art. 3° inciso |, somente serdo consideradas as
propriedades rurais com area de até cinquenta hectares, registradas em cartério até o dia 31 de
dezembro de 1999.

Art. 63. Esta Lei sera regulamentada, nc que couber, no prazo de cento e vinte
dias.

Art. 64, Acrescente-se a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1.981, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os seguintes: “Art. 20. Aplicam-se a esta Lei, no que for cabivel, os
dispositivos da Lei dos Ecossistemas Atlanticos”.

Art. 65. Revogam-se as disposicdes em contrario, em particular aquelas
constantes do Decreto n° 750, de 10 de fevereiro de 1.993

Paragrafo Unico ~ Ficam convalidadas as obrigagdes decorrentes da aplicagéo do
Decreto n. 750, de 10 de fevereiro de 1.993.

Art. 66, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag¢io.

Sala da Comissdo, em

Deputado Luciano Pizzatto
Relator
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PARECER JURthco SOBRE O RELATORIQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE O PROJETO DE LEI N° 3285/92 E
SEU SUBSTITUTIVO N° 285/99

1 — Apresentacio

Trata-se de voto emitido pelo D. Relator do PL. n® 3285/99 na Comissdo de Constitui¢do e
Justica ¢ de Redagdo, Deputado Fernando Coruja, acerca da constitucionalidade do projeto
mencionado. Cumpre esclarecer, de inicio, que o relator tratou tanto do PL n°® 3285/92, de autoria
do Dep. Fabio Feldmann, quanto do substitutivo apresentado apresentado pelo Dep. Luciano
Pizzatto na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e aprovado nessa
comissdo no ano de 1999, o PL n® 285/99, bem como de outros projetos anexos ao principal, mas
que ndo o substituem. Portanto, a andlise apresentada em seu relatério e as disposi¢des de seu voto
sdo para ambos projetos (3285/92 e 285/99), uma vez que nessa comissac ndo se desce a questdes
de mérito, mas apenas a questdes gerais relativas & adequagdo da redagdo as regras legais ou a
compatibilidade dos projetos ao sistema constitucional.

O relator, ap0s ressaltar a importdncia da iniciativa de se propor uma legislagdo para
regulamentar o uso e a preservagio da Mata Atlantica, aponta que os projetos em analise cometem
atribui¢Ges a Orgdos da Administragdo Publica e que, por esse motivo, seriam inconstitucionais,
uma vez que a Constitui¢do Federal reservaria a iniciativa de leis que criem, estruturem ou definam
atribui¢des a orgios da Administragéio Publica exclusivamente ao Presidente da Republica ( art. 61,
§ 1°, I, e) o que n&o ocorre no caso em tela. Dessa forma, propde uma subemenda substitutiva, que
a seu entender sana os vicios apresentados nos projetos em questdo, ao substituir os érgios
indicados no corpo do texto dos projetos (IBAMA, CONAMA, orgdo estadual integrante do
SINAMA) por denominagles genéricas, como Orgdo federal competente e Orgdo estadual
competente. Por fim, vota pela constitucionalidade do PL n° 285/99, aprovado na CDCMAM, com
a redagdo por ele sugerida.

Assim, toda a analise adiante exposta é sobre o substitutivo do Dep. Fernando Coruja, que
tem como base o PL n°® 285/99, de autoria do Dep. Luciano Pizzatto.

2 — As modifica¢des efetuadas

De maneira geral as modificagBes efetuadas pelo relator ndo sdo muito significativas, pois se
restringe a substituir IBAMA e CONAMA por drgdo competente do poder executivo no nivel
Jfederal (art. 4°% art. 11, § Unico; art. 14, caput, art. 19; art. 44, caput, att. 45, caput; art. 47, caput,
art. 53, caput; art.54, caput) e, quando atribuida alguma funcdo ao orgio estadual integrante do
SISNAMA, este € substituido por drgdo estadual competente (art. 14, caput; art.19; art.25, caput,
art. 28, § 1° art. 30; art.53, § Unico; art.54, IT).

Ha casos, porém, em que essa substituigio se torna problematica, uma vez que ao substituir
tanto IBAMA quanto CONAMA pelo termo genérico “orgdo competente do poder executivo
federal” nédo é possivel identificar a responsabilidade de cada um e muitos dos mecanismos criados
pela legistagio como uma forma de “freios e contrapesos”, de controle de um 6rgéo pelo outro,
notadamente do IBAMA pelo CONAMA - onde tem assento a sociedade civil, o0 que garantiria o
controle social e afirmaria o principio constitucional da cooperacio e participagdo da sociedade na
gestdo ambiental - s3o destruidos. Cite-se como exemplo o caso da regra que fixa o Orgio
competente para fixar a definicdo de vegetagio primaria e secundéria em estado avangado, médio e
inicial de regeneragdo, disposta no art. 4°. Pela redagio anterior, ficava claro que a definigdo seria
proposta pelo IBAMA, apds ouvir necessariamente os 6rgdos estaduais, mas a palavra final seria do
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CONAMA, que deveria aprovar ou rejeitar a definigdo proposta. Essa era uma regra que criava néo
s6 um processo aberto e de ampla discussdo para definir o conceito, na medida em que tanto o
IBAMA quanto os orgios estaduais deveriam discutir o assunto, com cada estado levando sua
realidade e suas necessidades, mas também uma forma de controle social sobre a defini¢do que seria
adotada, ja que o CONAMA deveria ser 0 Orgdo superior nesse processo, o que torna concreto o
direito constitucionalmente assegurado da sociedade civil participar na elaboragdo de politicas
publicas ambientais (art. 225, capuf), permitindo uma salutar negociagdo entre esta e o Estado.
Entretanto, na nova redagdo todo esse mecanismo desapareceu, jA que ficou estabelecido que a
defini¢do sera de iniciativa “dos orgéos competentes do poder executivo”, ndo definindo se ele sera
federal ou estadual, se, no caso federal, sera pelo CONAMA ou IBAMA, ou mesmo quem ird
decidir afinal sobre a defini¢do a ser adotada, pois se diz muito genericamente quem deve ter a
iniciativa, mas nada diz sobre quem deve fechar a questéo.

Exemplos como esse podem ser apontados em diversos outros pontos do texto proposto pelo
Dep. Fernando Coruja, como é o caso do art.14, que trata da declaragéo de utilidade pablica ou
interesse social para fins de supressdo de vegetago, ou do art. 53, que estabelecia a competéncia
para o orgdo estadual emitir o selo de origem do produto agrosilvopastoril, podendo ser realizado
supletivamente pelo IBAMA, mas que agora a responsabilidade ficou para ambos, o que pode
causar graves problemas de conflito negativo de competéncia, levando inclusive a inutilizar a regra.
Assim, todo um mecanismo elaborado para garantir a maior seguranga possivel & conservagio
ambiental ¢ instituir uma real cooperagdo entre Orgdos federativos, sem entretanto criar
sobreposi¢des de competéncia, foi inutilizado pela nova redagdo do PL 285/99.

Em outros casos, além de se retirar 0 mecanismo estabelecido, a substitui¢io de termos
tornou a regra tdo genérica que ficou sem sentido, como € o caso do art. 20, onde se estabelecia a
anuéncia prévia do IBAMA para corte e supressdo de vegetagdo primaria e a nova redagdo deixa
entender que 0 mesmo orgdo pode ter a anuéncia prévia e decidir sobre o assunto, 0 mesmo
ocorrendo com o art. 22 e art. 28.

Ha casos, entretanto, em que o relator ndo apenas substituiu os termos, como apontado
anteriormente, mas retirou partes de artigos ou modificou a reda¢io de maneira a modificar o
entendimento da regra. Vale comentar cada um deles.

No art. 1°, que se refere ao ambito de aplicagdo da lei, foi retirada boa parte da redagédo
original que assegurava que a lei seria aplicada em consonédncia com o restante da legislacdo
ambiental como, por exemplo, o Codigo Florestal (Lei 4771/65) ou a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6938/81). Isso pode trazer futuramente alguns problemas de interpretagao,
notadamente com leis mais genéricas que tratam da questdio florestal, como € o caso do Cédigo
Florestal, pois pode-se interpretar que a lei da Mata Atlantica, por ser mais especifica que o Codigo
Florestal, se aplica em detrimento deste, trazendo confusdo acerca da aplicabilidade ou ndo, por
exemplo, da reserva legal ou da compensagdo ambiental nos ecossistemas atlanticos.

QOutra alteragdo na redagio transformou o sentido de um artigo. O art.56, que definia um
crime proprio, que s6 poderia ser executado por funcionario publico — negar concessfo de beneficio
econdmico assegurado em lei — acabou, com a nova redagdo, ficando sem sentido ou até mesmo
com o sentido inverso. Eis a nova redagio:

art. 56. Dificultar ou negar a autoridade tributdria ou ao agente financeiro, sem
Jjusta causa, a concessdo ao proprietario ou possuidor dos beneficios econdmicos
assegurados nesta lei.

Portanto, embora de maneira geral sejam pequenas as modificagdes efetuadas pelo Dep.
Femando Coruja, algumas delas tém efeitos significativos sobre a estrutura pensada para o PL n°
285/99.

3 — Da constitucionalidade do PL 285/99 na forma aprovada pela CDCMAM
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Embora o tlustre Dep. Fernando Coruja entenda ser inconstitucional o PL 285/99, por afrontar
o art. 61, § 1° II, “e” da Constituicdo Federal, entendemos, data vénia, ser equivocada essa
interpretacdio. Sendo vejamos.

O art.61 de nossa Carta Magna estabelece as regras para a iniciativa legislativa, reservando
em seu §1° inciso 1L, uma série de matérias que s6 poderdo ser objeto de projetos de iniciativa do
Presidente da Republica. Esse rol especifico trata de assuntos como organizagdo da Administragio
Publica Federal ou dos Territorios (alinea “a”, “b”,”c” e “e”), organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica (alinea “d”) matéria tributaria e orgamentaria (alinea “b”), ou organizagio e
funcionamento das Forgcas Armadas (alinea “f”).

O objetivo claro dessa regra é assegurar o principio constitucional da separagdo de poderes,
evitando assim que o legisiativo venha interferir na organizagdo e funcionamento do Poder
Executivo. Por isso se impede, por exemplo, que o legislativo possa ter iniciativa das leis
orgamentarias ou tributirias, pois isso poderia gerar conflitos tremendos em um regime
presidencialista como 0 nosso, ja que o Executivo, que tem como fungdo constitucional gerir a
Administra¢do Pablica, poderia ver-se desprovido de verbas ou ver seus recursos serem totalmente
direcionados pelo poder legislativo, sem poder, assim, ter autonomia sobre o montante e a
destinag@o dos recursos disponiveis para executar seu plano de governo. Esse € o tipico conflito de
poderes que nossa Lei Maior visa evitar com regras como essa,e assim assegurar a observancia da
clausula-pardmetro da “independéncia e harmonia entre os poderes”™”.

O dispositivo estabelecido no art. 61, §1° II alinea “e” deve ser analisado dentro desse
contexto. A idéia desse dispositivo € evitar que o Legislativo venha criar novos orgéos da
Administragdo Publica, ou entdo venha criar novas atribui¢des para Orgios ja existentes. Qual o
objetivo desse preceito constitucional ? Evitar que o Executivo perca o controle sobre a méquina
administrativa sob seu comando, o que poderia ocorrer se um novo 6rgdo — ao qual devera se
agregar servidores, um estrutura fisica, assim como deverio ser destinados recursos para seu
funcionamento - fosse criado a revelia dos planos ¢ dos interesses do proprio Executivo. O mesmo
ocorreria se fosse possivel ao Legislativo criar novas atribui¢des aos 0rgdos ja existentes, pois isso
poderia implicar, por um lado, num aumento de fungdes e consequentemente de gastos, e por outro
um desvio das fungdes originalmente atribuidas a esses Orgdos. Assim nfo € facultado ao
Legislativo determinar que uma Secretaria que cuida de Agricultura, por exemplo, venha também
cuidar de reforma agraria, ou de saide do trabalhador, pois isso deve ser definido pelo Executivo,
dentro de seu plano de governo e da estrutura pensada para a maquina administrativa. Permitir algo
parecido seria facultar ao Legislativo decidir sobre o funcionamento da Administragido Publica, algo
que ¢ inerente ao Executivo, e assim estaria configurado uma invas@o de poderes.

Pois bem, cabe analisar se a atribui¢do de responsabilidades ao IBAMA ou a0 CONAMA,
como estava no PL 285/99, realmente fere o principio da separagdo de poderes e se significa uma
interferéncia perniciosa do Legislativo sobre o Executivo. Em todo o seu contexto, o PL 285/99
atribuia ao IBAMA, ao CONAMA ou aos Orgdos estaduais integrantes do SINAMA algumas
responsabilidades, como definir alguns conceitos (art. 4°, por exemplo), adotar medidas de prote¢do
ambiental (art. 11, por exemplo), exercer o poder de policia administrativa, seja emitindo
autorizagdes (art. 20, por exemplo) ou regulamentando algumas atividades (art. 25, por exemplo).
Na realidade, o que texto do PL 285/99 realmente faz é distribuir essas responsabilidades, definindo
claramente qual o 6rgdo competente para cada uma das responsabilidades arroladas, e estabelece
regras de cooperacdo entre esses orgéos, tudo consoante os art. 23, VI e VII e art. 225, caput, da
Constitui¢do Federal. Ndo ha cometimento de nenhuma atribuigdo nova a esses 0rgaos, ja que os
mesmo ja as tém hoje, em decorréncia da propria legislagio que os criou e da demais legislagio
extravagante, como € o caso do Cddigo Florestal (Lei n°® 4771/65, modificado pela MP 2166) e da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81).

Deve-se atentar principalmente & Lei n°® 6938/81, que ndo s6 cria 0 CONAMA, mas também
estrutura o SISNAMA, definindo as atribui¢des de cada um dos seus 6rgéos integrantes. Essa lei, de
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cuja constitucionalidade ainda nfo se duvidou, € quem vai definir as competéncias do IBAMA, do
CONAMA e dos Orgios estaduais integrantes do SISNAMA, destinando ao CONAMA, por
exemplo, a fungdo de “baixar as normas de sua competéncia & execu¢do e implementagio da
Politica Nacional do Meio Ambiente” (art.7, I), ou de estabelecer regras relativas ao uso racional
dos recursos naturais (art.7°, IX). Da mesma forma, essa lei da algumas atribui¢cdes gerais ao
IBAMA e aos Orgdos ambientais estaduais, as quais sio complementadas pelas legislacGes
especificas que criaram os O0rgios.

Portanto, o PL 285/99 fez apenas distribuir competéncias e responsabilidades que ja
estavam estabelecidas em legislacdes anteriores, fez s6 preencher atribuig¢des genéricas que ja
estio plenamente estabelecidas em nosso ordenamento juridico. Nio hi inovagdo em suas
disposigdes, pois ele apenas organizou e esclareceu algumas responsabilidades que ja estavam
estabelecidas.

4 - Conclusio

Assim, por todo 0 exposto, que as modificagGes efetuadas ndo seriam necessarias, ja que o PL
285/99, na forma aprovada pela CDCMAM, esta perfeitamente adequado ao regramento
constitucional, ndo padecendo, dessa forma, do vicio de inconstitucionalidade; e que, ademais,
muitas das modificagBes acabam enfraquecendo e confundido todo o mecanismo de controle criado
pararegulamentar e fiscalizar o uso ¢ a conservagdo da Mata Atlédntica, ja que fica em aberto qual
sera a responsabilidade de cada 6rgdo integrante do SISNAMA.

IHE"O pérecer.

Sio Paulo, 19 de setembro de 2001.

_Raul Silva Telles do Valle
AssessorJuridico do Programa Direito Socioambiental
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