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Caros Sérgio e André Litna (e Capp e Gazeta):
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Este material que segue\gi aqu'/deixado pelo Wigohid (Mata Atlantica - SC) e
irata de conflitos entre’ MST e ambientalistas por conta de ocupagao
ambientaimente incorretas,igigz'amos.

Se bem entendi, ha pelo menos tres tipos de situacbes diferentes: (a)
ocupagdes em areas de parques € reservas criados por atos oficiais que
destinam éreas para protegdo ambiental: (b) ocupagdes em outras areas
publicas, ndo declaradas para fins de conservagdo, mas que constituem
florestas publicas, que acabaram virando isso porque estdo em terras fracas,
que sequer servem para agricultura; © ocupagdes de areas privadas, com
floresta nativa, sendo ou n3o reservas legais, as vezes estimuladas pelos seus
proprios proprietérios, por exemplo, madeireiros que armam invastes de sem
terra para desmatar partes de suas propriedades que ndo poderiam ser
desmatadas. Ha, também, casos de posseiros (que nada tém a ver com o MST)
que se encontram ha tempos dentro de areas de florestas, sem que se tenha
dado solugéo para eles.

Noves fora essas categorias (cruzando com elas), ha situacbes em que a
iniciativa da ocupagdo & do proprio MST e outras que sdc patrocinadas
(abertamente ou ndo) pelo Incra. Imagino que, na rota da esquizofrenia do

Estado, e considerando o aumento da quantidade de areas desapropriadas

para reforma agraria, o incra vai se tornando (eventualmente sem saber,
mesmo sabendo) um dos principais invasores de areas protegidas ou que
deveriam sé-lo.

Ha casos em que o MST ja incorporou uma retérica ambientaldide. Seus lideres
metem duzentas familias em oitocentos hectares, e dizem que vao fazer manejo
sustentado, o que & impossivel nessas condigoes.

Ha rololés na Justica, como voces podem ver por alguns dos documentos em
anexo. Ha interveniéncia do MP. Ha, pois, uma discussao juridica subjacente.

Nos casos localizados em que rolou conversagéo direta entre MST e
ambientalistas (creio que no Parana), os sem terra chegaram a cobrar subsidios
juridicgs dos ambientalistas para incluir-se entre as terras suscetiveis de
desapropriacdo para reforma agraria (n&o apenas as improdutivas) aquelas em
que os seus proprietarios descumprem a legislacao ambiental (inexisténcia de
reserva legal, derrubada de matas ciliares).

Bom, do material que esta seguindo ndo ha copia aqui. Déem uma olhada no
papelério, vejam se ha alguma coisa que interessa ter ai, copiem 0O que
eventualmente interessar e remetam tudo de volta pelo malote.

Depois conversamos mais sobre o assunto. Abragos, Marcio.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA SEGUNDA
REGIAQ.

ACAQ CIVIL PUBLICA

PROCESSQO N.°.: 4981/97 : L

~ AGRAVANTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQ
E REFORMA AGRARIA - INCRA, Autarquia Federal , criada pelo
Decretn n.° 1.110, de 09 de julho de 1970, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 7.231, de 23 de outubro de 1984,
revigorado pelo Decreto Legislativo n.° 02/89, com sede em
Brasllia-DF e jurisdicdo em todo o territério nacional, com
Superintendéncia e Procuradoria Regional a Avenida Senador
Robert Kennedy, n.° 601, Bairro Sdo Torquato, Vila Velha-ES, por
seus Procuradores "IN FINE" firmados , mandado anexo, vem
respeitosamente com fulcro na Lei n.° 9.139, de 30.11.95, que deu
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nova redagdo aos artigos 522 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO da r.deciséo de fls.
227 usque 229, dos autos em epigrafe, que deferiu, em parte, a
liminar determinando a ora Agravante “"que nao destine a Fazenda
Cafundd, imdvel objeto do presente agravo, aos beneficiarios da
Reforma Agraria, ainda que provisoriamente, e seja a que titulo for,
a tais beneficiarios, até posterior deliberagao judicial” '

Requer, outrossim, que o presente Agravo seja
recebido no EFEITO SUSPENSIVO, pelos relevantes motivos de
fato e de direito aduzidas nas razfes que se seguem apartado.

C

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Vila Velha/ES, 23 de setembro de 1997..
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RAZOES DE AGRAV0

PROCESSO N.°: 4981/97

AGRAVANTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA - INCRA.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTE

RIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

EGREGIA TURMALI ' '

Concedeu o inclito Magistrado "a quo" da
Segunda Vara dos Feitos das Fazendas Publicas da
Comarca de Cachoeiro de Itapemirim-ES, em parte, a
liminar em Acgao Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, que no arremate de sua r.decisdo, assim decidiu:

“...DEFIRO EM PARTE, A LIMINAR,
DETERMINANDO AO R. QUE NAO DESTINE A FAZENDA

34
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"..DEFIRO EM PARTE, A LIMINAR,
DETERMINANDO AO R. QUE NAO DESTINE A FAZENDA
CAFUNDO, REFERIDA NOS AUTOS, AOS
BENEFICIARIOS DA REFORMA AGRARIA, ISTO E, NAO
ENTREGUE TAIS TERRAS, AINDA QUE
PROVISORIAMENTE, E SEJA A QUE TIiTULO FOR, A
TAIS BENEFICIARIOS, ATE POSTERIOR DELIBERACAO
JUDICIAL, SOB AS PENAS DA LEl, INCLUSIVE MULTA
DIARIA DE R$ 4.000,00 (QUATRO MIL REAIS)".

1.2 - Na acao civil publica impetrada pelos
autores, e tendo o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, habilitado-se nos- autos como LITISCONSORTE
ATIVO, a argumentagdo primordial dos mesmos € quanto a
obrigatoriedade ledgal da elaboragao de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, vez que da area total a ser desapropriada, 517,00
ha, equivalente a 33,6%, faz parte da Mata Atlantica do sul
do Estado do Espirito Santo, definida pela Constituigio-
federal, em seu artigo 225, paragrafo 4°, como patrimoénio
nacional.

1.9 - Porquanto pela decisdo do M.M. Juiz "a
quo”, de se observar que a Autarquia Agravante, nao esta
impedida de ajuizar a competente agao de desapropriagao,
declarada de interesse social para fins de Reforma Agraria,
através do Decreto Declaratdrio de 9 de julho de 1997, do
imovel rural denominado FAZENDA CAFUNDO, com area
registrada de 1.535,2873ha, situado no Municipio de
Cachoeiro de ltapemirim; e até mesmo a emitir-se na posse.




1.4. Entretanto por forga da liminar concedida
(parte), o mesmo nao podera destinar a area aos
trabalhadores sem terra, e consequentemente atender a
demanda por terra de parte do Governo Federal, até que se
cumpra as disposigdes contidas na Resolugdo CONAMA
001/86, que estabelece os critérios basicos e diretrizes gerais
para 0 uso e implementagdo da Avaliagdo do Impacto
Ambiental.

2. A REFORMA AGRARIA E O MEIO
AMBIENTE
21, Face a matéria aqui questionada, é de

bom alvitre , que se faga um breve relato, sobre a Reforma
Agraria e 0 Meio Ambiente, contido no PLANO NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA - PNRA, p.17/18, regulamentada

pelo Decreto n.° 91.766, de 10 de outubro de 1985, pois que,
assim transcrevemaos:

- "A consideragdo da dimensdo ambiental
nos planos de desenvolvimento regional e, por extensao,
nos de Reforma Agraria, constitui imposi¢cdo absoluta,
tendo em vista possibilitar a exploragdo ordenada dos
recursos naturais e a conseqiente melhoria da qualidade
de vida, decorrente do equilibrio entre as atividades
humanas e o seumeio ambiente.

O Estatuto da Terra, ja demonstra
preocupagdo com o meio ambiente, em especial sob o
ponto de vista da conservagio dos recursos naturais.
Pode-se afirmar que nenhum outro instrumento, em foda
a vida republicana brasileira, com excegdo dos codigos




especificos, deu tanta énfase a esse setor. De fato, o
Estatuto da Terra desempenha a sua fun¢do , quando
entre oufras exigéncias, "assegura a conservacdo dos
recursos naturais; e que a desapropriagdo por interesse
social objetiva, também "efetuar obras de renovacgdo,
melhoria e valorizagdo dos recursos naturais"”, que uma
das destinagdes das terras desapropriadas sera, "para
fins de reflorestamento ou de conservagdo de reservas
florestais a cargo da Unido, dos Estados ou do
Municipios", que os programas de -colonizagdo tém em
vista, além de oufros objetivos, "conservagdo dos
recursos naturais e a recuperagdo social e econémica de
determinadas 4reas”, que nenhum projeto de
colonizagdo particular sera aprovado se ndo cumprir

obrigagbes minimas, entre- as quais a "manutencgdo de.

uma reserva florestal nos vértices dos espigoes e nas
nascenftes”.

Assim, dentro do amplo espectro em
que se pode abordar a questdo ambiental, sua conotagdo
com as agées de Reforma Agraria e complementarmente,
com a Colonizagdo, deverdo ser contempladas duas
vertentes: a primeira que se relaciona com a
conservagdo dos recursos naturais localizados na area
de influéncia dos projetos; a segunda, de carater
preventivo e educativo, de forma a impedir danos
ambientais causados pela agcdo do homem.

Para a conservagdo dos recursos
naturais sera observado, sempre que possivel, por
ocasido da elaboragdo dos projetos de assentamento, o
zoneamento ambiental, entendido como sendo a
associagdo entre o ordenamento do espacgo fisico de
cada regido e as diretrizes a serem implantadas em cada
area proposta no ordenamento, de forma a se respeitar a

-~
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vocagdo e a conservagdo dos recursos naturais, visando
a manutengdo ou melhoria das qualidades de vida (artigo
9% da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente

As agdes preventivas se situarao
primordialmente, no campo da educagdo ambiental,
tendo em vista divulgar e levar informagées essenciais a
populagdo beneficiaria, objetivando capacitd-la para a
participagdo efetiva na utilizagdo racional dos recurso
naturais, inclusive conscientizando-a do papel
importante que exerce quanto ao desenvolvimento de
acoes necessarias a conservagdo desses recursos”.

2.2 . 'Assim sendo, em respeito, mormente as
normas dispostas no Estatuto da Terra, e com o claro
proposito de preservar o meio ambiental, ao ser editado o
Decreto que declarou a Fazenda Cafundé de interesse social
para fins de reforma agraria, tomou-se o cuidado de inserir
em seu artigo 3°, o seguinte:

"Artigo 3° O instituto Nacional de

* Colonizagcdo e Reforma Agraéria fica

autorizado a promover a desapropriagdo

do imoével rural de que frata este

Decreto, na forma prevista na Lei

Complementar 76, de 6 de julho de 1993,

e a manter a area de Reserva Legal,

preferencialmente em gleba unica, de

forma a conciliar o assentamento com a
preservagdo do meio ambiente”.

‘?,



s DA INEXIGIBILIDADE DO EIA/RIMA
‘PARA O ASSENTAMENTO.

3.1, A Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que regulamentou o dispositivo constitucional no que
concerne a Reforma Agraria, e a Lei Complementar n.° 76, de
6 de julho de 1993 que dispde sobre o procedimento
contraditorio especial, de rito sumario, para o procedimento
judicial de desapropriagdao de imoével rural por interesse
social, em momento algum prevéem a elaboragéo antecipada
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

3.2. . Essas leis estdo em conflito com o artigo
225 da Constituigdo Federal, bem como o Estatuto da Terra?

3.2.1. E 6bvio que nio, pois as mesmas estdo em
consonancia com,os termos contidos na Constituicdo Federal
e com as leis ambientais vigentes, que ndo exigem o
EIA/RIMA antes da implantagao do projeto, que € a segunda
etapa do processo - ap0s a desapropriagao - que culminara
com o assemntamento de colonos sem terra.

3.3 Os llustres Representantes dos Ministérios
Publicos, em sua exordial, tentam fazer crer que as
legislagbes: exigem o EIA/RIMA, antes da implantagdo dos
projetos de assentamentos de pequenos trabalhadores rurais.
3.4. Em todas as citagbes, promovidas na
referida pega, ndo se encontra um so dispositivo que possa
embasar as alegagdes dos autores.

.
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38, Porquanto o EIA/RIMA nao impede nenhum
projeto de assentamento. Ele define e orienta a forma do uso
do solo e as agdes necessarias para evitar conseqiiéncias
danosas ao meio ambiente.

3.6. E de certa forma, o relatério de impacto
ambiental, é feito normaimente pelo INCRA, internamente, e
esse procedimento é feito igualmente em todo o Brasil, por
ocasido em que sado procedidas as propostas de
desapropriacdo, e quando da implantagao dos projetos de
assentamento.. |

3.7. E importante frisar que o Artigo 4° da
Resolugao n.° 1/86 do CONAMA, estabelece que devera ser,
compatibilizado os processos com as fases de planejamento
" e implantagéo. Vejamos:
"Artigo 4°- Os orgdos ambientais
competentes e 0S 0Orgdos seloriais do
SISNAMA deverdo compalibilizar os
processos de-licenciamento com as etapas
de planejamento e Iimplantagdo das
atividades modificadoras do meio ambiente,
respeitados o0s critérios e direlrizes
estabelecidos por esta Resolugdo e tendo
por base a nalureza e as peculiaridades de
' cada atividade”.

4.8 Em’sendo assim, claro esta que os trabaihos
concernentes ao EIA/RIMA, poderdo serem feitos
concomitantemente com a implantagdo do projeto de
assentamento ali almejado.




4, DA LICENGA AMBIENTAL

4.1. ' Como bem destacou os Autores, o INCRA
em nenhum momento deixou de registrar a existéncia da
reserva florestal de mata atlantica inserida no ambito.do
imoével e seria um paradoxo nao poupa-la de eventual
degradacgao.

4.2 - A Agravante, nao obstante ao
entendimento de que nao cabe a apresentagao prévia do
EIA/RIMA, entendimento este ja deduzido anteriormente, tem
procurado, sistematicamente, dar maior énfase ao aspecto do
meio ambiente e sua presservagao, como bem mostram os
textos dos Oficios, anexos, ‘que esclarecem as autoridades
interessadas no assunto, notadamente o Dr. Procurador da
Republica e o Sr. Secretario da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SEAMA, as suas pretensdes, com o intuito
Unico de preservar o meio ambiente, tao importante para a
sobrevivéncia humana. |

4.3. -+ Convém ainda atestar, que estao
trabalhando em conjunto e de comum acordo para que a
prefalada desapropriagdo nao tenha a possibilidade de
descaracterizar ou de afetar a area de florestas, os Srs.
Presidentes do INCRA e do IBAMA, documento anexo.

-

5. DO INTERESSE SOCIAL

5.1. Ao promover a desapropriacado de terras de
dominio particular, que ndo estejam cumprindo a sua fungéo

-
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social, o INCRA estara cumprindo uma de suas fungdes
primordiais: a execugao da reforma agraria no pais.

5.2 . Vé-se , pois, que a revogagao da liminar
afigura-se imperiosa, para restituir a Agravante o seu direito
constitucional de promover a reforma agraria no Pais, com a
inafastavel observancia da lei, como ndo poderia deixar de
ser diferente.

5.3. ‘ Assim, € bom salientar que, ao pugnar pela
cassagdo da liminar, a Agravante o faz preocupada pelo fato
de que, apesar de poder ajuizar regularmente o processo de
desapropriagcao, nao podera levar adiante o interesse maior,
que é o de realizar o assentamento de trabalhadores rurais,
cuja meta ‘determinada pelo Exmo. Ministro da Reforma
Agraria para o correnle ano neste Estado e de 700
(setecentas) familias, sendo que até o momento foram
assentadas somente 157 (cento e cinqienta e sete), estando
programadas para ate o final do ano 408 (quatrocentas e oito)
familias; incluindo-se neste pumero aquelas familias
previstas para serem assentadas no imovel em questao.

5.4. Pelos dados acima apresentados, de se
observar que nao sera possivel cumprir a meta do governo
federal, mas pelo menos, dentro da realidade fundiaria do
Estado, a Agravante procura da forma mais correta
solucionar a situagdo agraria no pais, "in casu” a do Espirito
Santo, que ndo-suporta mais esperar, sob pena de eclosao
de conflitos gravissimos, com danos irreparaveis, como,
alias, ja vem ocorrendo em determinadas regides do Brasil.

5.5. A Agravante ainda deixa claro que os seus
Projetos de Assentamentos nunca serviram para devastar o

-
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meio ambiente, -haja vista que os movimentos sociais ligados
a Reforma Agraria, estdo cada vez mais conscientizados da
necessidade imperiosa da preservagdo do meio ambiente,
inclusive realizando varios debates sobre a materia.

5.6. Ademais ao contrario do que se pensa, a
devastagao ocorrida no meio ambiente, com graves danos a
Mata Atlantica neste Estado, ndo foi por culpa dos sem terra,
ja que a mesma vem ocorrendo pelos grandes proprietarios
ao-longo dos anos, porquanto bem anterior ao inicio da
implementagdo dos projetos de assentamentos, que teve
inicio em 1985 pelo Governo federal, com a edigdo do Plano
Nacional de Reforma Agréna PNRA.

57. Convém ainda atentar que a vistoria
preliminar no imoével ocorreu no periodo de 31.03.97 a
04.04.97, e a publicacdo do Decreto Declaratério em 10 de
juho de 1997 e somente em 25.07.97, o proprietario
procurou obter junto ao IBAMA, o reconhecimento da gleba
como Reserva Particular.ao Patrimonio Natural - RPPN, nota-

se porquanto, que tal providéncia por parte do interessado

_ocorreu -quando 0 mesmo nao poderia mais proceder

quaisquer atos na area, querendo pois, demonstrar com tal
atitude que a area declarada de mata atlantica esta
verdadeiramente segura em suas maos.

5.8. ) - Ledo engano, pois que, conforme esta
demonstrado pelas fotos contidas no Relatorio da Visita
Realizada A Fazenda Cafundd, sob a responsabilidade da
SEAMA, anexo, com a participagao de autoridades altamente
conceituadas, o mesmo chama a atengado sobre algumas

- .situagdes ali registradas, tais como:
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a) Na foto 08, foi verificada a presenga de uma area de
extragdo de rochas ,

b) E nas fotos 11, 12 e 13, consta a observagao da existéncia
de uma fabrica de cimento, cujos "residuos decorrentes das
atividades de funcionamento podem  provocar a
impermeabilizagao do solo das proximidades da area de
instalagao". .

5.9. " Ora, se a implantagdo de um projeto de
assentamento ao lado de uma reserva florestal &
incompativel, 0 que o Agravado tem a dizer da existéncia de
uma fabrica de cimento fazendo divisa com a mesma area,
podendo trazer danos serissimos aquela reserva, ou em
parte dela, em decorréncia de seus residuos.

6. : DA INEXISTENCIA DO "PERICULUM IN
MORA"
6.1 - Para a concessdo de liminar, € necessario

estar presente o "Periculum in Mora", e o fato da néo
elaboragdo previa do EIA/RIMA, conforme fartamente
demonstrado, data vénia, nao traz nenhum perigo de dano ao
meio ambiente -

1 6.2 "0 "Periculum in Mora", nesse caso, milita a

favor da Autarquia Agravante, sendo vejamos:
6.2. Ora, ao prevalecer a liminar impedindo a

acao do INCRA, quanto ao assentamento dos trabalhadores
rurais, fatalmente ocorrera uma ocupacdo violenta e
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desordenada por parte daqueles, (que ja se encontram
acampados ao redor da fazenda) sem que o agravante possa
administrar tanto a area invadida , quanto a area de reserva
ambiental , que tanto se pretender resguardar.

6.3. O dano resultante deste tipo de ocupacgao é
deveras preocupante e de dificil controle, por vezes trazendo
até mortes de pessoas inocentes, dada a animosidade de
que a mesma se reveste.

6.4 Por tudo isso Eméritos Julgadores, esta
evidente que o "Periculum in Mora" atua a favor da
Agravante, pois quanto antes empreender agdes na area,
menor serao os danos que poderao advir.

6.5 Como se vé, esta cristalinamente
demonstrado que a liminar merece ser revogada, por
absoluta auséncia de pressuposto para a sua concessao,
afigurando-se inegavel o entendimento de que, por seu
carater satisfativo, descabe a liminar deferida.

7. ' Junta-se as pegas a seguir relacionadas
necessarias a formagdo do Agravo:

a) Mandato de procuragao do Agravante

'b) copia autenticada da petigéo inicial

c) copia autenticada da decisdo agravada

d) copia autenticada do precatério p/ a citagio do agravante,
e a respectiva petigdo tomando ciéncia da mesma.
e) copia do Decreto .Declaratorio

f) copia do relatorio da vistoria preliminar

<_. ‘f" :;‘
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)“cépla ‘dos OFICIOS/INCRA/SR(20)n%s. 322/97 e 325/97,

ﬁgw ¥4e322/08/97 e 25/08/97, respectivamente,

h):copia do FAX S/N, de 17/09/97
) copia do relatorio da Visita Realizada a Fazenda Cafundé,
feito pela SEAMA,

o

8. " Atendendo o que preceitua o inciso lll, do .
artigo 524 do CPC, com as inovagées introduzidas pela Lei
9.139/95, indica a seguir os nomes e enderegos dos
advogados do processo:

a) Do Agravante: Drs. LENA MARTA
RIBEIRO SILVESTRE BARBOSA DOS REIS, procuradores
do INCRA e demais procuradores nominados no mandato de
procuragao, anexo, todos com endereco funcional na Avenida
Senador Robert Kennedy, n.° 601, Sio Torquato , Vila
Velha/ES.

b) Dos Agravados: Drs. Alexandre
Espinosa Bravo Barbosa, ‘Ronaldo Meira de Vasconcelos
Albo, Procuradores da Republlca e Drs. Jean Claude Gomes
de Oliveira e Luzia Aparecida de Freitas, Promotores de
Justica., com enderegos funcionais, na Avenida Jerénimo
Monteiro, n® 625 - Centro-Vitoria/ES, e Avenida Governador
Bley, n® 236 - 11° andar - Vitoria /ES, respectivamente.

9. -, - DO PEDIDO

. Por todo exposto Requer a Agravante a Vv.
Exas., a reforma a r.decisdo agravada, em virtude da

ausencna de d|n:=|to lquIdO e certo dos Agravados e, via de

” ' /ﬁ = \w
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IR ""{f?' onseqUencna a revogacao da medida liminar concedida,

(parte) para permitir a Autarquia Agravante, apos todos o0s

Wl framites judiciais da agdo de desapropriagido, o direito de

realizar o assentamento de trabalhadores rurais no imovel em
pauta.

Requer, ainda, a mt:mat;ao dos
agravados nos termos do inciso lll, do artigo 527 do CPC, na
pessoa de seus Representantes , no endereco indicado.

Nestes Termos, com os documentos
anexos. |
Pede Provimento

Vila Velha{ES, 23 de setembro de 1997.

Rt
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SERVICO PUBLICO FEDERAL ’ *?
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DOS FEITOS DAS

FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA DE CACHOEIRO DE
ITAMPEMIRIM/ES.

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOS N° 4981/97
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA.

r
r

)

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, Autarquia Federal, ja devidamente
qualificado nos autos em epigrale, vem respeitosamenie, por sua
Procuradora IN FINE assinada, perante V.Ex®, em alendimenlo ao que
" preceitua o artigo 526 do C.P.C, com as inovagdes introduzidas pela Lei
. n° 9.139/99%, requerer a juntada aos autos em referéncia, da copia do
Agravo de-lInstrumento interposto pela Autarquia Requerida junto ao
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, no dia 24/09/97, sob o n°
97.02.33545-0, doc. anexo, para que a mesma alenda as finalidades
Tegais decorrentes.
' Cumpre ainda informar a V.Ex? que os documentos
anexados ao citado agravo ja constain da pega informaliva apresentada

-

| W




pela Autarquia Requerida, com excessdo da coOpia do FAX/SN® de
17/09/97, a qual na oportunidade requer a juntada do mesmo.

Nestes Termos,
Pedg Deferimento.

Vila Velha/ES, 29 de selembro de 1997.

Procuradora/m ES
OAB/ES/N° 2852
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;}??:48 18/09'979 QY RECURSOS NATURAISIOLILGICAVEIS - IBAMAI MmA PG,
P FAXN® (061) 316-1025 - ‘Tel.: (061) 3161000
SH.... SAIN - Via L4 - Draslliw DF - CEP 70.818-900

- DESTINATAIIO/ TO: . A Sua Excelencla o Seubor S

: JOSE CARLOS GRATZ

Presidente du Assémbiéla Legislativa do
Estudy do Esplirito Snnto

Ne B FAX1I () DATAr FT/09/97

I N*DE PAGINA Estn N° DO DOCUMENTO:
(IMPOGRTANTE; .. (QUALQUER " FALHA' NA TRANSMISSAO FAVOR CONTAGTAR NO3
i TELEFONES (061) 316-1025 ou . 316-1006.

“MERSAGEM/ TEXTO

Senhor Presldente, =

Tendo em vista as recentes questdes Jevantadas: referente 3
. desaproprmgau da Fazenda Cafundo informumos o V.Ex.a. que o INCRA ¢ o
| ABAMA, estdo trabalhando e conjunito ¢ de comum acordo para que a relerida |
" desapropriagho nlo tenha o pussibilidade de descaracterizar ou de afetar dron de |
floreatas, . | I

Os cstudos desenvolvldos tanio pelo IBAMA, como pelo
INCRA, dontro da leglclaglo vigonle ¢ da wmpolﬂuuu de cada Insthilgac bnqcmn
uldin du questdo sacial, contemplar, aobzetudo. a (uestio ambiental.

Aggim, solicitamos a V. Ex.a. que indique sepvidor dussu glnag
pury jwtar-50 8 nds o acompanhar os trabalhos que vem sendo desenvolvidus para
u yulugBo do problemu. nlormames tanbéim que estanios tomundo g iniciativa de
vonvidor entidade ambicntallsiu desse ostado para participar ¢ colahorar nessa
quastin, Nosso Intuito ¢ que todo o procerso sejo Gunsparente e que reflita o
~ onsensa entre todos wele eivolvidos

MILTON SELIGMA
Presldeute/INCRA

Visite: http: Zwww, (bataa, gov. br
ned Tan (420

—



Proc. n® 4981

Decisao

Trata-se de Ag¢io Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico
Federal ¢ Ministério Publico do Estado do Espirito Santo em face do INCRA
- Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agearia.

QO objeto mediato ¢ a obrigagio, a ser imposia ao R, de nido promogio de
quaisquer atos tendentes a implantagio do projeto de assentamento agropecuirio,
scin que anies o réu obtenha a licenga ambiental por intermédio da claboragiio de

estudo de impacto, relativamente ao imovel mencionado na prefacial.

Quvido em ateandimento a lLei n® 8437/92, o réu afirmou que cstd
envidando cesforgos no sentido de preservar o meio ambiente, o que ¢ rotineiro na
sua conduta, tanto assim que busca obter junto 4 SEAMA laudo técnico relativo a
instalacdo do projeto de asscutamento de scm-terras, alegando ainda que a
medida judicial intentada pretende, na verdade, a sustagio do procedimento,
exproprialorio, indo pois, ao cncontro da vontade do proprietario irresignado, o
qual, alias, vem agredindo o meio ambiente.

A sua manifestagio juntou virios documentos, entre os ql.'_"is,fﬁ?-@éf!.‘ de
oficio cudcrcgado a SEAMA solicitando lagdo téenico, oficio ao Sr. l’lﬂchiggqi;
da Republica, copia de despacho do MM, Juiz Federal Dr. Anténio Cruz Ncltfd e

copia de Relatério de Visita realizada ua Fazenda Calundo pelgySEAMA: *

Nesta data, aditou sua manifestagdo, no scntido de que apen@ﬁm
cumprindo sua fungdo de exccutor da Reforma Agraria, prevista nos artigos 134
e 185 da Constituigdo Fedcral de 1988 ¢ que a competéncia para processar c
Julgar feitos que cuvolvem aujarquias federais € dos juizes federais, na forna do

art. 109, 1, da referida Carta, requerendo, assim, o reconhcéimento “th




-

incompeténcia funcional absoluta, ¢ esclarccendo que a agéio de desapropriagio

ainda nio foi intentada.

A competéncia funcional para processar ¢ julgar a agdo civil publica ¢ do
Juizo do local onde ocorrer o dano (conforme arl. 2° da Lei 7.347/85). Sendo
caso dc interesse de aularquia federal ¢ ndio sendo esta comarca sede de Vara
Federal, cabe a este Juizo julgar esta demanda, ¢ ao C. Tribunal Regional Federal
desta Regido, cvenluais recursos. Neste sentido precedentes jurisprudencials

colacionados com prodigalidade pclos AA.

Dc modo que indefiro o requerimento do R. de remessa dos autos a Justiga

Federal em Vitéria.

A Reforma Agraria ¢ uma aspiragiio nacional encontrando alberguc no
direito positivo brasileiro. Ndo ha, pois, de confundir-se¢ a exigéncia dc
observiucia de preceptivos com pregagdo contraria a4 desapropriagdio, ¢ nem ha

de se enxergar em tal exigéncia desvio de {inalidade ou abuso dc dircito.
- r

O imdvel objelo da desapropriagiio contém 1.535 ha, dos quais, 517 ---
portanto 33,6% do bem --- constituidos por reservas de Mata Atlintica, definida
pela Constituigdo Federal (art. 225, § 4°) como patrimdnio nacional e cuja
utilizagio somcnte far-se-i na forma da Lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservagiio do meio ambiente, inclusive quanto a0 uso de tais

r'eCursos.

Desse modo, ¢ indispensavel a claboragio de estudo de impacto ambicntal
¢ do respectivo relatorio de impacto ambicntal (RIMA), para o licenciamento do
projeto de assentamento pretendido pelo INCRA, niio contando tal Autarquia,

ainda, com fal licenciamento ¢ ndo tendo sido realizados tais estudo e relatorio,

2)
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com os quais nio s¢ confunde, obviamente, o “Relatorio da Visita” de [ls.

204/220.

Sec existisse algumna divida sobre tal indispensabilidade, o inciso XVII da
Resolugio CONAMA 001/86 a afastaria, haja vista cxigir tais estudo ¢ relatdrio,
a screm subimctidos a aprovagio de Orgios compelentes, para licenciamentio de

projetos agropccudrios que contemplem areas acima de 1000 hectares.

Posto isso, e considerando o disposto no art. 12 da Lei 7.347/85, tendo em
vista a plausibilidade do direito invocado pelc;s AA. ¢ o perigo da demora
consubstanciado na irreversibilidade dos efciios danosos a Mata Atlintica,
decorrentes de eventual assentamento --- que pode ocorrer a qualquer moinento,
haja vista que o INCRA esta autorizado a promovcr a desapropriagio ---, defiro,
cm parte, a luninar, determinande  ao R. qilc nio destine a I'azenda
Cafundé,fcfcrida nos autos, aos beneficiarios da Reforma Agraria, isto é,
niio entregue tais terras, ainda que provisoriamente, e seja a que titulo for, a
tais benciici:’u;ios-, até posterior deliberagiio judicial, sob as penas da lei,

inclusive multa diiria de RS 4.000, 00 (quatro mil resis).

Cite-se, sendo de 60 dias o prazo para contestagio,

Intimem-sc as partes sobre o requerimento de fls. 169/174.

Cachociro de ltapcmirim, 1

DR, JOAO BATISTA CHAIA RAMOS

Juiz de Direito

¥N
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

LXMO. SKR. DR, I.IUIZ FEDERAL DA 17 VARA - SECAQ JUDICIARIA DI

PERNAMBUCO, POR DEPENDENCIA, EM APENSO A ACAO CAUTELAR N¢
97.0007258-i.

Os MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E ESTADUAL,
por seus represcntantcs infra-assinados, cm litisconsorcio facultativo, conforme
pernutido pela Lei da Agdo Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1995),
arts. 3° 5% § 5% e no Convénio (anexo) finnado entre ambas as instituigdes, veéin,
perante V.[Exa., com fulcro no art. 129, 111, da Constituicido Federal ¢, ainda, com
arrimo no art. 11 da ja citada Lei, promover a presente ACAQ CIVIL PUBLICA
contra o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORDMA
AGRARIA - INCRA, autarquia federal representada pelo seu Superintendente

Regional, situada na Av. Conselheiro Rosa ¢ Silva, n° 950, Aflitos, Recile - PE,
pclos motivos de fato ¢ de dircito a seguir expostos:

PRELIMINARMENTE
DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

| - A presente demanda tem como objeto impedir a deslrui¢do e
devastagido de aproximadamente 700,0 ha. de drea de preservagio permanente (Mala
Atlintica), inscrida nos EEngenhos Estivas ¢ Rinoceroute, desapropriados pela Untdo
Federal, para o INCRA, autarquia {ederal, proceder com assentamento de “sem
terra”™, bem como obler provimento favordvel a uma prelensio de preservagio da
mcsma ¢ reflorestamento das arcas desmatadas e pagamento de indenizagdo por.
perdas ¢ danos, caso impossivel a tutela especifica ou resultado pratico equivalente/ -,

- &/?_
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

2 - Cabe ao Ministério Publico, tanto Federal, quanto stadual.
como instituigiio permancnte, defender a ordem juridica, o regime democritico, o
dircito puiblico ¢ os interesses sociats e individuais indisponiveis, ao teor do art.
127, *caput” da Constituigiio Federal, ¢/c a Lei Complementar n® 75/93.

3 - "In casu” o bem a ser protegido ¢ o mcio ambiente ¢ o
patrimonio publico nacional, cuja protegdo cabe ao “parquet” ex v art. 6°, VII, *b’.
da Let Complementar mencionada c/c a Constlituigio Federal e arts. da Lei 7347/85.
¢ Convénio em anexo, possuindo, assim, o MPF ¢ MPE, o interesse de agir ¢
legitimidade ativa para propor a presenle agio.

DO LITISCONSORCIO ATIVO NECESSARIO

4 - Cabe ao Iunstituto Brasileiro do Meio Ambicente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a prolegio ao meio ambiente, tendo
reccbido delegagdo legislativa (art. 19, Lei n® 4771/65; ¢/¢ Decretos n's 750/93 ¢
433/92), para terferir em qualquer exploragio de florcstas.

5 - No presente caso, o INCRA, c¢stda procedendo com
parcclamento de arca de Mala Alldntica para assentamento de possciros, sem a
autorizagio do IBAMA, tendo este inlcresse ¢ legitumidade, para compor a lide

como litisconsorle ativo necessario, tanto que ja procedeu com a autuagiio da Re,
através do Auto de n® 156374 (an€Xo) "7
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

DO LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO

6 - Os Decretos de desapropriagiio das terras dos Fngenhos
Estivas ¢ Rinoceronte, publicados no D.O. de 10.05.96, que geraram as
conscqlientcs cmissdes de posse (2630/96 SC Proc. n® 96-13838-9, e 2661/96 SC
Proc. n® 96-13047-7) do INCRA, nas terras para fim de parcelamento e
assentamento, foi assinado pelo Exmo. Presidente da Repiiblica, sendo portanto

lcgitimo ¢ o interesse da Unido Federal, para integrar, querendo, a lide como
litisconsorte passivo facultativo.

DOS FATOS

7 - Tendo chegado ao couliecimento da Promotoria do Meio
Ambicnle da Comarca de Amaraji-PE, que naquele Municipio, precisamente nos
Engenhos denominados “Estivas” ¢ “Rinoceronte”, estdo ocorrendo parcelamentos
da terra pclo INCRA com o fim de proceder com assentamento dos sem terras, ¢
possciros, ¢ que mencionado parcelamento inclui grande drea de Mata Atldntica,
aqucla Promotoria sc deslocou para o relerido Engenho Estivas, tendo constatado a
veracidade, o que se observa do mapa ¢ das fotografias, anexos, cujos negativos e
" demais lotos sepuiram com a Ag¢do Caulelar referida;

8 - Lm face desta conslatagiio, ¢ estando referidas propriedades
sob o dominio do INCRA, autarquia federal, conforme Dccretos, publicados no
D.0. de 10.05.96, Scgio 1, pp. 8023/8024, imediatamente aquela Promotoria sc
dirigiu 4 Procuradoria da Republica, tendo em conjunto com a Coordenadora da
Delcsa dos Dircitos Individuais-¢ Tnteresses Difusos do M.P. Federal, rcquisilad??

//})?/7
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MINISTE, RIO I‘l.lll I( O FEDFRAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBL CO

| - Do IBAMA, que delerminasse wma vistoria 1éenica nas drcas
mencionadas (doc. anexo),

Il - Do INCRA, informagdes quanto a existéncia dos
assenlamentos e sua area, se abrange mata atlantica, plantas dos
parcclamentos ¢, sc houve consulta ao IBAMA (doc. anexo):

9 - Em resposta (doc. anexo), o INCRA embora tenha adimtido a

prescnca de 117 familias no projeto de assentamento do Engenho Estivas e 77
familias no Engenho Rinoccronte, deixou de juntar as plantas alcgando que ainda

estio em fase de claboragdo, que ndo cxiste um plano de parcelamento e quc o
IBAMA nio foi ainda consultado;

10- Em contrario, por sua vez (doc. anexo), o IBAMA elaborou

minucioso Parccer Técnico de n® 067/97 DITEC/SUPES-PE, onde destacamos os

scguintes trechos:

W,

£

“Qs Engenhos Estivas com drea de 1.143,0 ha. ¢ o Rinoceronte
com 8300 ha., estdo_geograficamente_inseridos em_drea de
dominio _da Mata Atldntica conforme Mapa de Vegetagao do
Brasil - IBGE, 1993, cuja_vegetaedo florestal _existente _em
ambos _¢é_representativa_do _que _ainda_resta_deste _bioma ha
regidio e com eslagio de desenvolvimento muando conforme o
local, de primdrioa secundario.”(gr tfamos),/

/ /Q\%
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MINISTERIO PGBLICO FEDERAL
PROCURADORLA DA REPGBLICA NO ESTADO DE PERNAMBLUCO

“Observou-s¢ no engenho Estivas que dus 116 parcelas
demarcadas, 63 delus, ou _sepa 36% além de estarein em_parte
ou__toralmente _ocupadas _pela _vegetacdo  florestal,  Mata
Atldntica. _estdo _localizadas __ent_drea _de  preservacdo’
permancnte. Fatos estes, que provavelmente deverdo também
ocorrer no engenlio Rinoceronte. " (grifos nossos).

“Durante a vistoria em algumas dareas do engenho Lstivas, FOI
VERIFICADO _QUE EM VARIAS PARCELAS QUE.
POSSUEM VEGETACAQ FLORESTAL. OS POSSEIROS JA
COMECARAM A EFETUAR O CORTE DA MESMA dando,
inicio ao plantio nas dreas desmatadas, ¢ se continuarem a'
executar esta agdo, EM POUCOS DIAS GRANDIE PARTE!
DAS MATAS DO ENGENHQ _ DESAPARECERA
QCASIONANDO O EMPOBRECIMENTO DO SOLO,
EROSAQ E PRINCIPALMENTE Q ASSOREAMENTO DOS
RIOS _E___VARIOS _RIACHOS __EXISTENTES N
LOCALIDADE E POUCA DAQUELA AREA FLORISTICA
QUE REPRIESENTA PARTE DO NOSSO BIOMA DE MATA
ATLANTICA. "(Destacamos).

_—

... drea de mata do eng. Estivas = 400,0 ha. ™

“ . no engenho Rmoceronte ja que a arca total do mesmo é de
830,0 ha., «a drea de mata ¢ de aproximadamente 300.0 ha.,

“.. NAQ _HQUVE nenhuma _soliciagdo _do  INCRA_ao
IBAMA PE  sobre as condi¢aes legais para proceder a
implantagdo do Processo de parcelamento em dreas protegidas
pela legislagdo umbientul. "(Destaques nossos). -

AT
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

DO DIREITO

[1- Pela mmportancia que desempenha, a Mala Atlantica,
suwndo como abrigo para cspécies da fauna e da flora amcaqados de cxtmgao
assim como ¢ face de nela se localizar em nascentes, “‘olhos-d’agua”™, rios e
riachos, por sc situar cm topos de morros e ainda evilar a erosdo e assorcamento, se
cncontra sob a tuicla da vigente lcgislagdo Constitucional ¢ infra-constitucional, para
que se garanta a sua preservagdo, conforme vercimos:

12- A Constitwigdo Federal dispée no § 4°, do art. 225, "in
verbis”

v A Floresta Amazionica brasilera, a_Mata_Atidantica, A
Serra do Mar, O Pantanal Mato-grossense ¢ a Zona Costeira
sdo patrimonio nacional, ¢ sua utilizacdo far-se-d, na forma da
lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacio do meio
ambiente,  inclusive  quanto  ao  uso  dos  recursos
naturats. "(Destacamos).

3- Por sua vez, 9 Codigo Florestal, Let 1° 4771, de 15.09.65,

¢ scus arts 24’ cslabclccc/
/ W
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MINISTERIO PHBLICO FEDERAL

PROCURADORILA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Florestal exige;

“Art. 2° - Consideram-se de preservagéo permanente, pelo so
efento desta Let, as FFlorestas ¢ demars formas de vegetagdao
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal ...

¢) nas nascentes, ainda que internmitentes ¢ nos chamados
olhos-d'agua”, qualquer que seja sua situagdo topogrrdfica, ...

d) no topo dos morros, montes, montanhas ¢ serras:”

“Art. 3¢ - Consideram-se, amnda, de preservagdo permanenies,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
¢ demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a ¢erosdo das terras;

/) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagudos de extingdo;

h) a assegurar condigdes de hem-estar piblico.”

14- E devido a importancia acima referida, o art. 19, do Cadigo




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

“Art. 19 - A exploragdo de florestas ¢ d Jormagdes sucessoras,
tanto de dominio ptiblico como de dominio privado, dependerd
de aprovacdo prévia do Institute Brasileiro do Meio Ambiente
¢_dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA. bem como da
adog¢do de (écnicas de condugdo, exploragcdo, reposigdo
flarestal ¢ manejo compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arborea forme. "(Destucamos).

o Como wvimos no item 10 da presente, NAO HOUVE
NENHUMA SOLICITACAO DO INCRA AO IBAMA. isto, justamente
ocorrendo em wma época ecm quc se assistc o Exmo. Presidente da Republica
discursar na ONU, cobrando dos “Paises Ricos”, o cumprimento dos compromissos
firmados na ECQ-92, em prol da ecologia ¢ do desenvolvimento sustentavel,
conforme amplamente divulgado pela imprensa falada, escrita c televisiva;

15- Sc ndo bastasse, com o advento da Lei n* 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que deliniu a Politica Nacional do Meio Ambiente, todas as
florestas e demais formas de vegetagdo nalural de_preservacio permanente
refacionadas no art. 2° da Lei n® 4.771/65 foram transformadas em reservas ou
estacies ecologicas, sob a responsabilidade da SEMA (art. 18). Tendo esse mesmo
diploma legal estabelecido a nccessidade de prévio licenciamento para as
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como as capazes de
causarem degradacio ambiental (art. 10).

16 - Ainda, o Decreto n°® 750, de 10.02.93, ¢ incisivo, pelo que
s¢ observa de scus arts. 1°, 7, 8° ¢ 10, conlonne abaixo:

“Art. 17 - Ficam proibidos o corte, a exploragdo ¢ a supressao

de vegetagdo primdria ou nos estdgios avangado e médio de
L y - . " e

regeneragda da Mata Atldntica. =~

e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUC O

Velrt. 77 - Fica proihida a exploragdo de vegetagdo que tenha a
fungdo  de proteger espécies da flora ¢ fauna  silvestres
ameagadas de extingdo, formar corredores entre remanescentes:
de vegetagdo primdria ou em estdgio avangado ¢ médio de
regeneragdo, ou ainda de proteger o entorno de unidade de
conservagdo, hem comao a utlizagdo de dreas de preservagdo
permanente, de que tratam os arts. 2°¢ 3" da Lein® 4.771, de 13
de setembro de 1963,

i TN o e |
Art. 82 - A floresta primdria ou em estdagio avangado ¢ médio.

RS - 2 !
de regeneracdo ndo perderd esta classificagdo nos casos de
incéndio e ou desmatamento ndo licenciados a partir da

vigéncia deste Decreto.

“Art. 10 - Sao nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade com as disposigoes do presente Decreto.”

17 - O que ¢ mais espantoso, ¢ que o INCRA nio pode
desconhecer lais proibigdes, vez que, de acordo com o Decreto n® 433, de 24.01.92,
quc “dispée sobre a aquisigdo de imavers rurais, para fins de reforma agraria”,
estabelece em seu art. 3° e § 1%

] “Art. 3% - Ndo serdo adquiridos imoveis rurats madequados
para a implantagdo de projeto de assentamento ou que, por suas
caracteristicas e peculiaridades, ndo devam ser utilizados em
atividades agropecudrias, segundo o Instituto Brasileiro do
Mero Ambiente e dos Recursos Renovaveis - [BAMAT

“§ 1Y - O IBAMA sera consultado sobre a aquisigdo, devendo
manifestar-se no prazo de dez dias. .~

~ K




‘ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCQ

18 - E nio poderia ser diferente, posto que a propria Lei n®
8.171/91, que “dispiae sobre a politica agricola”™ ensina em scus arts. 3%, IV, e 4,
1V, scr objetivo de referida politica a protegio e conservagiio do meio ambiente,
tanto que no art. 19, I, determina que "0 Poder Pihlico deverd integrar, a nivel de
Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territirios, os AMunicipios e as
comumdades na preservagio do meio ambienie ¢ conservagdo dos recursos
naturais”.

19 - A este respeito, ou scja, a utilizagdo das florestas de
prescrvagdo permanente , o Dr. Paulo Alfonso Leme Machado, mestre em Direito
Ambiental pela Universidade de Estrasburgo (Franga) e professor da UNESP, em
Direito Ambicntal Brasileiro, 5* Edi¢do, Malheiros, pag. 490, assin s¢ posicionou:

As florestas de preservagdo permancnte ndo podem ser
manejadas de forma a sofrerem cories rasos, pois deixariam de
cumprir sua missdo especifica. Nao diria que cessas florestas
deixam de ter finalidade ccondnica,  pois  que  melhor
investimento do que através dessas florestas assegurar-se o
bem-estar psiquico, moral, espiritual ¢ fisico dus populagoes?
Além disso, conservando-se os espécunes da fauna em seu
habutat, pode-se mensurar ¢ quaniificar economicamenie a
existéncia das florestas de preservagdao permancenie ™.

20 - Tal maténia, a preservagdo ambicntal, merece de todos tanla
importancia, que recentemente, do dia 03 a 06 do corrente més, {oi realizado em Sdo
Paulo Capital, o 2° Congresso Internacional de Dircito Ambiental, entitulado “5
Anos apos a Eco-927, onde foi lembrado pelo expositor Eduardo .ima de Matos,
professor de Dircito Ambiental da USF ¢ Promotor de Justiga, que: -~/
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“Estimativas dizem: entre [500-1850 foi presumivelmente
eliminada uma espécie a cada dez anos. Entre 1850-1950 uma
espécie por ano. A partir de 1990 estd desaparecendo nma
espécie por dia. A seguir este ritino, no ano 2000 desaparecerd
uma espécie por hora’. (BOFF, Leonardo, }:.col()g:a grito da
terra. grito dos pobres. ed. Atica, 1993, pg. 15)."

2] - Como se observa, o tema € de gigantesca importancia, ¢
cabc a V.Exa. a responsabilidade de fazer ver ao Poder Publico que o
descnvolvimento ndo deve e ndo pode ser predatorio, posto que a Mata Atlantca ¢é
mais que um patriménio do INCRA e/ou da UNIAO, ¢é também verdadeiro
patriménio da humanidade, e ndo pode nos ser rctirado.

DA NECESSIDADE DE MANUTENGAQ DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA

22 - Por tudo quanto exposto, considerando a intengdo manifesta
da ré em concluir o assentamento dos “‘sem-lerra’” na area em questdo, se a liminar
for revogada, tal decisdo importara em dano irreparavel ao bem juridico que a Agdo,
ora proposta, visa resguardar, ou scja, a Mata Atldntica, com todo seu ecossistema,
a saber: drea de vegetagdo em estado primario, fato rarissimo na nossa rwlao
espécies da fauna ¢ da flora ameagados de extingdo, nascentes e “olhos-d agua”, de
rios ¢ riachos, que em pouco tempo desaparecerd acaso cassada a Liminar, conforme
esclarccido no item 10 pelo minucioso parccer técnico do IBAMA..

23 - Qulrossim, na propria contestagio da Agdo Cautclar. a ré
reconheceu expressamente a razio dos Ministérios Puablicos, conforme abamo #° /
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“Sendo assim, aflora a conclusio de que reforma agraria ¢ direitol
ao meio ambiente, com o aproveitamento adequado e racional do,
solo ¢ a preservagio ¢ utilizagdo adequada dos recursos naturais,
muito longe de serem atividades conflituosas entre si, sdo, na
verdade, atividades que se complementam e se harmonizam, para
garantir uma melhor quahdade de vida a sociedade, como um
todo, e, em especial, ao homem do campo. quando a questdo lhe
falar de mais perto™.

24 - Sendo assim, os autores pedem vénia para ratificar os
mesmos argumentos contidos na Cautelar que consubstanciaram o pedido de
Concessdo da Liminar , datada dec 02/07/97, in verbis:

a)- Consoante ficou sobcjamente constatado pelas fotos c
negativos anexos, bem como o auto de infragdo do IBAMA ¢
vistoria realizada no local pelo mesmo oOrgido, a qual
consubstancia-se no Parecer Técnico de n° 067/97 mencionado
no itein 10 da exordial, a ré esta em franca atividade dc
assentamento dos sem terra na regido aludida, com realizagdo
de desmatamento e queimada de consideravel area de Mata
Alantica, pondo em risco 700 hectares da maior reserva de
Mata Atldntica pertencente ao Governo Federal no Estado de
Pernambuco. Vé-sc, portanto, que o pericultin in mora ¢
evidenle.

b)- Quanto ao  fumus hom inris * esta suftcicntemente
demonstrada no titulo do Diretto.

Evidencia-se a urgéncia na concessio do pedido de liminar, uma
vez que a espera da solugdo do litigio pode vir a tornar indcua a
prolegdo judicial ¢ corresponderd a definitiva e irreversivel
destruicdo do ccossistema, a fauna ¢ flora tipica de Mata
Atlanticg. >
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25 - De tudo quanto exposto, restou incolume as condigdes ¢
requisitos especilicos da tutela cautelar, que nortearam a decisio do ilustre julgador.

DOS PEDIDOS

Os suplicantes REQUEREM que V.Ex* se digne a ordenar a
citagio da Autarquia-ré, na pessoa de scu representante legal, sita na Av.
Consclhciro Rosa e Silva, n°. 950, Aflitos, nesta cidade, para contestar, querendo,
esta ACAO CIVIL PUBLICA, no prazo legal, sob pena de revelia, e. finalmente, a
julgar procedente seu pedido, confirmando a liminar ja concedida, e CONDENAR a
suplicada a suspender incontinenti o desmatamento ou destruigdo, por si ou por
terceiros, da Mata Atlantica sita nos Engenhos Estivas e Rinoceronte, preservar loda
a floresta existente nos mesinos, ainda que ja desmatada ou queimada, a partir da
vigéncia do Decreto n°. 750, de 10/02/93 (Art. 8°), e promover projeto_de
recuperagiio da Mata Atldntica, com cspécies nativas da zona da mata do Estado,
efetivando o reflorestamento de toda area desmatada , queimada ou de qualquer
forma destruida, em toda a sua extensdo, no prazo de 02 anos, cujas areas c
espécics serdo quantificadas mediante pericia do 6rgdo competente (IBAMA), que
devera também analisar e acompanhar referido projeto, o que ja fica de logo
requerido. .

Caso, assim ndo o faga, o [ato podera ser prestado por terceiros
is expensas da ré ou ainda screm decreladas providéncias equivalenles por
determinagdo de V. Ex®. (Arts. 461 e pardgrafos do CPC). que desde ja os Autores
pedem, como, também, a condenagio da ré aos 6nus da sncumbéncia e pagamento
de possiveis perdas e danos ocorridos, se impossiveis a tutela especifica ou

g
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o Os autores, com base no Art. 5% da Lei n°. 9.469, de 10/07/97,
pedem a intimagdo da Unido Federal, por se tratar a té de Autarquia Federal, na

pessoa de scu representante legal. para intervir no feito, querendo, na qualidade de
litisconsorte passiva facultativa.

Finalmente, ¢ de se requerer a intimagdo do IBAMA, na pessoa
de scu Superintendente, com enderego na Av. |7 de Agosto, n°. 1057, Casa Forte,
Recife/PE.

Os Autorcs protestam pela produgdo de todos os meios de prova
admitidos em Direito, depoimento pessoal do representante legal da ré, ouvida de
testemunhas, pericias, juntada posterior de documentos, especialmente mapa aéreo
da drea a ser fornecido pelo Ministério da Aeronautica ¢ inspegdo judicial, o que
desde ja fica tudo requendo.

Da a causa o valor de R$ 1.000.000,00.

Recife, 31 de julho de 1997.

i),‘«;w O/J/wa.—Cc-u
SONIA MAIL lA DE ASSUNCAO MACIEIRA
Procuradora Reépional da Repabfica

PR/PE

' S~

FRANCISCO LUIZ PITTA MARINHO
Procurador da Repiblica
PR/PE

FLAVIO ROBERTO F AQPEDROSA
Promotor d¢ Justica
Promotoria do Meio Ambiente de Amaraji - PE
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MU0 JUDICIARIA DT FTRNAMBLCC
1* Vara/PE
ACAQ CAUTTILAR N VT.0007258-4 -
REQTE:MINISTERIO FLURBLICO FEPERAL
REQDOYINSTITITO NACTONAL D

; COLONIZAVAC L REFORM A
ACRARIA - INCRA

LESPACHO

i Os Ministérios Publicos tederais ¢ Ustadual
wdrswrea ACTO CLUTILAN WCNULTARY OF ACAOY CIVIC PURILCA . gt
Pedido de Lininar contra o INSTITUTO NAICONAL Of COLSIZACAD E
REFORMA AGRARIA - INCRA, objelivando impedir a destrul,. o ¢ devastagas de
700 (sctecentos) liectares de drea de dominio da Mata Atlanbz - de preservagic
permanente - compreendidos nos Engenhos Estivas e Rinoceronte, ambos no
municipio de Amaraji/FE, desapropriados pela Unido Federal para o INURA
proceder a0 scu parcelamento, ¢ neles assentar posseiros, “sem terra”.

) Relatam que o INCRA, cm razio de l'»‘l'bpf't\"-'tii%!‘? a

i T HET g 4 agrarid s€m oosCrvincia
g‘!’nﬂ[!Jlllﬂgwﬂlggmpt"ﬁt‘qgll%éa!ﬁ]muﬁgi‘gclgl “J[Xl‘i}l})\, lcgtunuu\r SUINL e e gotwas e
o meiv ambicute ¢ interlerir cm yualquer exploragdo de florestas, por este lo
sutuazdo através do Auto de Infragdo n® 156374,

Verifica-se que varias parcelas da vegelagio florestal ja
foram devastadas, lendo sido nelas j4 iniciado o plantio.

Requerem lininar no sentido de que o INCRA r1agu
cessar, ncentinent “:odo ¢ qualquer procedimento de parcelamento ng drea de
Preservacio permu:snte inerida nos engenhos Estivas e Ruiocercnte”, bem cono
“ualquer interveaydo no ecosistems no aludido focal, como dcsmarmm::m ou
queimada que venha atingir & Mata Atldntics existenle nos engenhos referidos,
tendo em vists que a ré ostd imitida na posse dos mesnics e tem responsabtiidade
pela vigilincia e manutengdo da intangibilidade de suss ©aunas e flora”.

' Da andlise sumadria da excordial, venifica a presengd dos
pressupastos para conccasde da liminar, quais sejum, o fumus bont s,
consubstanciado 1o legislagio referida, ¢ o periculum in mora, consislenic na
RIHEULA UG S UL aliua 4 prestagac Jurbdiviunal vaou fasvadecd, wo facl, 2o
Requerentes, vez quc ¢ rcal o processo de destruigdo do ecossisicma em lecla.
comprovado por documentos em anexo. ’

Ante o cxposto, Teliro o Pedido de Luninur,
determinando que seja oficiado O INCRA pata flns de cumprimenie imediato dos

termos do presente despacho, sob pena de/ndo ¢ fazendo, incorrer em multa didria
de K$100.000,00 (Cem mil Reais).

itefnise, copor
cAnumgn-se i

7 deite, 2 Ad/iutip de 1993 // '
gf:i{) '!l{ '.Ai ‘ -‘/l' ’{//:2”’: /l:l_:,“, ;. 3

berto WanderfeyXague ra
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REGISTRO DE SENTENCA N° 970/95

2" YARA FEDERAL DE JOINVILLE

‘ACAO DE DESAPROPRIACAO N° 87.0015858-5
EXPROPRIANTE: INCRA
EXPROPRIADO: HEYSE IRMAOS LTDA

"t

. ACAQ DECLARATORIA N 87.0016015-6
AUTORA: HEYSE IRMAOS LTDA
REUS: UNIAQ E INCRA

ACAO CAUTELAR N° 87.0018572-8
AUTORES: OTTO ERICO HEYSE, EDITH KAUCZ HEYSE E HEYSE IRMAOS
REUS : UNJAO E INCRA

Vistos, ete.

A agiio de dcsaproprlacao O Instituto Nacional
ks . de Colomza(;ﬂo ¢ Reforma Agrana — INCRA propds a presente agho de
desapropriagdio por interessc social, para fins de reforma agraria, envolvendo o
imével riral denominado “Salto do Itajai” ou “Morro do Tai6”, com 4rea de
1.693,5160 (um mil, seiscentos ¢ noventa ¢ trés hectares, cingilenta e um arcs ¢
sessenta centiares), sendo objeto de desapropriagdo apenas a érea de 1.397,2000 ha
(um mil, trezentos € noventa e sete hectares e vinte ares) , imével este situado no
Municipio de Itaidpolis-SC, matriculado sob n° 6.507, do livro 02, do Cartério do
Registro de Imoveis da Comarca de Itaidpolis. A desapropriagfio estd embasada no
Decreto n® 93.550, de 06 de novembro de 1986.

O expropriante oferecen em pagamento do valor
da terra nua (VIN), a quantia de Cz$ 550.496,80 (quinhentos e cingiienta mil,
quatrocentos € noventa ¢ seis cruzados e oitenta centavos), sendo Cz$ 550.088,00

107003
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(quinhentos ¢ cinghicuta mil, ¢ oitenta e oito cruzados) representados por 1.034 (um
mil ¢ trinta ¢ quatro) Titwlos de Divida Agréria — TDAs, emitidos pelos
Certificados séric “F" de n% 024.878 & 024.896, e mais uma sobra de emissiio em
espéeic de Cz$ 408,80 (quatrocentos e oito cruzados e oitenta centavos). Ofercceu
também a importincia de Cz$ 126.731,00 (cento e vinte ¢ seis mil, setecentos ¢
rinta ¢ um cruzados), cm cspécie, para atender a indenizagio das benfeitorias
existentes na drea,

. Com a micial vieram os documentos das fls.
- 10/21.

e O vwvalor oferecido pelo expropriante foi
, deOSltild.O conforme os documentos das fls. 26 e 28.

O despacho das fls. 29 deferiu ao INCRA a
imnissiio na posse; indeferiu o pedido de se cancelar o registro anterior do imdvel
para que outro fosse aberto em nome da autarquia e, por fim, autorizou a averbagdo
da imissiio na posse no Cartério de Registro de Iméveis.

A contestagiio veio #s fls. 34/37, dizendo,
inicialmente, que a ré propds agfio cautelar inominada, como preparatéria de agdo
declaratoria, visando a declaragfio de nulidade da desapropriagiio, visto que o imével
cncontra-se isento de desapropriagiio, nos termos do art. 4°, parégrafo unico, alinea
“a”, cic o art. 19, § 3°, alinea “b”, ambos do Estatuto da Terra. Diz tambéim que esti
em curso, perante este Juizo, a agdo declaratéria n° 691586, objetivando a
declaragio da nulidade do decreto expropriatério. Diante disso, requereu a extingfio
do processo, sem julgamento do mérito, na forma do art. 267, IV, do CPC, ou, se
@, " outro fosse o entendimento, a suspensdo do feito, conforme o art. 265, IV, alineas

“a” ¢ “b”, do CPC, No mérito, argumenta que o prego oferecido pelo expropriante
nio condiz com o valor real do imoével em referéneia; que o valor do deposito
oferecido pelo INCRA nile pode ser considerado como a justa indenizaglo prevista
na Carta Magna, visto que foi apurado em valores cadastrais, que servem apenas
para fins tributdrios; e que o INCRA ndo levou em consideragio a cobertura
florestal existente na 4reu. Requereu a realizagio de pericia para se apurar o
quantum devido pelo expropriaute.

A fl. 54 consta o auto de imissdo de pusse no
imdvel em debate por parte do INCRA.

107.063
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As fls. 62/65 consta a impugnagiio 4 contestagio,
na qual o INCRA diz que descabe a suspensdo do feito pleiteada pela requerente;
que o prego oferecido foi calculado de acordo com os parémetros legais e, por
liltimo, que a cobextura floristica, na hipdtese, ndo & indenizavel.

Por forga do despacho da fl. 77, a aglio que
tramitava perante & Terceira Vara Federal da Segéio Judiciaria de Santa Catarina,
com scde cm Floriandpolis, foi redistribuida a4 Quinta Vara, em razio do artigo 5°
do Provimento n° 330/87, esta com scde nesta cidade de Joinville-SC.

O despacho sancador foi proferido a fl. 71, em
s~ que se determinou a realizagiio de pericia.

As fls. 162/170 constu cépia da sentenga
proferida nma medida cautelar inominada autuada sob n® 6,879/86, na qual foi
detcrminado o seqiiestro de vérias espécimes de arvores. (Abro aqui um paréutesis
para anotar quc a referida cautelar encontrasse no Eg. TRF — 4* Regifio, em que foi
recebida sob n° 91.04.18491-2-AC, ¢stando distribuida, atualmente, ao ilustre Juiz
Dr. Manoel Eugenio Marques Munhoz, da Terccira Turma).

As fls. 207/209 foi lavrado termo de
comparecimento ¢ de declaragdes do sr. Renato Okopnik, nomeado depositirio dos
bens seqiiestrados.

| Foi realizada inspegio judicial no imédvel,
- conforme o auto da fl. 464/465.

Apds inimeros incidentes com relagiio a retirada
de madeiras da &rea em questdo, bem como a paralisagéo do feito no tocante a
pericia, em razdo de possivel acordo entre as partes, o que nido ocorreu, o laudo
pericial, finalmente, foi apresentado as fls. 574/660.

Os  assistentes  técnicos  das  partes
manifestaram-se de acordo com o laudo do perito, conforme as fls. 674 e 763.

O INCRA ofereceu suas razdes finais as fls.
771/772, pedindo pela procedéncia da agiio, considerando os valores depositados
como suficientes 3 justa indenizag#o.

107,063
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O MPF opinou & fl. 775, dizendo que
:‘rccom_ex}da-se a extingdio do feito face a revogagiio do Decreto Expropriatorio ¢ &
impossibilidade da drea expropriada servir aos propésitos da Reforma Agraria”.

A expropriada nfio ofcreceu suas alegagdes
finais, conforme atesta a certiddo da f1. 773.

Novos incidentes quanto a retirada de madeiras
foram noticiados nos autos, fls. 777/779 e 787/789.

Nova manifestago do INCRA as fls. 796/797,
- dizendo que o Decreto Expropriatério nfio foi revogado pelo Decreto de 05 de
setembro de 1991, pois o seu art. 1° ressalvou os efeitos juridicos dos processos

judiciais que estavam em curso.

ny

A agido declaratéria; Heyse I[nmdos Ltda
ajuizou, em 17 de dezembro de 1986, agdo declaratoria, cumulada com agio de
nulidade de ato juridico, contra a Unifio e 0 INCRA, objetivando, em resumo, ver
“declarada a isenglio de desapropriagiio por interesse social a que esta sujeito o
imovel de propricdade da Autora” e tarmbém a declaragio de nulidade do Decreto
Expropriatério n® 93.550/86.

A fundamentar o seu pedido, argumenta a
autora que o imdvel em questio nido pode ser considerado como latifundio, visto
que a exploragdo florestal estd sendo racionalmente realizada, mediante
. plancjamento adequado, conforme reza o artigo 4°, paragrafo tnico, do Estatuto da
W Terra. Nido sendo latifindio, a drea nfio pode ser desapropriada, pois niio se amolda

a previsfio do artigo 20 da Lei n” 4.504/64, Aduz ainda que o imével se constitui cm
empresa rural, pois preenche os requisitos ditados pelo inciso IV do artigo 4° do
Estatuto da Terra. Sendo assiin, diz a autora que o decreto expropriatorio ¢ nulo,
ja que ndo poderia prever a desapropriagdo de um imdvel que cumpre com sua
fungio social.

A Uniiio contestou & fl. 71, dizendo que a
pretensdo da autora mo sentido de que seju declarado o imével isento de
desapropriagdo, por interesse social, ndo cucontra amparo legal. Argumenta também
que o decreto expropriatorio ndo contém nenhum vicio de nulidade.

107,063
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O INCRA, por sua vez, contestou as fls.
109/115, argumentando que o imével se encontrava classificado como latifindio
por exploragiio. Diz também que “o direito a isenglo (Decreto-Lei n® 554/69, art.
2°) nlo se deu posto que restou impossivel o enquadramento nos conceitos legais de
Empresa Rural, contidos, em especial, no Estatuto da Terra (art. 22, inc. II).”
Sendo assim, como o imével ndo se enquadra como empresa rural ndo ha que se
falar cm nulidade do decreto expropriatério.

A autora impuguou as coptestagdes as fls.
119/140, argumentando que o imével ndo poderia ser classificado como latifindio,
porquanto se destinava 4 exploragdo florestal, que vinha sendo racionalmente
realizada; o fato do imével estar cadastrado no INCRA como latifindio por
exploragiio, para fins tributdrios, ndo autorizava juridicamente a desapropriagio; que
a vistoria realizada pelo INCRA ¢ tecnicamente incoerente; que a lei veda o
assentamento de agticultores em drca coberta de mata nativa; que o umovel vinha
cumprindo sua fungiio social, ja que sua cobertura florestal vinha sendo
racionalmente explorada.

O despicho saneador foi proferido a fl. 150,
tendo sido deferida a prova pericial.

O despacho das fls. 157  detenminou a
redlstnbmg:do da agio para a Quinta Vara Federal, com scde nesta cidade de
Joinville-SC.,

A fl. 167 a autora requereu a suspensio do feito,
para que uma {nica pericia fosse realizada na a¢éio desapropriatéria, tendo os réus

“concordado com o pedido.

Nova manifestagdo da autora as fls. 172/174,
pedindo pelo julgamento antecipado da lide, em face da edigdo do Decreto
99.547/90, que proibiu o corte de qualquer arvore em toda a regifio atlintica.

O INCRA manifestou-se as fls, 176/177,
dizendo que solicitou junto ao IBAMA a andlise da questdio, visando um
entendimento acerca dos problemas econbimicos, ecologicos e sociais,

As fls. 194/195 consta pronunciamento da autora

dizendo de seun intcresse no prosseguimento do feito. Argumentou ainda que o
decreto expropriatorio foi expressamente revogado pelo Decreto de 05 de setembr
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de 1991, Por tlimo, falou que a &rea € jmpropria & rcforma agraria, porquanio os
Decretos 7.803/89 e 750/93 proibiram o desmatamento da mata nativa.

A agfio cautelar incidental: Otto Erco Heyse
¢ Edith Kaucz Heyse ajuizaram, em 31 de julho de 1987, agdo cautelar incidental,
contra a Unifio ¢ 0 INCRA, argumentando que residem no imével rural denominado
“Serraria Colorado”, situado na Comarca de Itaidpolis, objeto da matricula n® 6.507
do Livro 2 do Registro de Iméveis da citada Comarca, hi mais de trinta anos, no

~. qual realizaram vérias benfeitorias.

Q imével foi declarado de interesse social pelo
Decreto n° 93.550/86, tendo o INCRA ajuizado a agfio de desapropriagiio autuada
sob n® 6878/86, na qual lhe foi deferida a imiss#o na posse da arca.

Ocorre que o INCRA estd  providenciando o
assentamento dos “sem-terras”, fato este que pode ocasionar prejuizos para os
requerenies, jA que as benfeitorias por ¢les realizadas serfio destruidas com o
menciondado assentamento.

Alegam também os requerentes gue necessitam
de prazo para transferir a sua residéncia ¢ a criagdo de animais para outro imével.

Em face disso, requcreram os autores “a
suspensdio liminar da execugéio do assentamento pelo INCRA na area do imével de
possc dos Requerentes até que se proceda, mediante pericia judicial, confirmagéio de

. posse ¢ avaliaglio correta de todas as benfeitorias realizadas pelos autores no
W imovel, com os conseqilentes direitos dai decorrentes.”

O despacho das fls. 49/50 detenninou que os
autores cmendassem a inicial, a fm de que fosse esclarecido qual o perimetro da
drea a ser livrada do assentamento, bem como para que fossem apresentados os
documentos necessdrios a instrugdio do processo. Detetminou-se ainda a citagio da
empresa Heyse Santos Ltda como litisconsorte obrigatoria.

Os requerentes manifestaraw-se as fls, 52/54,
dizendo que o imével em refer€ncia possui a area total de 1.713,3 ha, mas que
apenas 1.397,20 ha foram objetos da desapropriagéio. A area remanescente, que nfio
foi objeto da desapropriagiio, constitui-s¢ em reserva legal, de acordo com o artigo
16, alinea “a” do Cédigo Florestal. A érea ocupada pelos requerentes importa ¢
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212,00 ha, situada dentro da arca desapropriada. Por {im, alegou que a cautelar
visava “a sustagio dos trabathos de assentamento na arca expropriada que quer se
enconlre revestida com mata nativa ou nfio, vez que assim se¢ resguardara o bewn até
decisfio final que declarard ser o meswo isento de desapropriagio por interesse
social para fivs de reforma agraria ¢ a nulidade dos atos praticados pela Unifio ¢ o
INCRA.”.

A fl. 71 consta promogio da empresa Heyse
Irmiios ltda requerendo a sua integragiio na lide como litisconsorte ativo.

A decisdo das fls. 83/85 foi proferida nos
seguintes lermos: “revogo em parte a imissdo provisoria concedida nos Autos da
Desapropriagio n° 030/87 €, valendo-me do PODER GERAL DE CAUTELA, iosito
nos artigos 798 e 799, do CPC, DEFIRO LIMINARMENTE o pedido dos Autores,
¢ DETERMINO ao INCRA que se abstenha de efetuar atos de execugiio de
asscitamentos na area de 212 ha, onde os mesmos vivem e trabalham (sede,
pastagens ¢ culturas permanentes), tudo conforme delimitado no mapa e croquis de
fls. 58 ¢ 59 até ulterior deliberagio.”

A contestagio do INCRA veio as fls. 93/98,
pedindo, ¢cm preliminar, a extingdo do feito nos texmos do artigo 267, IV ¢ VI, do
CPC, ao argumento de que “tratando-se de &rea desapropriada por Interesse Social
para fins de Reforma Agriria e com a Autarquia devidamcnte emitida na posse,
conforme determinagéio desse Douto Juizo, impossivel ser objeto da presente agdo.”
No mérito, sustenta que o imdvel, no seu todo, nio pode ser considerado como
empresa rural,

A Unidio manifestou-se & fl. 118, dizendo que
embora a aglio tenha sido proposta contra. cla e 0 INCRA, os autores rcquereram
apenas a citagiio da referida Autarquia. Por tal razéio, pede a revogagiio do despacho
que determinou a sua citagio.

As fls. 143/144 os requerentes manifestaram-se
de acordo com a exclusdo da lide da Unifo.

Manifestagio dos autores as fls. 179/183,
noticiando que a 4rea objeto da cautelar foi invadida pelos “sem-terras” que
ocupavam a Fazenda Parolim, da qual foram retirados por forga de ordem judicial.
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As fls. 194/195 consta decisdo que determinou
ao INCRA a retirada dos invasores da arca protegida pela liminar concedida nestes
autos.

Relatados os processos. Decido.

Passo a apreciar, inicialinente, os argumentos
expendidos pelas partes na agiio declaratéria autuada sobn® 87.0016015-6.

O Decreto n® 93.550, de 06 de novembro de

1986, declarou de interesse social, para fins de desapropriagio, parte do imével rural

. denominado “Salto do Itajai ou Morro do Taié”, situado no Municipio de Itai6polis,

& no Estado de Santa Catarina, compreendido na zona priovitaria, para fins de refoona

agriria, fixada pelo Decreto n° 92.693, de 19 de maio de 1986. O referido imével ¢

de propricdade de Heyse Irmdos Lida, que, por meio da presente agdo, insurge-se
contra o ato desapropriatério.

Preliminarmente, hLa de se ressaltar que embora
o mencionado Dccxulo n® 93.550/86 tenha sido revogado pclo Decreto de 05 de
seteabro de 1991, este ressalvou os “efeitos juridicos das declaragdes de interesse
social ou de utilidadc puablica, para fins de desapropriagiio ou de instituicho de
servidio administrativa, relativas a processos judiciais em curso ou aquelas
transitadas em julgado hi menos de dois anos anteriores” a sua vigéncia. Sendo
assim, ndo ha que se falar em desisténcia da desapropriagdo por parte do Poder
Publico. Neste sentido ja decidiu a 3° Turma do Eg. TRF da 1* Regido:

“sinbora revogado o decreto que declurou de interesse social gleba
rural para fing de desapropriagfo, a agdo expropriatéria anteriormente
ajuizada deve tar curso regular, uma vez que o decreto revogatorio
ressalvou expressamente os efeitos juridicos das declaragtes de
interosse social referentas nos processos judiciais em curso ou com
sentenga transitada em julgadao” (in DJU de 15.10.92, pag. 32496, ral.
Juiz Vicente Leal).

Prossigo.

Em primeiro lugar, alega a autora que a érea em
questio nio se constitui em latifindio, porquanto se amolda na situagfo descrita
pelo artigo 4°, paragrafo nico, letra “a”, do Estatuto da Terra, que dispdc que nfio
se considera latifindio “o imével rural, qualquer que seja a dimensdo, cujas
caracteristicas recomendam, sob o ponto de vista técnico ou econdmico, 2
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exploragiio florestal racionalmente realizada, mediaste plancjamento
adequado”.

Pclo que se constala do laudo de wvistoria
elaborado pclo INCRA, constante as fls. 92/108, a autora nilo explorava,
cfetivamente, a cobertuta floristica, embora j4 estivesse devidamente autorizada
pelo IBDF, consoante o documento das fls. 42. Verifique-se, a propésito, que o
lnudo afirma que nfio foram constatadas dreas reflorestadas com esséncias nativas,
bem como que as areas aproveitiveis ndio utilizadas correspondiam a

‘- aproximadamente 783,1 ha (fl. 101). O estudo do referido laudo revela, ainda, que a
autora se dedicava, basicamente, a atividade agropecufria, sendo que inexistia
outras atividades econdmicas desenvolvidas no imével (fl. 102). Tal fato, a0 meu

- ver, fulmina o pleito da autora, pois a simples existéncia de cobertura floristica,
ainda ndo explorada, n3o retira a condigiio de latifindio do imével. Nao fosse
assim, qualquer 4rea que possuissc cobertura floristica estaria indene de
desapropriagdio, 0 que se constituiria, evidentemente, em verdadeiro absurdo. Tem
razio, portanto, o INCRA ao afirmar que o citado dispositivo n#o pode ser
interpretado de forma literal.

Mesmo que assin ndo se compreenda, tem-se
entendido ser desinfluente o fato do imével tratar-se ou ndo de latifindio. Este
posicionamento foi adotado pelo ilustre Juiz Teori Albino Zavascki, ao apreciar a
apelagdio civel n° 89.04.17525-9-PR, assim manifestado:

- “Penso que csta questiio, de se tratar ou nio
de latifandle, nilo tem relevincia para o deslinde da matéria
. aqui em foco, £ que, como bem salientou a sentenga, a lei
W considera indene de desapropriagiio apenas “os imdveis que
‘ satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa rural, enunciados
no art, 45 inciso V1" do Estatuto da Terra (art. 19, § 3°, b, da
Lei n. 4,504, de 30.11.64; art. 2° do Decreto-lei n. 55469). Em
outras palavras: ainda que se desse raziio i autora, admitindo
que o imdvel nio constitui latifiindio, ainda assim nio cstaria
cle indene A desapropriacfio, j4 que, comn toda certeza, nfo
preenche as caracteristicas, nem estd classificado, como

empresa raral.”

Argumenta também a autora que 0s “ imoveis
cobertos com mata nativa s6 podem ser considerados produtives, cumprindo a
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fangio social que lhe cabe”. Razdo ndo lhe assiste, a evidéncia, tanto € que o art.
3% § 1° da Lei 4.771/65, prevé que as florestas de preservagéio permanente com
finalidade de protegdio especifica (Lei n. 4.771/65, art. 3°) podem ser suprimidas,
total ou parcialmente, desde que necessarias & execugdio de obras, planos,
atividades ou projetos de utitidade pablica ou interesse social.

Outro fundamento argiiido pela autora, com vista

a afastar o seu irndvel da desapropriagio, diz respeito ao teor do artigo 8° do Cédigo

Florestal: “Na distribuicio de lotes destinados & agricultura, em planos de

colonizagéio ¢ de reforma agriria, ndo devem ser incluidas as 4reas florestadas

de preservaglio permamente de que trata esta Lei, nem as florestas necessirias
a0 abastecimento local ou nacional de madeiras ¢ outros produtos florestais”.

A discussdo acerca deste tema foi bem iluminada
pelo parecer oferecido pela Procuradoria-Geral da Republica, no mandado de
seguranga n° 20,705-DF, em que foi relator 0 Ministro Célio Borja. Vejamos:

‘“11. Por outro lado, cumpre notar que o art. 19 da Lei n® 4.771/66,
com a redacgio da Lel n® 7.511/86, contém norma que disciplina a
exploragiio flovestal, nifo contemplando restricBo A qualquer
providéncia expropriatéria .

12, Ndo ha negar que o Cadigo Florgstal estabelece, no sou art. 89,

que, "na distribuigho de lotes destinados & agricultura, em plano de

colonizagido e de refonma agraria, nflo devem ser incluidas as reas

florestadas de preservagiio permanente de que trata esta Lei, nem as

e florestas necessarias ao abastecimento local ou nacional de madeiras
' @ outros produtos florestais.”

W 13. Como se sabe, o Cédigo Florestal Brasileiro contemplia duas
) aspécies de florestas de preservagdo permanente.

14. As florestas referidas no art. 2° da Lei n° 4.771/66 sido
conslderadas de preservaciio permanente ox vi legis. Sdo as
formagdes com fungtes naturais de protegio, situadas ao longo dos
riog, lagoas, reservatérios e nascentes, nas encostas, bordas ¢ topos
dos morros, montanhas, tabuleiros e chapadas,

15. Com relagdo a estas Morestas, ndo resta ao Poder Pablico outra
alternatlva, sondo diligenclar a sua conservagio, uma vez que a
declaragfio como de praservacdo pemanente dimana da prépria lei
federal, 880 formagdes que tém uma finaslidade protetora genérica e
nat::iral. como s¢ depreende da foliz licio de Qsny Duarte Pereira, in
verbis:
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“"As primelras, visiveis por si mesmas, pula sua localizagdo nas
nasceptas, nas margens dos cursos d'dgua, nas encosias de
montanhas ao longo de¢ estradas, junto a povoados e cldades,
independem de ato do poder publico, para serem respeiladas e
mantidas. Sua conservagdlo ndo é apenas por interesse piiblico, mas,
por interesse direto e imediato do préprio dono. Asslm, como
ninguém ascava o terreno dos alicerces de sua casa, porque poders
comprometer a seguranga da mesma, do mesmo modo ninguém
arranca as drvores das nascentes, das margens dos rias, nas encostas
das montanhas, ao longo das estradas, porque poderéd vir a ficar sem
dgua, sujeito a inundagdes, sem vias de comunlicagdo, pelas bamreiras
6 a outros males conhecldamente resultantes de tal Insensatez.
As drvores nesses lugares estdo parm as respectlvas tarras, como o
vesiudrio estd para o corpe humano. Proibindo & devastagdo, o
" G : Estado nada mals faz do que auxiliar o préprio particular a bem
administrar os seus bens Indlviduais, abrindo-lhe 0s olhos contra os
danos gue poderia inadvertidamente cometer conira si mesmo.”
{Direito Florestal Brasileiro, 1950, pdgs. 211/212)

16. As florestas de preservacho permanente, disciplinadas no art, 3°
do .Cddigo Florestal s#o constituidas com finalldades protetoras
aegpacificas, carecendo, por iss0, de atos de natureza administrativa,
gue explicitem as &reas Abrangidas e os objetivos visados. E néo é
por outra razio gue segundo 0 magistério de do Paulo Affonso Leme
Machado, "o Pader Pliblico nfio pode constituidas a nko ser com a
finalidade de atenuar a ergsdo das terras, formar falxas de proteglio
ao {ongo das rodovias @ ferrovias, auxiliar na defesa do territério
nacional, proteger sitios de excepcional beleza ou de valor clentifico
ou historico, asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de
extinglio, manter o ambiente necessdrio & vida das populagdes
silvicolas, assegurar condigées de bem-estar pablico ou nas &reas
metropolitanas definidas em lel” (Direito Administrativo Brasilairo,
. 1982, pag. 233; cfr, também Osny Duarte Pereira, Direlto Florestal
ST Bragileiro, 1950, pag. 211).

17. As florostas de preservagdio permanente coin finalidade de
protochio especifica (Lei n® 4,771/65, art. 3% padem ser suprimidas,
total ou parclalmente, desde que necessario & execugho de obras,
planos, atividades ou projetos de utliizagido publica ou interesse
social (art, 39, § 1°).

Diversamente, as formagdes de preservacio peormanents, com
finalidade protetora de carater genérico, somente poderfic ser
suprimidas ou alteradas, parcial ou totaimente, por forga da Lei (cfr.
Paulo Aftonso Leme Machado. Ob. Git., pag. 234).
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18. Vé&-ge, pols, que a disposigdo contida na primeira parte do art. 8°
da Lej n° 4,771/85 ha de ser interpretado em conscenéncia com o
estabelecido nos artigos 2° e 3° do aludido diploma.

E a interpretaglo conjuntn dos referidos preceitos esta a indicar o art.
0° do Codigo Florestal que nilo isenta as formagdes de pressrvacho
peimanenle da desapropriagdo para fins de reforma agréria. Ao revés,
0 aludide preceito parece vedar tio-somente a descaracterizagido
dessas formagles em virtude da distribulgBo de lotes destinadoes a
agricultura, em planos de colonizagio e de reforma agréria. 8e assim
; ndo fosse, ter-ga-la do admitir a nfo incidéncia da desapropriagio
- para fing de reforma agréria apenas sobre a por¢io de golo cobserta
por formagdes consideraias de conservagdo permanonto. O absurdo
da conclusdo esti a demonstrar o absurdo da premissa,

19. Da mesma forma, a parte flnal do dispositivo ndo exclui as
florestas exploradas puefa industria extrativista madeirelra, da
distribuigio de lotes clestinados & agricultura, em palnos de
colonizaghio e reforma agraria,

Contempliou o legislador aqui, tlo-somente, as formagdes
imprescindiveis ao abastecimento local ou nacional de madeiras @
produtos nacionais". A evidéncia que tal fato inocorre na espécie.

Inferc-se também do referido parecer, que os
Decretos 7.803/89 e 750/93 niio sfo Gbices para a desapropria¢iio em referéncia,
ainda mais que o “Projeto de Assentamento Momo do Taié”, elaborado pelo
INCRA, teve parccer favordvel do IBAMA, conforme pode-se constatar & fl, 455
- dos autos da desapropriagdio, Alids, o parégrafo tnico do artigo 1° do Decreto n°
750/93 diz que “excepcionalmente, a supressfio da vegetacfio primiria ou em
. cstigio avangado ¢ médio de regenmcragio da Mata Atldntica poderd ser
&~ autoriznda, mediante decisfo motivada do 6rgo estadual competente, com
anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Mecio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA, informando-se ao Conselho Nacional do Meio
Ambicente — CONAMA, quando necessdria & execuclio de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse social, mediante
aprovaciio de cstudo e relatério de impacto ambiental,” Contirma-se, pois, a tese
de que as florestas de preservagio permanente com finalidade de protegdo especifica
(Lei n° 4.771/65, art. 3°) podem ser suprimidas, total ou parcialmente, desde que
necessrio ao interesse social.
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A autora alega ainda que o imével em questdo

constitui~se cm empresa rural, fato este que impediria a sua desapropriagio, a teor
do artigo 2° do Dcereto-lei n° 554, de 1969.

Nos termos do art. 4° inciso VI, da Lei n°

4.504/64, “empresa rural é o emprecndimento de pessoa fisica ou juridica,
plblica ou privada, que explora econdmica e racionalmente imével rural dentro
de condigiio de rendimento econdmico da regiiio em que se situe e que explore
drea minima agricultivel do imével segundo padrdes fixades, piblica ¢
previamente pelo Poder Executivo”.

de

Por sua vez, o Decreto regulamentar n° 84.685,
1980, no scu artigo 22, inciso III, define cmpresa rural como: *“o

empreeendimento de pessoa fisica ou juridica, phblica ou privada, que explore
ccondmica e racionalmente imdvel rural, dentro das condigdes de cumprimento
da fungiio social da terra ¢ atendidos simultaneamente os requisitos segulntes:

a) tenha grau de utilizagio da terra igual ou superior a 80% (oltenta
por ¢ento), calculado na forma da alinea “a" do artigo 8°;

b) tenha grau de eficiéncia na exploragao, calculado na forma do
artigo 10, igual ou superior a8 100% {cem por cento);

¢) cumpra integraimente a legislagio que rege as relagGes de trabalho
0 0% contratos de uso temporario da terra.”

O exame dos autos revela, desde logo, que a

autora ndo comprovou que o imével preenchia estes requisitos especiais, para ser
- classificado como empresa rural.

Com efeito, & fl. 167 dos autos a autora requereu

que csta agio declaratoria fosse suspeusa, para que wma Unica pericia fosse
realizada na ago desapropriatéria, ja que, segundo alegou, os quesitos formulados
pelas partes eram os mesmos, Qcorre que a prova pericial realizada na aclo
desapropriatéria cingiu-sc apenas em apurar o valor da terra nua e das benfeitorias
existentes. Assim, nfio se sabe qual cra o Cirau de Eficiéncia de Exploragio (GEE) e
0 Grau de Unlmn:;ﬁo da Terra (GUT) do imével em referéncia. E certo que o dnus
da prova tocava & autora, e esta nfo Jogrou produzi-la.

pelo INCRA concluin que: “Pelas observacoes feitas no local, o imgyel Se¢

BBE PL3

Some-se, ainda, o fato de que a vistoria realizada
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encontra sub-utilizado, tendo em vista a sua extensfio territorial e a sua
ocupacgdio populacional, Os indices de produgiio e produtividade agropecudrios
siio baixos, apesar das caracteristicas fisicas dos solos serem boas, necessitando
de pequenas corregbes de acidez e adubagiio.” (fl. 107).

Desta forma, ndo hi como se acafar a tesc da
autora de que o imével se constituia em empresa rural, diante da auséncia de
produgdo de prova induvidosa neste seatido.

s ‘ Afastados, pois, todos os argumentos da autora
contrarios & desapropriagiio, nfio ha que se falar, & evidéncia, em nulidade do ato
desapropriatério.

A agdo declaraténia, portanto, nfo merece
prosperat,

Analiso, agora, a a¢ido cautelar incidental n®
87.0018572-8.

Otto Erico Heyse, Edith Kaucz Heyse e Heyse
Irmdos Ltda ajuizaram a agfio cautelar incidental objetivando, inicialmente, que o
INCRA, imitido na posse do imdvel objeto da agdo de desapropriagio n°
87.0015858-5, ndo realizasse o assentamento de colonos na drea efetivamente
ocupada pelos requerentes, no total de 212,00 ha, até que se procedesse, “mediante
- perfcia judicial, confirmagfio de posse ¢ avaliagfio correta de todas as benfeitorias
realizadas pelos Autores no imével, com os conseqiientes direitos dai decorrentes”,
Através da emenda & imicial das fls, 52/54, pleitearam *“a sustagido dos trabalhos de
. “assentamento na drea expropriada que quer se encontre revestida com mata nativa
' ou ndo, vez que assim se resguardard o bem até decisiio final que declarard ser o
mesmo isento de desapropriagdio por interesse social para fins de reforma agriria e a

nulidade dos atos praticados pela Unifio ¢ o INCRA”.

A pretensdo dos autores, pelo que compreend,
foi no sentido de que o INCRA mfio promovesse o assentamento dos colonos,
mantendo-se, assim, o status quo do imovel, até decisdo final na questdo se o
imdvel estd ou ndo isento de desapropriagdo, em face da alegagdo de que o mesmo
deve ser classificado como empresa rural,

O argwuento do INCRA de se extinguir g, ag
nos termos do artigo 267, incisos IV e V], do CPC, ndo procede, visto que o

14

107.063

EEH Pl4 FROCURADRIA DA REPUBLICA EM JOIMVILLE 23-03-91 1!-.- 06




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

dos autores ¢ juridicamente possivel, nfio se constituindo em uma “heresia juridica”
comno afirmado.

No mérito, € de se ver que a pretensfo dos
requerentes 1o sentido de obstar o assentamento dos colonos, nfo pode prosperar,
ante a auséneia do fumus boni juris. Como ja salientado, os requerentes ndo
comprovaram que o imovel deve ser classificado como empresa rural. De se
salientar também que a pericia ja foi realizada, ndo constituindo mais este fato em
impedimento para que 0 INCRA proceda o assentamento dos colonos.

Entendo, pois, ser a ag¢io cautelar incidental
improcedente.

o

Examino, por fim, a agiio de desapropriagiio,

A matéria a ser decidida, agora, cinge-se apenas
em s¢ determinar o valor total do bem expropriado (terra nua/benfeitorias/cobertura
vegetal), uma vez rejeitados todos os argumentos da expropriada no sentido de se
afastar o imével da desapropriagio.

Nesse passo, verifico que as parles controvertem
se a cobertura floristica deve ou nfo ser indenizada. O INCRA argumenta que
apenas a cobertura vegetal plantada pelo homem deve ser considerada como
benfeitoria ¢, como tal, passivel de indenizagdo. Tal entendimento, contudo, ndo
pode prevalecer. Ora, a Constituig&o Federal assegura ao expropriado prévia e justa
indenizag#o, de forma que a cobertura floristica deve sim ser indenizada, em face de
seu conteldo econbmico.

A jurisprudéncia, alids, é forte no sentido de ser
mdemmvcl a cobertura floristica, ao entendimento de que “descabe pretender-se
excluir da justa indenizagio os valores correspondentes a cobertura vegetal. O fato
de se tratar de mata natural nfo acarreta inexisténcia de valor econdmico e
ecologico.” (DJ de 07.10.94, pag. 56.828, 1* Twma do TRF da 5* Regifio, rel. Juiz
Castro Meira). No sentido, ainda, de ser indenizével a cobertura florstica: DJU de
10.11.93, pg. 47.789, 1* Turma do TRF da 4* Regifio, rel. Juiz Paim Falcdo; DIU
de 19.02.90, 3* Turma do TRF da 1* Regifo, rel. Juiz Fernando Gongalves; DIU
DIU de 02.09.91, pag. 20765, 4* Turma do TRF da 1* Regido, rel. Juiz Olindo
Menezes; DJU de 01.07.93, pag. 26.153, 4* Turnma do TRF da 4* Regido, rel/Juiz
Fliana Calmon.
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Fixado o posicionamento de ser a cobertura
floristica indenizavel, resta saber se indenizagfio deve ser em dinheiro ou TDAs.
Neste aspecto, alinho-me 4 orientagio jurisprudencial que entende que a
indenizagdio deve ser cm dinheiro, conforme os seguintes arestos:

“Ementa: Desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agréria. Cobertura vegetal. Depreciacdo em virtude da pregenca de
posseiros. Despesas com Jocomogho do Perito. Responsabliidade.

1. A cobertura vegetal, por representar valor econbémico, deve ser

indenizada destacadamente da terra nua ¢ em dinheiro, consoante

orientacdo legal @ jurisprudencial, desde que vidvel sua exploragdo.”
| ) (in DJU de 27.04.92, pag. 10265, 3°* Turma do TRF da 1% Regido, rel.
Juiz Fernando Gongalves).

Ainda;

“Ementa: Administrativo. Desapropriago por interesse social.
indenizagdo. Consectarios.

4. A cobertura florestal & indenizével em dinheiro quando ha

exploragio acondémica por parte dos proprieférios, assemelhando-so

a henfeitorias (art. 184, § 1°, da CF/88), Se inexploravel, é tratada como

asessdo, seguindo a sorte do bem principal, ou seja, indenlzagéo em

TDAs". (DJU de 01.07.93, pag. 26,163, 4° Turna do TRF da 4° Regido,
- rel, Juiza Ellana Calmon}

Prossigo. O valor total da indenizagdo, no caso,
foi encontrado pela pericia técnica, consoante o laudo das fls. 575/659, que foi
elaborado com o acompanhamento dos assistentes-técnicos indicados pelas partes,
ambos de acordo de que o laudo foi elaborado dentro das regras que disciplinam as
avaliagOes em casos que tais.

Apenas uma ressalva foi feita pelo
assistente-técnico do INCRA, no sentido de que o laudo deixou de apresentar “as
quantidades de madeiras retiradas pela Empresa Heyse lundos, pelos assentados e
outras pessoas da regido, na época da desapropriagfio,”

Creio falecer raziio ao experto, tendo em viSta
que o laudo do Vistor Oficial ressaltou, ao fazer a avaliagdio das toras ¢ lenh
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“neste valor, conforme abaixo, estd sendo descontado o valor das toras que foram
aproveitadas e cxtraidas pelo expropriado nma época do desmatamento pelos
assentados, conforme valorizagdo atual abaixo. Ver declaragéo do expropriado do
volume aproveitado no anexo 7.12 do Laudo Pericial” (fl. 583). E de se salientar
também que a expropriada ndo pode ser prejudicada pela retirada de madeiras
realizada por terceiros, cabendo, agora, ao INCRA, que foi devidamente imitido na
posse do imével, tomar as providéncias pertinentes para o ressarcimento de eventual
prejuizo,

ex Assim, entendo que o laudo pericial nfo merece
Teparos, por encontrar-s¢ embasado em profunda e escorreita pesquisa, chegando a
um valor de R$ 1.074.348,90 (um milhéio, setenta ¢ quatro mil ¢ trezentos e
-quarenta e oito reais ¢ noventa centavos) para a terra nua; RS 6.658.351,49 (seis
milhdes, seiscentos e cingilenta e oito mil ¢ trezentos ¢ cinqilenta e um reais e
quarenta € nove centavos) para a cobertura vegetal e R$ 50.963,00 (cingiienta mil,
novecentos e sessenta ¢ trés reais) para as benfeitorias, totalizando R$ 7.783.636,39
(sete milhdcs, setecentos e oitenta ¢ trés mil e seiscentos € trinta e seis reais e trinta
e nove centavos) conforme consta 3 fl. 601, anotando que os valores sfio validos
para o més de novembro de 1994,

Dispositivo,
Diante de tudo o que foi exposto:

a) Julgo improcedente a agdo declaratdria
autuada sob n® 87.0016015-6,

v : b) julgo também improcedente a agdo cautelar
e incidental.autuada sob n° 87.0018572-8;

¢) julgo procedente a agdio de desapropriagiio n°
87.0015858-5 ¢ declaro incorporado ao patriménio da expropriante a érea descrita
na inicial, mediante a indeniza¢io global de R$ 7.783.636,39 (sete milhdes,
sctecentos ¢ oitenta e trés mil ¢ seiscentos e trinta e seis reais e trinta ¢ nove
centavos), sendo que a parte correspondente a terra nua equivale a R$ 1.074.348,90
(um milhio, setenta e quatro mil e trezentos e quarenta ¢ oito reais e noventa
centavos), devendo ser paga em Titulos da Divida Agtréria ~-- TDAs, na forma do
artigo 184 da Constituigdo Federal. O valor das benfeitorias corresponde a R$
50.963,00 (cingiienta mil, novecentos e sessenta e txés reeis) e a cobertura ve
importa em R$ 6.658.351,49 (seis milhdes, sciscentos e cingiienta e oito miil /e

17

107.063

665 P11 PROCURRDRIA DR REPUBLICA EM JOIMVILLE a9-03-91 15:u8




PR L S R S Ry Ll Ml L U e [ T VA W T S | 4 B P

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

quarenta ¢ nove centavos), € deverdo scr pagos em moeda cosrente do Pais, nos
termos do § 3° do dispositivo constitucional supracitado, a serem corrigidos a partir
da elaboragiio do laudo (21.11.94). Os juros compensatorios sobre tais verbas serdio
contados 3 razdo de 12% ao ano, a partir da imissdo na posse do bem expropriado
(12.03.87) até o dia do efetivo pagamento e incidirdo sobre o valor atualizado da
indenizagdio (STJ, REsp. N° 36.130-1/8P, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJU 27.6.94, p. 16.876). Por sua vez, 08 juros moratérios de 6% ao ano que terdio
por termo inicial & data do transito em julgado desta decisdo, incidirfio sobre o total
do quantum indenizatorio, nieste incluidos os juros compensatérios, até o efetivo
pagamento (STJ, Resp. N° 52.011-8/8P, Rel. Min. César A.. Rocha, DJU 10.10.94,
p. 27.128).

7 ' d) Considerando todas as agdes, fixo a verba
advocaticia devida pela expropriante em 2% (dois por cento) sobre a diferenga entre
0 prego oferecido € o valor da indenizagdo, corrigida monetariamente até o efetivo
pagamento, computando-se no célculo as parcelas relativas aos juros moratérios e
compensatorios.

¢) Fica esclarecido que serd abatide do valor da
indenizagdo a quantia ofertada como depésito inicial, devidamente corrigida desde a
data deste, ‘

f) As custas das agGes declaratéria e cautelar
deverdlo ser suportadas pela expropriada, devendo o INCRA reembolsi-la das custas
que a mesma dispendeu com a aglo de desapropriagio.

) Remetam-se oportupamente os autos ao Egrégio
Tribunal Regional Federal da Quarta Regifio, com. ou sem recurso das partes, tendo
em vista o reexame necessario (art. 13, § 1°, da LC 76/93),

Publique-se. Registre-se. [ntimem-se.

flie/ 13 de outubro de 1995.

e
Hideo Hamas
Juiz Federal Substituto
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Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 1* Vara de Joinville:

Processo n.°: 88.0023885-8

O extinto Instituto Juridico das Terras Rurais
(ITER), atual Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria ( INCRA
), ajuizou Aglio de Desapropriagdio por Interesse Social em relagdio a parte da

. propriedade da empresa C.V.G - Cia Volta Grande de Papel, localizada no

municipio de Mafra no Estado de Santa Catarina. Juntou documentos.( fls.
08a60)

O autor realizou o deposito do valor correspondente

as benfeitorias em numerario € o restante do valor do imovel em titulos da

-divida piblica. ( fls. 62 a 64 ¢ 69 ).

Foi determinada imissdo na posse pelo Juizo a fl.

o

66.
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A cmpresa C.V.G apresentou contestagdo ( fls. 72 ¢

seguintes ).
O autor apresentou réplica (fls. 93 ¢ 94)

O cxpropriante foi emitido na posse, conforme

determinacdo judicial. ( fl. 111)

Houve manifestagdio do Registro de Imoveis da 2°
Circﬁ:_jscriqélo informando que parte da édrea objeto do decreto expropriatorio
encontrava-se penhorada a Fazenda Nacional ( fl. 114 ¢ 115), ao que o
.expropriado requereu novo prazo para manifestagio ¢ obtengdo de
informagdes ( fls. 137 ¢ 138) e o expropriante requereu a retificagdo da
inicial e expedigdo de mandado.de registro de dominio com o cancelamento
do registro anterior e dedugdo de diversas areas o que foi deferido pelo Juizo.
(1. 143)

O Registro de Imoveis renovou consulta. ( . 162)

O INCRA manifestou-se novamente sobre a

o

consulta. ( fls. 183 ess)
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O Ministério. Publico Federal manifestou-se as fls.

187 ¢ 188.

O expropriado vem aos autos e requer a extingdio do
processo sem julgamento do mérito ( fl. 192)

O juizo decidiu a questdo pendente em relagdio ao
registro da propriedade objeto da presente agfio de desapropriagio e

determinou a realizagdo dc pericia técnica. ( fls. 196 ¢ 197)

73
| O INCRA ( fls. 201 e 202 ) e o expropriado

apresentaram quesitos.

O perito apresentou  proposta dc honorarios
periciais ( fl. 228), ao que o INCRA ¢ o Ministério Publico Federal ( fl. 238)
se manifestaram.

Houve discussdo sobre os honorarios periciais pelas
partes, tendo sido a controvérsia resolvida pelo Juizo.

Foi apresentado laudo pericial do perito oficial

(anexo 01) e pericia pelo assistente técnico ( fls. 307 e seguintes ) e pelo

INCRA ( fls. 347 e seguintes). C&
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O INCRA apresentou alegagdes finais as fls. 469 a
477 onde manifesta-sc pelo prego justo do imével como sendo de RS
372.350,17 e a expedigdo de mandado de registro de dominio da drea

desapropriada.

A cxpropriada, por sua vcz, aprcsentou alcgagics
finais as fls. 475 a 477 onde requer a extingdio do processo sem o julgamento
do mérito ¢ a consideragdo do prego de R$ 735.271,11 ao imével objeto da

presente acdo dc desapropriagdo.

Yicram os autos com vista ao Ministério Pablico

.Federal para aprescntagiio de parecer.

1. Da preliminar

| Inicialmente, manifesta-se o expropriado pela
extingdo do processo sem julgamento do mérito em razdo da emenda da
inicial apresentada pelo INCRA, entéio INTER, apds a contestagdo do feito,
as fls. 72 e seguintcs dos autos, momento processual no qual, no seu
entender, ndo caberia mais emenda a exordial. ( fl. 192 ) Com razfio o

expropriado.

Em diversos momentos o Codigo de Processo Civil
refere-se & impossibilidade de emenda da inicial ap6s a citagdo do réu. Nesse

sentido temos o texto dos arts. 264 e 294 do CPC:
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“ Art. 264 - Feita a cilagdo, é defeso ao autor
modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o

consentimento do réu, (...).”

“Art. 294 - Antes da citagdo, o autor podera aditar
o pedido, (...)”

Em relagdo ao disposto no art. 264 do CPC ja

manifestou-se a jurisprudéncia de nossos Tribunais. Vejamos.

“ A modificagdo ¢é possivel, enquanio ndo
realizadas todas as citagdes.”
( Julgados dos Tribunais de Algada Civil de S3o

Paulo n.® 95/264 )

“ (..) Sem o consentimento do réu, ndo pode o
autor alterar o pedido para corrigir equivoco
capital da causa de pedir.”

( TER, 1* Turma, AC 124.760-sp, rel. Min. Carlos
Thibay, j. 10.04.87, v.u. DJU 18.06.87, p. 12.275)

A
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O art. 294, por sua vez, aprescnia nova redagio
determinada pela Lei 8718/93. Ao comentar o referido artigo, pronunciou-se
Céandido Rangel Dinamarco in “ A Reforma do Cédigo de Processo Civil ”

ed. Malheiros, 3* ed. pp. 75 ¢ seguintes:

“ Instaurado o processo, define-se logo na primeira fase o
seu abjeto (...) e a partir de entdo sera excepcionalissima e
muito resirita a possibilidade de alterd-lo. Refere-se a
doutrina a estabiliza¢do objetiva do processo como a

estabilizagdo do pedido.(...)

(...) Mesmo estando ja formado o processo desde entdo, ndo
hd por que impedir modificagbes ou acréscimos no pedido ou
na causa de pedir - desde que isso ocorra antes da citagdo
do réu. Depois de citado, fica este garantido na plenitude de
sua defesa pela regra de que as alteragdes so serdo possiveis

com o_seu_consentimento. (...)

(...) Tudo leva a crer, (...) que o objetivo da nova norma foi
eliminar a antiga e inutil distingGo silibina entre modificagdo
e aditamento do pedido: a esses dois conceitos substitui-se
outro, mais amplo, representado pela alteragdo da demanda

inicial, qualquer que seja seu teor. A conseqiiéncia logica e

CA
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sistematica dessa nitida opgdo do legislador ¢ a regéncia
dessa adi¢do ao pedido, ainda presente no art, 294, pelas

regras complementares existentes no arl. 264, a saber:

possibilidade _de__alterar _depois _da__citagdo _com o

consentimento do réu e veto total a partir do saneamento”

Ocorre, no entanto, que no caso dos autos, o réu, ou
expropriado, manifestou-se contrariamente & alteragdo do pedido a fl. 192, ¢
requefgu a extingdo do processo. Assim sendo, entende o Ministério Piblico
Federal que ¢ inadmissivel a modificagdio do pedido, tal como requerido pelo
autor as fls 140 a 142.

2. Do prego

' Em rclagdo aos pregos apresentados pelo perito
judicial, INCRA ¢ expropriado, o Ministério Publico Federal entende que os
valores alcangados pelo perito do Juizo sdo os que estdo mais proximos do

justo-preco a que alude a Constituigdo Federal em seu art.5°, inc. XXI1IL

Ademais, os valores apresentados pelo perito oficial

encontram-se justamente no meio termo entre os valores apresentados pelo

A

INCRA ¢ o valor solicitado pelo proprietério.Vejamos.
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Em sede de alegagdes finais o INCRA propugna
seja pago o valor de R$ 372.350,17 ( trezentos ¢ setenta ¢ dois mil, trezentos
¢ cinqiicnta rcais ¢ dezessele centavos ), valor este calculado pela propria

autarquia cm laudo apresentado as fls. 465.

O expropriado, por sua vez, igualmente aprescntou
laudo de avaliagdio onde calcula o valor total devido ao rcquerido cm R$
735.271,11 ( sctecentos ¢ trinta ¢ cinco mil, duzentos e setenta ¢ um reais ¢

onze centavos ). ( fl. 322 ).

De conhecimento destes valores, € ao analisa-los em
- conjunto com o quantum apresentado pelo perito oficial, o Ministério Pablico
Federal manifesta-se no sentido de que sejam considerados, a titulo de justo
prego pela desapropriagdo do .imével objeto do presente processo ¢ de
propriedaide da empresa C.V.G, o valor de R$ 559.441,99 ( quinhentos ¢
cinqlienta e nove mil, quatrocentos e quarenta ¢ um reais ¢ noventa e nove
centavos ) calculado pelo perito do Juizo.
3. Da improcedéncia da agiio

O Ministério Pablico Federal entende que € caso de
improcedéncia da presente agdo de desapropriagdo em razdo de diversas
informagdes constantes do laudo do perito oficial e que nfio foram
contestadas pelas partes, confirmando assim sua veracidade. O_X
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Inicialmente, observe-se que a area total do imével
obejto da presente agdo de desapropriagdio ¢ de 755,350 ha ( fl. 04 do laudo ),
situado na localidade de Butid, distrito de Rio Preto, municipio de Mafra.
Este total, segundo demonstrativo pericial de fls. 12, encotra-se dividido da
seguinte maneira;

- 57.02 ha de terras de cultivo;

- 107.42 ha de terras com floresta nativa;

- 137.84 ha com floresta de bracatinga;

- 84..5.9 ha de terras com vegetacdo nativa de substitui¢io;
- 103.86 ha de area de preservagdio permante;

: = 19.23 ha de reflorestamento pinus ellioti

~ 154.52 ha de pastagem;.

- 62.28 ha de terras de varzea;

- 0.43 ha de terras com eucalipto;

-23.16 ha com estradas.

Pela andlise do laudo elaborado pelo perito oficial
conclui-se, portanto, que em 453,37 ha da propriedade sdo éreas de florestas
(floresta nativa, floresta de bracatinga, terras com vegetagdio nativa de
substitui¢dio, area de preservagdo ﬁermante, reflorestamento pinus ellioti ¢

terras com eucalipto) 0 que compromete a vocagdo agricola da propriedade a

A




o

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ponto de justificar a presente a¢fio de desapropriagdo, uma vez que ndo se

pode utilizar a totalidade da area para realizagdo de plantio. ...

Observe-se que segundo estudo realizado pelo
IBAMA, ¢ juntado pelo Ministério Publico Fedcral a estes autos, as terras
revestidas com cobertura florestal nativa poderdo ser submetidas a explorago
seletiva, através de prévia aprovagdo pelo IBAMA, mas ndo podera ser
totalmente suprimida a cobertura florestal, de forma que a explorago seletiva
ndo possibilita a utilizaglio do solo para fins agropastorais. ( fl. 02 do Oficio
do lBAMA)

_Em relagdo as terras revestidas com cobertura
florestal composta predominantemente por bracatinga, ¢ possivel a
exploraglio florestal através de prévia aprovagdo pelo IBAMA, mas ndo é
permitida a retirada da cobertura florestal nativa para utilizag@io do solo para
fins agropastorais. ( fl. 02 do Oficio do IBAMA )

A area de preservagdo permanente ndo podera ser
suprimida para utilizagdo com atividades agropecuarias. ( 11. 03 do Oficio do
IBAMA)

As areas com reflorestamento poderdo ser

submetidas & exploragdo, desde que autorizado pelo IBAMA. OR
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Em relagdo & area de pastagem, ¢ de varzca ndo ha
qualquer impedimento, sendo que cstas, no entanto, sdo improprias em razdo

de alagamentos, conforme informa o perito oficial.

Por fim, as terras com eucalipto (reflorestamento),

podem ser submetidas a cxploragdio, desde que autorizadas pelo IBAMA.

Além da quantidade de florestas cncontradas na
propifiedade objeto do prescnte processo, que se ndo impedem ao menos
dificultam o cultivo da terra, segundo informagdes do laudo pericial de 1.05:
. “para produgcées compensadoras ¢ indispensivel o uso maci¢o de

corretivos e fertilizantes, bem como a adubagdo de manutencio,

caracterizando uma agricultura altamente onerosa.”

A respeito das caracleristicas do solo da
propriedade informou, igualmente, o perito do Juizo a f1. 06, que os 62,28 ha
de terras de virzea existentes no imével “sofrem inundagdes e, portanio,
imprestaveis para agriculturas que ndo sefam irrigadas.” Qcorre, no
entanto, que nfo h4 no imdvel sistema de irrigagdo conforme esclarecimento
do perito ao quesito de nimero 09 a f1.06: « Conforme Laudo Técnico do
INCRA elaborado em 05/07/1988, (...) e que me foi atestado pelo assistente

o)
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técnico da expropriada, ndo existia @ época do Decreto Expropriatério rede

elétrica, sistemas de drenagem e irrigagdo indenizaveis.”

Pcla analise do laudo pericial, constante do ancxo
01 do presente processo, ¢ do cstudo apresentado pelo IBAMA, que ¢ trazido
aos autos conjuntamente com este parecer, 0 Ministério Publico Federal
entende quc a arca objelo da presente agdo de desapropriagdo ndo tecm

vocagdo agricola para ser desapropriada, salvo melhor juizo.

Ficou constatado, pelo perito oficial, que se a

atividade agricola a scr desenvolvida pelos assentados scrd onerosa ¢

«dependera do corte de um grande numero de arvores, além de envolver areas

de preservagio permanente, que ndo poderdo ser desmatadas, e area de
vérzea, que depende de irrigaglio para bem de apresentar aproveitamento

agricola, sendo que o referido sistema ndo existe na area,

Sendo assim, tem-se uma area de 755 ha que
custard 4 Unido Federal R$ 559.441,99 ( quinhentos ¢ cingiienta ¢ nove mil,
quatrocentos € quarenta ¢ um reais € noventa ¢ nove centavos ), scgundo
levantamento do perito oficial, sendo que seu aproveitamento para finalidade
de reforma agraria e assentamento de familias é duvidoso, correndo-se o risco

de inadaptagfio das familias face as dificuldades apontadas, obrigando seu

0
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posterior deslocamento para outro local mais apropriado, com novos gaslos

para a Unido Federal e a necessidade de desapropriagdo de outra propriedade.

Anlc o exposto, o Ministério Publico Federal
manifcsta-se, preliminarmente pela extingdo do processo sem julgamento do
mérito ( art. 267, inc. IV ), no mérito pela improcedéncia da presente agédo de
deszipropriac;ﬂo, e, alternativamente se este ndo for o entendimento do Juizo,

pelo pagamento do prego apurado pelo perito oficial.

Joinville, 17 de setembro de 1997.

* Qoanoner do S And s
Carolina da Silveira Medeiros

Procuradora da Repiiblica
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Trata-se dc Ag¢lio de Desapropriagdo por Intercsse
P Social, ajuizada pelo Insituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agraria
| (INCRA), em rclagiio a um imével rural denominado “Fazenda Araquari”,

localizado no municipio de Araquari, em Santa Calarina, com drca de

it e, e

Jungles de Lima.

O INCRA apresentou documentos, Laudo de
Vistoria ¢ Avaliagdo ( fls. 27 ), mapa ¢ memorial descritivo. ( fls. 46 ¢ 47)

L ) Foi determinada a imissdo na posse do imovel pelo
Juizo cm favor do INCRA. (1l. 49)

Os cxpropriados l‘oram: devidamente citados (1l

65), sem que, contudo, tenham apresentado contestagio. ( fl. 70 ).
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Vicram os autos com vista ao Ministério Publico

Federal, em razdio do dispostoo no art. 18, par. 2°, da LC 73/93:

“Art. 18 - As agbes concernentes a desapropriagdo
de imovel rural, por interesse social, para fins de
reforma agrdria, (ém cardater preferencial e
prejudicial em relagdo a oulras agoes referentes ao
imovel do expropriado, e independem do
pagamento de preparo ou de emolumentos.

(...)

par. 2° - O Ministério Publico Federal intervird,
obrigatoriamente, apos a manifestacdo das paries,
antes de cada decisdo mdniﬁestada HO processo,

em qualquer instdncia.”

No caso dos autos, o Ministério Pablico Federal
entende que ¢ de scr rcalizada a pericia mencionada no art. 9°, par. 1° da LC

76/93, cm razdo da cxisténcia de duvidas em relagdo ao Laudo de Avaliagiio

0

¢ Vistoria apresentado pelo INCRA as [ls. 27 e scguintcs .




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Qcorre que ficou constatado pelo referido laudo, ao
screm aprescniadas as caracteristicas da propricdade, que a mcsma possui
10% de declives suaves ondulados, 10% de declives ondulados, 8,2% de
vcgctﬁqﬁo de substituicio ¢ 30% de campos nativos dc relevo plano sujeitos a
inundagdo, cm virlude do relevo plano ¢ da superficialidade do lengol
freatico, o que, em principio, levanta davidas a respeito do tipo de atividade a

ser desenvolvido na 4rca objcto do presente processo de desapropriagdo.

Alravés do laudo ficou constatado, igualmenic, que
o solo ¢ mal drenado,com permeabilidade muito baixa, argila dc atividade
alta ¢ textura normalmente argilosa ¢ muito argilosa, o que reforga a
nccessidade da realizagiio de um laudo para que fique csclarccido a influéneia

destas caracteristicas na produtividade da Fazenda Araquari.

‘ Pclo exposto, portanto, pdde-sc obscrvar que ha
pontos t¢cnicos a serem csclarecidos acerca da qualidade da terra ¢ de sua
vocagdio para agricullura, bem como os tipos de culluras que podem ser
desenvolvidos na propricdade , anles dc uma manifestagiio definitiva a

respeito do mérito da presente agdo de desapropriagdio.




..

Ademais, a realizagdio dc pericia técnica podera
igualmente confirmar os pregos ofcrecidos pelo INCRA 2 Fazenda objelo do
presente processo de desapropriagdo, no total de R 68.906,37 (scsscnla ¢
oito mil, novccentos ¢ scis rcais ¢ trinta ¢ sclc centavos), a fim de sc
confirmem os valores da justa indenizagio a ser paga pela Unido FFederal aos

proprictarios da Fazecnda Araquari..

Scndo assim, o Ministério Publico Federal opina

' pela designagdo de pericia técnica para confirmagdo dos valores apresentados

pelo INCRA ( fl. 44), ¢ csclarecimentos accrca do Laudo de Visloria ¢

Avaliagdo.

Joinville, 04 dc sctembro dc 1997.

Carolina da Silveira Medeiros

Procuradora da Republica




