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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Cerrado é um bioma extremamente complexo e variavel, reunindo em si diversos
ecossistemas com distintas fitofisionomias, sendo um dos mais importantes hotspots
de biodiversidade no planeta. O bioma é um importante produtor-doador de agua doce
e conector de chuvas para todos os outros biomas brasileiros, sendo, portanto, a sua
gestao crucial para a manutencgao do regime hidrico dentro e fora da regido. Apesar de
sua importancia ambiental e de representar 23,3% do territério brasileiro, a perda da
vegetacao nativa no Cerrado representou mais de 40% de todo o desmatamento no pais
entre 2019 e 2022. Entre 2003 e 2022, perdeu-se 12% da vegetacdo nativa do bioma (24
milhdes de hectares), uma area equivalente ao estado de Sdo Paulo. Em 2020, o bioma
possuia 49% da vegetagao nativa original, com 29% e 14% ocupados, respectivamente,
por areas de pastagem e culturas agricolas (incluindo florestas plantadas).

Cerca de metade do desmatamento que ocorre no Cerrado segue a legislagao ambien-
tal vigente, e os imoveis registrados no CAR no bioma possuem ainda 30 milhées de
hectares de excedente de reserva legal (UFMG, 2023). A conversao legal dessas areas
implicaria a manutengao de taxas anuais de desmatamento no bioma superiores a 10
mil km? para além de 2050, mesmo sob uma politica de desmatamento ilegal zero, ge-
rando a emissdo de 5,6 bilhdes de toneladas de CO.e. O desmatamento, legal e ilegal
(que interfere negativamente nas mudancgas climaticas), ja aumentou de forma signifi-
cativa a estagao seca e as temperaturas durante todo o ano, reduzindo a disponibilidade
hidrica superficial e subterranea em diferentes regides do bioma. A estagao chuvosa no
Cerrado vem se estabelecendo com um atraso médio de 1,4 dia por ano, acumulando
um atraso de aproximadamente 1 més e 26 dias desde 1980. Dessa forma, as mudan-
¢as globais impactam principalmente a produgéo de milho, visto que 80% dessa cultura
é realizada durante a segunda safra e o bioma é responsavel por mais da metade da
producgao nacional do grao. Portanto, o futuro do Cerrado requer solugdes que vao além
do combate ao desmatamento ilegal, necessitando também medidas alternativas ao
comando e ao controle para o desmatamento legal dentro do marco legislativo vigente,
para alcancar o desmatamento zero até 2030.

A42fasedoPlanodeAcgao paraPrevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Bioma Cerrado (PPCerrado) é fruto da consolidagdo das diretrizes definidas pelo
Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comissao de Transicao Governamental 2022 e
das contribuigcdes dos diversos ministérios que integram a Subcomissdo Executiva.
0 documento foi construido a partir da experiéncia acumulada pelo governo federal
nas trés fases anteriores, do didlogo constante com a sociedade civil e a academia
em diversas oportunidades, principalmente durante o Seminario Técnico-Cientifico de
Andlise de Dados do Desmatamento no Cerrado, realizado no dia 11 de julho de 2023, e
as contribuigdes enviadas durante a fase de consulta publica do documento preliminar.
As acoes do plano sdo estruturadas conforme as orientagoes do Decreton. 11.367/2023,

Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)
Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023

14



com a divisdo em quatro grandes eixos tematicos: i) atividades produtivas sustentaveis;
i) monitoramento e controle ambiental; iii) ordenamento fundiario e territorial; e iv)
instrumentos normativos e econémicos, dirigidos a redugdao do desmatamento e a
concretizacao das agoes abrangidas pelos demais eixos.

Entre os principais resultados esperados e linhas de agdo trazidas na 42 Fase do
PPCerrado, merecem destaque, no contexto do Eixo |, o incentivo a pecuaria e a produgao
de graos sustentaveis com redugao da pressao sob areas criticas de desmatamento
(2.1.1)", o fortalecimento e a ampliagdo do acesso ao mercado e as politicas publicas
da agricultura familiar (2.1.2) e a ampliagdo da oferta de assisténcia técnica por meio
de entidades executoras de assisténcia técnica rural (3.2.1). J& no Eixo Il, as agbes
mais relevantes sdo a implementagao de um sistema de controle de origem ambiental e
rastreabilidade dos produtos agropecuarios (5.2.1.1); fortalecimento do monitoramento
e controle do fogo, com base na implementacdo do manejo integrado do fogo (6.1 e
6.2); integragdo, no Sicar, de dados de autorizagdo de desmatamento, autos de infragao
e embargos gerados pelos estados, de modo a distinguir o desmatamento legal do ilegal
(7.1 e 8.2.1.1). Ja no Eixo lll devem ser enfatizadas as agdes voltadas a identificagdo
e a regularizagao de Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Territérios de Povos e
Comunidades Tradicionais (10.2.1). Especificamente em relagdo a questao hidrica, foi
proposto como Objetivo 12 do Eixo Ill realizar um planejamento territorial e implementar
instrumentos ja previstos em lei para assegurar o papel da infraestrutura natural
(vegetacdo nativa na manutencao e na recuperacao do regime hidrico e da qualidade
da 4gua). Dentro desse objetivo serdo realizadas agdes voltadas para a elaboragdo
e a revisdo do zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) dos estados do Cerrado,
observando-se a possibilidade de incremento da exigéncia de Reserva Legal (12.1.1), a
definicdo de areas prioritarias para compensagao de Reserva Legal (12.1.2), o aumento
das exigéncias de conservagao e recuperagao de areas de preservagao permanente e
de recarga de aquifero (12.1.3), bem como o aprimoramento e a implementacéo das
exigéncias de reposigdo florestal (12.1.4), medidas ja previstas pela Lei n. 12.651/2012,
mas que carecem de implementacao efetiva. Além disso, é proposta a revisdao do
zoneamento agricola de risco climatico (Zarc) das principais culturas agricolas (soja,
milho e cana-de-agucar) e de florestas plantadas, orientando a expansdo dessas
atividades de acordo com a disponibilidade hidrica, a qualidade da agua do bioma e os
efeitos das mudangas climaticas e do desmatamento (12.2.1) e a inclusdo de critérios
de conservagao da vegetagao nativa no nivel do imoével e na microbacia no processo
de avaliacdo de concessdo de outorgas para irrigagdo (12.3.1) juntamente com o
aprimoramento do monitoramento dos recursos hidricos (12.3.2) de modo a incentivar
a conservagao da vegetagao nativa para além do exigido pela legislagéo vigente.

1 Cddigo da Linha de Agdo constante no Anexo | — Quadro Sintese dos Objetivos Estratégicos, Resultados Esperados,
Linhas de Agédo, Metas e Indicadores.
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Finalmente, no Eixo IV s@o propostas ag¢des para criar o “Fundo Biomas” a fim de apoiar
a conservagao no Cerrado e outros biomas (13.1.2), proposicdo de normas e incentivos
fiscais para a bioeconomia e produtos da sociobioeconomia (13.3.1), fortalecimento do
Pronaf para financiamento da agricultura familiar (13.4.1), alinhamento progressivo do
crédito rural com a meta de desmatamento zero (13.4.2), ampliagdo do financiamento
para recuperagdo de pastagens e areas degradadas (13.4.3), implementagao da lei do
PSA, da cota de reserva ambiental, outros instrumentos de compensacao de reserva
legal para estimular a conservagao de excedentes de vegetacéo nativa (13.13,13.9.1 e
13.9.2) e padronizagdo da normativa para emissao e integragdo de autorizagdes para
supressdo e uso alternativo do solo (13.16.1).

Vao dos Buracos, Chapada Gaucha/MG. Foto: Paulo Henrique de Souza/Funatura
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2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DA 42 FASE DO
PPCERRADO (2023-2027)

2.1. Caracterizagao do bioma

O Cerrado evoluiu sobre o Escudo Cristalino da América do Sul, uma das superficies
emersas mais antigas do planeta. O bioma ocupa 23,3% do territério nacional e esta
presente em todas as regides brasileiras, cobrindo partes dos estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Parand, Bahia, Piaui, Maranhao,
Rondénia, Para, Tocantins e Distrito Federal (IBGE, 2019). De forma descontinua, apre-
senta ainda areas de enclaves dentro de outros biomas, formando ecotonos ou zonas
de transicdo com expressiva biodiversidade (Sick, 1997; Ab’Saber, 2003; Graeff, 2015).
Em funcdo de sua historia evolutiva, geologia e topografia, os solos do Cerrado sdo
diversos, predominando, porém, solos caracterizados pela baixa disponibilidade de nu-
trientes devido ao longo tempo de intemperismo e altas taxas de lixiviagao.

Adicionalmente, o Cerrado apresenta grande variedade de formacdes vegetais (fitofi-
sionomias) com formagdes campestres, arbustivas, florestais, paludicolas, rupicolas e
mistas. As diferencas estruturais da vegetacao também determinam a diversidade de
usos e formas de manejo por populagdes tradicionais e povos indigenas distribuidos ao
longo do bioma. O tipo fitofisionémico mais comum no bioma é o “Cerrado stricto sen-
su”, caracterizado pela densidade da vegetagao a altura da vista humana com espécies
de aparéncia xerdfita, troncos tortuosos, cascas grossas e corticentas. Da area total de
vegetacao nativa remanescente no Cerrado, 58% apresentam algum tipo de cobertura
vegetal, com predominancia de arvores maiores que 5 metros de altura e cobertura de
copa superior a 10% (FAQ, 2015; Hansen, et al., 2013; Potapov et al., 2021).

A sazonalidade bem-marcada da precipitagcdo com as estagdes seca e chuvosa, a re-
lativa baixa fertilidade dos solos e a ocorréncia de queimadas representam fatores
seletivos para estratégias de investimento de biomassa nos sistemas radiculares. Em
particular, no Cerrado, fisionomias campestres, arbustivas e florestais podem apresen-
tar maior proporcao da biomassa em sistemas subterraneos em relagao a parte aérea.
Adicionalmente as raizes profundas, os solos profundos e as condi¢gdes microclimati-
cas que determinam as taxas de decomposi¢ao determinam estoques significativos de
carbono na forma de matéria organica do solo. Dessa forma, a conservagao do Cerrado
cumpre importante papel na mitigagdo das mudancas climéaticas em escala global (Ter-
raetal., 2023).

Para além da riqueza biologica do Cerrado, a vegetagao nativa do bioma também exer-
ce papel central na manutencgao do regime hidrico dentro e para além do seu territério.
O Cerrado esta situado sobre os maiores e mais profundos aquiferos de agua doce
do continente: Guarani, Urucuia e Bambui. Esses aquiferos foram formados por aguas
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percoladas em solos antigos e muito lixiviados, filtradas ininterruptamente ao longo de
milhdes de anos, constituindo uma reserva grande, porém finita. Por conta do papel
hidrolégico do Cerrado, no bioma formam-se importantes afluentes das maiores ba-
cias hidrograficas do continente: Amazdnica; Tocantins-Araguaia; Nordeste Ocidental
(ou Meio-Norte); Parnaiba; Sdo Francisco; Parand; Paraguai (Pantanal) e parte da bacia
do Atlantico Leste.

A vegetacao nativa do Cerrado também fornece importante servigo ambiental em rela-
¢do ao transporte de umidade atmosférica em escala continental. Conhecidos popular-
mente como “rios voadores”, determinados canais por onde sdo conduzidas as massas
umidas percorrem caminhos mais ou menos flexiveis e constantes em largura e intensi-
dade. A umidade produzida pela evaporagao dos oceanos, das grandes superficies hidri-
cas e pela evapotranspiragcao das formas mais densas de vegetagao traceja e conduz o
percurso dos rios voadores. Ha influéncias claras de interagées das massas atmosféri-
cas Umidas para com o relevo e a cobertura vegetal. A evapotranspiragao da vegetacao
e do solo tem valor preponderante no equilibrio eletrostatico da coluna de ar atmosféri-
ca com consequéncias diretas na concentragao e na precipitagao das nuvens de chuva.
Tal fator torna criticamente preocupantes as relagdes entre o crescente desmatamento
do Cerrado e os megafendmenos meteoroldgicos da Zona de Convergéncia do Atlantico
Sul = ZCAS, sobre o Centro-Sul do pais, e da Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT,
sobre o Meio-Norte (ao norte da regido denominada Matopiba, que compreende parte
dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia) (Rivero, Inpe, 1991; Escobar et al.,
2019; Verdan, 2022).

A falta ou a deficiéncia de cobertura vegetal e também os baixos indices de evapo-
transpirag@o, somados ao calor da reflexdo solar sobre a terra exposta e desprotegida,
provocam a formagao crescente de “bolsdes” de calor e aridez com inequivoca origem
no desmatamento e na degradacéo da terra (Allen et al., 2002; Pravalie, 2016; Vieira et
al., 2017), por sua vez causadas por agdes antrépicas com expressiva e visivel influén-
cia no aquecimento atmosférico, agravado pela concentracdo dos gases GEE (Ataide,
2012; Rodrigues et al., 2022). Nos anos em que sdo formados bolsdes de calor e ari-
dez no Centro-Sul e no Meio-Norte do pais, ocorre uma interrupgao dos “rios voadores”,
prejudicando a circulagdo de umidade em escala continental (Salati, 1978; Caballero et
al., 2022). A intermiténcia dos “rios voadores” pode causar tanto a falta de chuvas onde
seriam normalmente previstas e necessarias para determinado periodo (ex.: norte do
Parand, oeste paulista, Tridngulo Mineiro, sul de Goias, bordas do Pantanal) quanto a
concentragao das precipitagdes sobre alguns relevos de convecgao, de modo a causar
desastres e mesmo situagdes cadticas (por exemplo, diversos locais ao longo do litoral
atlantico; Zona da Mata de Alagoas e Pernambuco, regido cacaueira da Bahia e Espirito
Santo, Serra dos Org&os, Serra do Mar, ou sobre as porcdes orientais dos planaltos Pau-
lista e Meridional) (Valverde, 2007; Marengo et al., 2015).
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2.2. Compromissos ambientais

0 Brasil tem um longo histérico de debate sobre a necessidade de conservagao das forma-
¢Oes florestais e nao florestais no Cerrado. O Cédigo Florestal de 1934, apesar do nome
fazer referéncia a florestas, introduziu obrigagdées de conservagao tanto das “florestas
como das demais formas de vegetagao reconhecidas de utilidade as terras que revestem”
(art. 2° do Decreto n. 23.793/1934), terminologia também adotada pelo Cédigo Florestal
de 1965. Atualmente, a Lei de Protegao da Vegetagao Nativa — Lei n. 12.651/2012 ou C6-
digo Florestal atual — é a principal legislagao em ambito nacional que estabelece diretrizes
sobre a conservagao do Cerrado e demais biomas do Brasil. Essa lei estabelece que todo
imével rural deve manter area com cobertura de vegetagao nativa de, no minimo, 20%
como Reserva Legal. Esse percentual aumenta para 35% para os imdveis localizados na
Amazoénia Legal, mas que apresentam vegetagdao com caracteristicas de Cerrado. Além
disso, de acordo com o inciso Il do art. 13 do atual Cédigo Florestal, quando indicado pelo
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) estadual, as dreas de Reserva Legal poderdo ser
ampliadas em até 50% do percentual aplicavel pela Lei Federal, com o objetivo de cumprir
as metas de protecao a biodiversidade ou de redugdo da emissao dos gases de efeito es-
tufa. De forma mais restritiva, por exemplo, o estado do Piaui, por meio da Lei Estadual n.
5.699/2007, ampliou a reserva legal em propriedades situadas em areas de Cerrado para
0 minimo de 30%.

0 Cddigo Florestal também estabelece a obrigagao da protecao de matas riparias, topos
de morro e outras areas sensiveis enquanto areas de preservacdo permanente (APPs).
Em particular, sdo definidas como APPs as faixas marginais dos cursos d'agua entre 30
e 500 metros, de acordo com a largura dos rios. E, de acordo com o paragrafo 17 do art.
61-A, nas dreas consolidadas em bacias hidrograficas consideradas criticas, o chefe do
Poder Executivo podera estabelecer diretrizes mais rigorosas de conservagao e recupera-
¢ao da vegetagao nativa das APPs riparias.

Nas ultimas décadas, o Brasil liderou e internalizou compromissos estabelecidos multila-
teralmente que contribuem para a conservagao ambiental do Cerrado. A Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992 no Rio de
Janeiro (Eco-92) influenciou diretamente o desenvolvimento de convengdes internacio-
nais com objetivo de tratar de trés desafios globais, e que tém expressao clara no Cerrado:
mudangas climaticas; desertificagao; e biodiversidade.

No contexto da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UN-
FCCC, da sigla em inglés), vale destacar o conjunto de A¢des de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas juntamente com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) insti-
tuidos por meio da Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Nesse contexto, o Brasil
estabeleceu um compromisso voluntario de reduzir a emissao de gases causadores do
efeito estufa entre 36,1% e 38,9% as emissdes projetadas até 2020. E relevante destacar
a elaboracao de planos nacionais de mitigagao para diversos setores, tais como geragao
e distribuicao de energia elétrica, transporte publico urbano, industria, servigos de salude e
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agropecuaria. Além da meta de reducao de desmatamento na Amazoénia em 80%, o Brasil
também se propos reduzir a perda anual de vegetacao no Cerrado em 40% até 2020 em
relacdo a média verificada entre 1999 e 2008, que corresponde a 9,4 mil km? anuais. No
ano da meta da PNMC, o desmatamento foi de 7,9 mil km?, portanto abaixo da meta brasi-
leira. Porém, desde entao a area desmatada vem crescendo anualmente, perdendo-se, em
2022, 10,7 mil km? de vegetagao nativa no bioma (Prodes/Inpe, 2023).

Com a adogao do Acordo de Paris na COP 21 em 2015, os compromissos do Brasil e dos
demais paises signatarios passaram a ser materializados na forma de uma Contribui-
cdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés). Ao apresentar a sua NDC, o
Brasil prop6s reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% em relagdo a 2005,
e uma meta indicativa para 2030 ainda mais ambiciosa. A redugdo do desmatamento
é fundamental para a retomada de uma trajetéria de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa e de cumprimento dos compromissos internacionais. Ao contrario da meta
climatica anterior, a NDC brasileira nao singulariza a contribuicao de biomas especificos
para o alcance da meta climatica. Porém, visto que 40% da perda de vegetagao nativa em
nivel nacional entre 2012 e 2022 e 19% das emissdes de CO, provindas de mudanga do
uso da terra (LULUCF, da sigla em inglés) ocorreram no Cerrado, a conservagédo do bioma
é essencial para o alcance das metas climaticas do Brasil (Inpe, 2023; MCTI, 2021).

Também foi firmada, durante a Eco-92, a Convengao das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, Degradacao da Terra e Mitigacdo dos Efeitos das Secas (UNCCD, da sigla
em inglés). Essa convengdo tem como objetivos: a prevengéo e/ou reducdo da degrada-
¢ao das terras; a reabilitagcao de terras parcialmente degradadas; a recuperacgao de terras
degradadas; e a prevencao e mitigagdo das secas. Sendo um dos biomas brasileiros no
espectro tipoldgico-climatico arido, o Cerrado se apresenta como paisagem de extrema
fragilidade natural a aridez se forem somadas também outras de suas caracteristicas,
como as maiores amplitudes térmicas registradas no planeta, a estrita adaptacgao a sazo-
nalidade e concentragdo das chuvas e a alta diversidade de solos frageis, classicamente
considerados como de “baixa disponibilidade de nutrientes”. Portanto, no Cerrado se en-
contram algumas das areas com maior risco de desertificagdo e degradacao dos solos
pelo mau uso da terra. Areas j& em estagio preocupante podem ser encontrados nos es-
tados da Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranh&o e principalmen-
te Goias, pela alta representatividade na distribuicdo de areas com plintossolos e solos
quartzarénicos, que conformam terras bastante frageis ambientalmente, para a ocupagéo
nao planejada. Vale destacar também Gilbués, do Cerrado piauiense, que, com 6,2 mil km?,
€ o maior nucleo de desertificagdo do pais (Simplicio et al., 2020).

Durante a 122 Conferéncia das Partes da Convengado da UNCCD, em Ankara, Turquia, em
2015, deram-se a aprovacao da Estratégia Mundial de Neutralidade de Degradagao da Ter-
ra e a adogao da meta nacional voluntdria LDN pela Conferéncia das Partes (da sigla em
inglés para Neutral Land Degradation). O Brasil aderiu a Estratégia, colocando o seu marco
zero em 2017. Em relagao as outras Convencgdes, a maior novidade se constituiu no fato
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da meta LDN em si ndo ser numérica, quantitativa, mas sim processual e qualitativa; notifi-
cada de forma nacional e/ou regional, com processos monitorados por meio de sistemas
de indicadores ciclicamente avaliados, previamente informados quanto a seu marco zero
e suas equacgdes de funcionamento.

A terceira convencao, firmada durante a Eco-92, foi a Convengao sobre Diversidade Biolo-
gica (CBD, da sigla em inglés). O CBD tem como objetivos a conservagao da diversidade
bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢ado justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. Em 2013, o Brasil adotou a
Meta Nacional 5 de Biodiversidade (Resolucédo n. 6 da Conabio) para reducdo do desma-
tamento em 50% entre 2010 e 2020 como parte da Estratégia e Plano de A¢ao Nacional
de Biodiversidade (EPANB) a fim de contribuir para o alcance das 20 Metas Globais de
Biodiversidade (conhecidas como as Metas de Aichi), adotadas na COP-10 da Convengao
da ONU sobre Diversidade Biolégica em outubro de 2010 em Nagoia, Japdo. Durante a
COP 15 da CBD realizada em Montreal, Canadd, em 2022, foi adotado o Marco Global
de Kunming-Montreal, no qual foram definidas 23 metas para 2030. Entre os objetivos
estabelecidos e adotados pelo Brasil, destacam-se a Meta 2, de assegurar que pelo me-
nos 30% das areas degradas estejam em processo de restauracdo até 2030; e a Meta
3, de conservagao efetiva de pelo menos 30% das &reas terrestres e marinhas (Decisdo
CBD 15/4). Apesar do reconhecimento de sua importancia evolutiva e adaptativa Unica,
atestada pela sua propria histéria natural, e em que pese o Cerrado constituir um dos seis
hotspots mundiais da biodiversidade segundo a CBD, ele é um dos biomas brasileiros que
apresentam a menor porcentagem de areas sob protecgéo integral. Atualmente 8,61% do
bioma encontra-se legalmente protegido por unidades de conservagao; desse total, 2,72%
sdo unidades de conservagao de protegao integral e 5,66% s@o unidades de conservagao
de uso sustentavel, incluindo-se RPPNs (0,07%) (MMA/CNUC, 2023). Cabe destacar tam-
bém a existéncia de terras indigenas (4,8% do bioma) e as exigéncias ambientais do C6-
digo Florestal atual — as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais,
que juntas correspondem a aproximadamente 1/4 (um quarto) da area total do bioma
Cerrado (Dias & Klink, 2019).

Em 2023, com o inicio de uma nova gestao do governo federal, foi proposto um novo
compromisso para reduzir a perda da vegetacao nativa no Cerrado e alcangar o desma-
tamento zero até 2030 em todos os biomas. No ambito do PPCerrado, o desmatamento
zero refere-se a eliminagdo do desmatamento ilegal e a compensacgao da supressao legal
de vegetacao nativa e das emissdes de gases de efeito estufa delas provenientes, através
do fortalecimento da implementacao da legislagao florestal e da recuperagdo e aumento
de estoque da vegetacao nativa por meio de incentivos econémicos para a conservagao
e manejo florestal sustentavel.
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2.3. Governancga da 42 Fase do PPCerrado

Como forma de demonstrar o compromisso com a conservagao da biodiversidade e o
uso responsavel dos recursos naturais e diante do aumento expressivo nas taxas do
desmatamento observadas nos ultimos anos, o governo federal instituiu, por meio do
Decreton. 11.367, de 1.° de janeiro de 2023, a Comissao Interministerial Permanente de
Prevencao e Controle do Desmatamento e ditou novas regras e diretrizes ao Decreto s/n
de 15 de setembro de 2010, que determinou a elaboragéao do Plano de Agao para a Pre-
vengao e Controle do Desmatamento e das Queimadas para todos os biomas do Brasil.

A 42 fase do PPCerrado sera implementada em cinco anos (entre 2023 e 2027), de modo
a sincronizar suas agdes a execuc¢ao do Plano Plurianual (PPA). Em consonancia com
os demais planos e politicas publicas, o PPCerrado é estruturado de forma a propiciar
condigdes a todos os ministérios e demais 6rgaos executores com vistas a alcangar o
desmatamento zero até 2030.

Arranjo institucional e modelo de governancga

0 modelo de governanga da 42 Fase do PPCerrado segue os ditames do Decreto n.
11.367/2023 e do Decreto s/n, de 15 de setembro de 2010, sendo gerido de forma supe-
rior pela Comissao Interministerial e conduzido pela Subcomissao Executiva, contando
com mecanismos e instrumentos de transparéncia e participagao social (Figura 1).

Figura 1. Estrutura de governanca da 42 fase do PPCerrado
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Na esfera de coordenagao ministerial, a Comissao Interministerial Permanente de Pre-
vengao e Controle do Desmatamento, constitui-se no férum deliberativo e de tomada de
decisao e proposicao estratégica para os novos Planos de Ac¢éo. Presidida pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica (CC/PR) e secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima — MMA, a Comissao Interministerial conta com a participagao de ou-
tros 17 ministérios.

Como responsabilidades, foram atribuidas a Comissao Interministerial a definicdo e a
coordenacgao de agdes para a redugao dos indices de desmatamento em todo o territério
nacional; avaliagdo, aprovagao e monitoramento da implementagao dos Planos de Agéao
para a Prevengéo e Controle do Desmatamento (para todos os biomas brasileiros); e esta-
belecimento de medidas para superar eventuais dificuldades de execugéo. Cabe também
a Comissao Interministerial assegurar que as agdes previstas nos Planos promovam o
desenvolvimento e a integragdo dos sistemas de protegdo ambiental e contribuam para
a conservacgao da diversidade bioldgica e a reducao das emissdes de gases de efeito es-
tufa resultantes do desmatamento, da degradacgao das florestas e das queimadas. Por
esse motivo, também é papel da Comissao Interministerial acompanhar a elaboragao e a
implementacgao de politicas publicas que afetam os Planos de Ag¢ao, por meio de agdes
coordenadas com estados, Distrito Federal e municipios.

Além da esfera politico-estratégica representada pela Comissao Interministerial, o Decreto
n. 11.367/2023 também previu uma segunda instancia de governanga, de carater geren-
cial, que é a Subcomissao Executiva do PPCerrado, formada por representantes de 13
ministérios e coordenada pelo MMA. Sua atribuigao é elaborar os Planos de Agao para a
Prevencao e Controle do Desmatamento e submeté-los a aprovagao da Comissao Inter-
ministerial.

A Subcomissao Executiva também funciona como féorum de discussdes técnicas entre os
ministérios e os 6rgaos convidados, e tem o objetivo de analisar, de forma aprofundada,
as caracteristicas, os desafios e as oportunidades de cada eixo tematico do PPCerrado
para gerar subsidios e definir objetivos, resultados esperados, agdes, metas e indicadores
que vao compor o Plano. A Subcomissao Executiva constitui mais um espaco de dialogo,
planejamento e discussao entre instituicdes do governo federal.

De forma a possibilitar a implementagao integrada com os estados e 0s municipios, sera
instituido o Nucleo de Articulagdo Federativa (NAF), com reunides periédicas entre o MMA
e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. O NAF servird como férum de compartilha-
mento de informacgdes e também para identificagcao de eventuais dificuldades e oportu-
nidades de atuagao conjunta entre a Unido e as Unidades da Federagao, com apoio e no
ambito da Comissao Nacional Tripartite, criada pela Lei Complementar n. 140 de 2011.

Em consonancia ao disposto no art. 11 do Decreto n. 11.367/2023, deve ser publicado um
relatério anual de monitoramento do plano com as informagdes da execucgao das linhas
de agdo protagonizadas por cada membro e convidado da Subcomissao Executiva. Para
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tanto, sera instituido o Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo (NMA), coordenado pelo
MMA, que contara com a participagao da sociedade civil e Academia. 0 NMA também
podera aportar sugestdes para adequagdes de metas e indicadores com intuito de incre-
mentar a afericdo da efetividade das a¢des do Plano. Ambos os nucleos servirdo como
instancias para subsidiar as futuras revisdes conforme previsto no art. 2° do Decreto n.
11.367/2023, a fim de estabelecer uma rotina de geragao de informagao que possibilite o
melhoramento continuo do Plano.

Também foram pensados instrumentos relacionados a transparéncia e a participagao so-
cial com intuito de dar a devida publicidade e transparéncia as a¢des do Plano e ampliar e
fortalecer os canais de participagao dos estados, setor privado e sociedade civil organiza-
da. O Decreto n. 11.367/2023 prevé como instrumentos de participagdo social: consulta
publica; seminarios técnico-cientificos; e elaboragéo de relatérios de acompanhamento e
monitoramento da implementagéo das agoes.

A 42 Fase do PPCerrado foi coordenada pela Secretaria Extraordinaria de Controle do Des-
matamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD/MMA), que construiu o documen-
to com base: i) na andlise das fases anteriores do PPCerrado; i) nos relatérios dos grupos
de trabalho de transicao de governo nas areas de meio ambiente, agricultura, justica e
povos indigenas; iii) nos subsidios coletados ao longo do Seminario Técnico-Cientifico; iv)
nos subsidios coletados nas reuniées da Subcomissao Executiva; v) nas reunides técnicas
com estados e sociedade civil.

O Seminario Técnico-Cientifico de Analise de Dados de Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado foi realizado em 11 de julho de 2023, em Brasilia (DF), e contou com a participa-
¢ao de representantes dos governos federal e estaduais, da sociedade civil e do meio aca-
démico. Durante o semindrio, foram realizadas diversas apresentagdes sobre as causas
e as consequéncias do desmatamento no bioma. O seminario também permitiu a analise
das dinamicas sociais e econémicas intrarregionais, de forma a antecipar o planejamento
de agdes preventivas a emergéncia de novas fronteiras de desmatamento no Cerrado.
Diversas apresentagdes mostraram evidéncias empiricas da relagao entre desmatamento
e disponibilidade hidrica nesse hotspot.

Além disso, os objetivos, os resultados esperados e as agoes do PPCerrado foram discu-
tidos em reunides colegiadas e bilaterais e oficinas tematicas com os membros da Sub-
comissao Executiva e ministérios e 6rgaos convidados sob a coordenagcao do MMA e da
CCPR. Foram realizadas, entre junho e agosto de 2023, oito reunides entre 0 MMA e repre-
sentantes dos 6rgaos estaduais de meio ambiente com atuagao no bioma. No contexto
dessas reunides, foi formado um grupo de trabalho entre 0 MMA e a Associagao Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) que apresentou ao ministério contri-
bui¢cdes sobre a andlise da dinamica do desmatamento e propostas de medidas de curto
e médio prazo para redugao do desmatamento ilegal no bioma. Foram realizadas também
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duas reunides especificas com os estados que formam o Matopiba, regido que engloba
parte dos estados do Maranhao, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Ademais, foram reali-
zadas diversas reunides com organiza¢des da sociedade civil, bemn como uma audiéncia
publica na Camara dos Deputados para ampla divulgagao e langamento da versao preli-
minar do plano em consulta publica. No processo de consulta publica, foram recebidas e
analisadas 186 contribuicbes de cidadaos, organizagées nao governamentais, setor priva-
do, Academia e entidades governamentais.

'R
}
i

e

Geraes de buritis no Mosaico Grande Sertdo Veredas/MG. Foto: Paulo Henrique de Souza/Funatura
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3. POLITICAS DE CONTROLE DO DESMATAMENTO NO
CERRADO

3.1. Politicas federais para controle do desmatamento no Cerrado

O PPCerrado, assim como os demais planos para os outros biomas, é considerado um
instrumento para a implementagcdo da PNMC, com foco na mitigagdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) relacionadas a uso da terra, mudancga de uso da terra
e florestas. Além disso, o PPCerrado também contribui para a implementagao da Es-
tratégia Nacional para Redugao das Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacgao Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal
do Brasil (ENREDD+). Os Planos Nacionais de Controle do Desmatamento e Queima-
das - especialmente o PPCerrado — sdo também instrumentos da Politica Nacional de
Combate a Desertificagao, em sinergia com o Plano Nacional de Vegetagao Nativa e
a Politica Nacional da Biodiversidade. Dessa forma, o PPCerrado atua de forma trans-
versal, contribuindo para diferentes compromissos ambientais brasileiros, nacionais e
internacionais.

O governo federal langou a 12 Fase do PPCerrado (2010-2011) no &mbito das discussoes
do Plano Nacional de Mudangas Climaticas e das ag¢des nacionalmente apropriadas
apresentadas pelo Brasil na COP 15 em 2009. Nessa fase, as agoes eram distribuidas
em quatro eixos: Areas Protegidas e Ordenamento Territorial; Monitoramento e Controle;
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e Educacdao Ambiental. A organizacao
dos planos de prevencao e controle do desmatamento em eixos tematicos responde
ao diagndstico de que a redugao do desmatamento de modo permanente nao pode ser
alcangada apenas com agoes de fiscalizagao ambiental.

Em sua 22 Fase (2014-2015), o eixo de Educagdo Ambiental deixou de existir, ainda que
acoes afetas a tematica se encontrassem presentes nos trés outros eixos. Na 32 Fase
(2016-2020), além da manutengdo dos trés eixos das fases anteriores, foi criado um
eixo para reunir os esforgos de elaboragdo de normas e de instrumentos econdémicos,
fiscais e tributarios que possam contribuir para o combate ao desmatamento em todas
as suas dimensdes, tanto da prevengao quanto do controle. Tal eixo agregava iniciativas
inovadoras correlatas aos demais eixos, mas, especificamente, para tratar da elabora-
¢ao dos atos normativos e econdmicos associados. A Tabela 1 apresenta alguns dos
principais resultados obtidos nas fases anteriores do PPCerrado.
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Tabela 1. Principais resultados das fases |, Il e lll do PPCerrado (2010-2020), categori-

zados pelos eixos da 42 Fase.

PRINCIPAIS RESULTADOS HISTORICOS DO PPCerrado

Eixo I: Atividades produtivas sustentaveis

Produtos do Cerrado inseridos na Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

Ater em atividades sustentdveis para mais de 100 mil familias

Capacitagao de mais de 2 mil familias em Ater para manejo florestal e comunitario

Capacitagao de mais de 13 mil produtores em tecnologias agropecuarias sustentaveis

Eixo Il: Monitoramento e controle ambiental

Implementagao do Cadastro Ambiental Rural

Elaboragao da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e implementagcdao do manejo
integrado do fogo em 4areas federais (unidades de conservagao, terras indigenas e territdrio
quilombola)

Monitoramento do Desmatamento no Cerrado: Prodes Cerrado / Deter Cerrado

Avaliagao de uso e cobertura da terra no Cerrado: Programa TerraClass

Mais de 20 mil areas embargadas

Eixo Ill: Ordenamento fundiario e territorial

Declaragao de posse tradicional de terras indigenas

Planos de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI)

Fortalecimento da gestao de Unidades de Conservagéao

Elaboragdo do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco

Eixo IV: Instrumentos normativos e economicos

Mais de 4 mil familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde

Expansao da ENREDD+ para o Cerrado

Producdo do Nivel de Referéncia para Emissdes Florestais para o Cerrado

Elegibilidade DF e TO para captagao de recursos REDD+

Acgdes conservacgao da biodiversidade em areas privadas
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A Figura 2 demonstra que, entre 2010 e 2011, se verificou a redugao continua do desma-
tamento no Cerrado. Apesar dessa redugao ter ocorrido majoritariamente antes da imple-
mentacao da 12 Fase do PPCerrado, é possivel atribuir esse resultado ao fortalecimento
do monitoramento e da fiscalizagdo ambiental em todo o territério nacional. Entre 2012 e
2013, o PPCerrado foi temporariamente descontinuado e, em 2013, ocorreu aumento de
50% do desmatamento. Ja durante a 22 e a 32 Fases do PPCerrado, ocorreu uma queda de
42% do desmatamento no Cerrado, alcangando, em 2019, 6,3 mil km?, a menor taxa da sé-
rie histérica. Porém, em 2019, com a revogagéo do PPCerrado (Decreto n. 10.142/2019), o
desmatamento no bioma voltou a subir, alcangando quase 10,7 mil km?2.

Figura 2. Histdrico da taxa de desmatamento registrada pelo Prodes/Inpe.
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Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir do incremento de desmatamento do Prodes registrado pelo Inpe.

Com a publicagao do Decreto n. 11.367/2023, foi retomado o PPCerrado juntamente com
os planos para os demais biomas, dando inicio a 42 fase do plano. O novo PPCerrado bus-
ca alinhamento com o PPCDAm, com vigéncia de 2023 a 2027, de forma a coincidir com
o Plano Plurianual (PPA) submetido ao congresso em agosto de 2023. Da mesma forma,
o plano para o Cerrado é estruturado em quatro eixos tematicos, 0s mesmos que também
norteiam o PPCDAm e os planos para os demais biomas:

i. Atividades Produtivas Sustentaveis;
ii. Monitoramento e Controle Ambiental;
iii. Ordenamento Fundiario e Territorial;

iv. Instrumentos normativos e econdmicos, dirigidos a redu¢do do desmatamento e a
concretizagao das a¢des abrangidas pelos demais eixos dos planos.
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3.2. Planos estaduais de controle do desmatamento no Cerrado

Em face das atribuigdes compartilhadas entre a Unido, os estados e os municipios, o en-
volvimento dos atores estaduais é essencial para o sucesso das politicas de controle do
desmatamento e queimadas, sobretudo no Cerrado. Sob o contexto legal atual definido
pela Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, os estados sao responsaveis
por emitir as autorizagdes de supressao e de queima controlada nos iméveis rurais loca-
lizados em seus territorios e, consequentemente, obrigados a fiscalizar as intervengdes
que afetam a vegetacdo nativa. A Unido cabe emitir autorizagbes para as areas sob
dominio e gestao federal, tais como UCs e nos casos de supressao de vegetagdao em
empreendimentos licenciados sob sua competéncia.

Os estados que compdem o Cerrado, por intermédio da Abema, apresentaram ao MMA
um conjunto de compromissos ambientais que inclui a elaboragao ou atualizagao de
planos estaduais de controle do desmatamento e das queimadas. Essas agdes expres-
sam o consenso regional de que o combate ao desmatamento em longo prazo somente
sera possivel com o envolvimento de todos os entes da federagao e se conciliar o desen-
volvimento econdmico e o equilibrio entre atividades produtivas, conservagao florestal
e a garantia territorial de povos e comunidades tradicionais. Essa cooperagdo com 0s
estados também sera central para alcangar a meta de desmatamento zero até 2030.

Parque Nacional Cavernas do Peruacgu. Foto: Fernando Tatagiba
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4. CAUSAS DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS NO
CERRADO

Diferentemente da Amazonia, a série de dados de desmatamento existente para o Cer-
rado é recente. O sistema de monitoramento do Cerrado (Prodes/Inpe Cerrado) apre-
sentou seus primeiros resultados em 2018, quando foram divulgados o mapa base de
desmatamento acumulado até o ano 2000 e os mapas de desmatamento bianuais re-
ferentes aos anos de 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 e 2012. Apenas em 2013, o dado de
desmatamento para o bioma passou a ser anual. Esses dados revelaram que o Cerrado
€ atualmente o bioma brasileiro com o maior nivel de desmatamento, tendo perdido 12%
da vegetacao nativa remanescente nas Ultimas duas décadas. Em outras palavras, entre
2003 e 2022, foram convertidos no bioma 246 mil km?, uma darea equivalente ao estado
de S&o Paulo (Inpe/Prodes, 2023). Em 2020, o bioma possuia 49% da vegetagéo nativa
original, com 29% e 14% ocupados por areas de pastagem e culturas agricolas (incluin-
do florestas plantadas), respectivamente (Inpe/Embrapa/TerraClass, 2023).

Figura 3. Histérico de contribuicdo de cada estado do Cerrado para o total do desmatamento
anual (%).
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Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento no Cerrado (Prodes/Inpe).
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Ao longo do primeiro momento de redugdo do desmatamento entre 2004 e 2012, foi
registrado um deslocamento das frentes de desmatamento da regido central do bio-
ma para a regido mais ao norte (Figura 3). Até 2004, os estados de Goias, Minas Ge-
rais e Mato Grosso eram responsaveis por cerca de 65% do desmatamento. Em 2005,
esse valor cai para 55%, e a partir de 2007 os estados do Maranhao, do Tocantins, do
Piaui e da Bahia passam a responder por mais de 50% do desmatamento no bioma. O
desmatamento no Cerrado observado em 2022 ocorreu predominantemente em areas
registradas no Incra como parcelas privadas (63,5%), porém foi significativo também o
desmatamento em unidades de conservacgao (7,4%), terras publicas federais ndo desti-
nadas (6,1%), assentamentos (3,6%), terras indigenas (0,7%) e areas quilombolas (0,3%)
e o restante em areas sem informacao fundidria (Tabela 2).

Tabela 2. Porcentagem do desmatamento por categorias fundidrias nos estados do Cer-
rado (Prodes/Inpe 2022).

p Terra i
Area Terra Unidade de . N Areas
Estado . ) ~ Assentamento | Publica Nao . Outras
Quilombola | Indigena | Conservagao* . Privadas
Destinada
Bahia 24,85% 0,74% 69,17% 5,24%
Distrito Federal 95,48% 0,29% 4,23%
Goias 0,61% 0,02% 6,68% 5,68% 0,04% 63,17% 23,80%
Maranhao 0,10% 1,86% 2,57% 3,94% 0,83% 69,74% 20,97%
Minas Gerais 0,21% 0,06% 2,48% 2,64% 58,32% 36,28%
Mato Grosso
0,34% 1,79% 0,93% 91,80% 513%

do Sul
Mato Grosso 0,07% 2,64% 3,99% 11,31% 8,39% 58,49% 1511%
Para 0,26% 6,66% 66,79% 12,56% 13,72%
Piaui 0,01% 2,54% 1,35% 0,11% 72,42% 23,58%
Parana 54,63% 45,36%
Rondobnia 0,03% 99,96%
Sao Paulo 1,65% 73,28% 25,07%
Tocantins 1,05% 0,05% 9,68% 3,00% 18,32% 52,45% 15,45%
Contribuicao
da categoria 0,32% 0,71% 7,39% 3,58% 6,14% 63,47% 18,39%
(%)
*Inclui drea de protegdo ambiental

Fonte: Prodes/Inpe 2022. Os dados de cobertura de area por categoria fundiaria foram calculados pelo MMA utilizando os arquivos em sha-
pefile de Terras Indigenas/Funai (dado obtido em abril 2023), Unidades de Conservagdo/CNUC (dado obtido em abril 2023), drea quilombola
e Assentamentos/Incra, SIGEF e SNCI (dado obtido em abril 2023, e Glebas referente a novembro de 2021 disponibilizados pelo Incra).
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Com base nos estudos apresentados nas discussdes realizadas pela Subcomissao
Executiva do PPCerrado durante o Seminario Técnico-Cientifico e em contribuicdes das
secretarias estaduais de meio ambiente do Cerrado, Abema e sociedade civil, foram
identificadas quatro causas principais do desmatamento e incéndios da vegetacao na-
tiva no Cerrado. Sdo elas: 1) dificuldade de se monitorar a legalidade do desmatamento
vinculado as cadeias produtivas; 2) baixo nivel de reconhecimento dos territérios cole-
tivos e unidades de conservagao; 3) expansao agricola, especulagdo fundidria e gestdo
hidrica ineficaz; e 4) manejo inadequado do fogo. A seguir, discorre-se a respeito de
cada um deles.

Parque Nacional Chapada dos Veadeiros. Foto: Jodo Paulo Sotero
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4.1. Dificuldade de se monitorar a legalidade do desmatamento vinculado
as cadeias produtivas

O bioma Cerrado é responsavel pela maior parte da produgao agropecuaria do pais. De
acordo com dados da Produgdo Agricola e Pecuaria Municipal (IBGE, 2022), 54% do
valor da produgéao agricola e 44% do rebanho bovino provém de municipios inseridos no
bioma. A producao de graos no Cerrado brasileiro também é a mais eficiente do merca-
do global, e esse desempenho econémico pode coexistir com a conservagao do bioma.
A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) estima que a produtividade da safra
de soja em 2022/23 sera entre 3.508 kg/ha e 4.020 kg/ha nos principais estados produ-
tores (Conab, 2023). Em termos comparativos, a produtividade média estimada da soja
nos EUA no mesmo periodo sera de 3.330 kg/ha (USDA, 2023). Pacotes tecnoldgicos e
condi¢des climaticas favoraveis, particularmente o regime regular de chuvas, tém asse-
gurado excelentes condigdes de produgao no pais. Para o milho e o algodéao, a condigao
nao é diferente, e o Cerrado brasileiro apresenta vantagens competitivas significativas
em relagao a outros paises.

A relevancia das atividades agropecudrias se reflete diretamente na dinamica de ex-
pansao das areas agricultaveis no bioma, sendo percebido, inclusive, um padrao de
conversao de vegetagdo primaria diretamente para areas agricolas. Dados do Projeto
TerraClass 2018/2020 do bioma Cerrado demonstram que, entre 2018 e 2020, as areas
de pastagens foram ampliadas em mais de 1 milhao de ha e que as areas de “culturas
temporarias de mais de 1 ciclo” aumentaram mais de 2,64 milhdes de hectares no perio-
do, convertendo tanto areas de vegetagao nativa primaria e secundaria quanto outras ja
antropizadas (Inpe/Embrapa/TerraClass, 2023). Vale ressaltar a importancia da cultura
da soja no bioma que passou de 20,5 milhdes de ha de area plantada em 2018, para
23,41 milhdes de hectares em 2021, um crescimento de aproximadamente 13% (Produ-
¢do Agricola Municipal - IBGE, 2022).

No periodo correspondente ao ano Prodes 2022, 71% do desmatamento observado no
bioma ocorreu dentro de imdveis registrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR), exce-
tuadas eventuais sobreposi¢des com unidades de conservagao (incluindo APA), terras
indigenas e assentamentos. Atualmente, o governo federal ndo possui dados oficiais
consolidados sobre o nivel de conformidade da produgao agropecuaria a legislagao am-
biental vigente. Porém, diferentes estudos realizados pela Academia e pela sociedade
civil apresentam indicios de que uma parcela significativa da producao é vinculada a
desmatamento ilegal pelo descumprimento das exigéncias de conservagao da vegeta-
¢ao nativa dentro do imoével. Aproximadamente 20% dos imdveis no bioma apresentam
desmatamento ap6s 2008, somando 10 milhdes de hectares. Em 36% desses imoveis, a
supressao da vegetagao ocorreu desrespeitando os percentuais minimos de reserva le-
gal, que variam entre 20 e 35% de acordo com o estado. No caso dos imdveis produtores
de soja, um total de 23% apresenta desmatamento pds 2008, e 52% ocorreram em des-
respeito aos percentuais de reserva legal. O resultado indica que 22% da produgao de
soja no bioma potencialmente ocorre em imoéveis com desmatamento ilegal ap6s 2008
(Rajao et al., 2020). Mesmo assim, as areas de excedente de reserva legal de iméveis
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registrados no CAR somam 30 milhdes de hectares, somando um estoque de carbono
de 5,6 bilhdes de toneladas de CO,e (UFMG, 2023)2.

Mesmo nos imdveis que possuem vegetagao nativa excedente as exigéncias de con-
servagao estabelecidas pelo Codigo Florestal, é necessario obter autorizagdo de su-
pressao ou de uso alternativo do solo expedida por érgao ambiental competente. Sob
contexto legal atual definido pela Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011,
os estados sdo responsaveis por emitir autorizagdes de supressao e uso alternativo do
solo para atividades agropecuarias, cabendo a Unido emitir autorizagdes para as areas
sob sua competéncia, tais como UCs e empreendimentos licenciados sob seu dominio
de atuacgdo. Apesar da responsabilidade dos estados, cabe ao MMA, enquanto 6rgao
central do Sistema Nacional do Meio Ambiente, a incumbéncia de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Nesse contexto, o Ibama é responsavel pela coordenacgao do Sistema Nacional de Con-
trole da Origem de Produtos Florestais (Sinaflor) — instituido pela Instrugdo Normativa
Ibama n. 21/2014, em observancia a Lei n. 12.651/2012 - e integra o controle da ori-
gem da madeira, carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, apresentando-
-se como o locus de integragao nacional das Autorizagdes de Supressao de Vegetacao
(ASV) e de Uso Alternativo do Solo (UAS).

Varios estados brasileiros fizeram avangos significativos nos ultimos anos na transpa-
réncia e na integragdo de dados de ASVs e UASs ao Sinaflor. Atualmente Minas Gerais,
Tocantins, Distrito Federal, Maranhao, Piaui, Rondénia, Parana, Amapa, Amazonas e Ro-
raima utilizam o Sinaflor de forma nativa (i.e., inserem os dados diretamente no sistema,
sem o intermédio de um sistema estadual) para gestdo das ASVs e UASs. Os demais
estados utilizam sistemas préprios; Espirito Santo, Goias, Santa Catarina, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul estdo integrados ao Sinaflor, enviando dados das autorizagbes para
o Sinaflor regularmente, enquanto Mato Grosso e Para estdao em fase de integragédo
(Tabela 3). Mas, apesar disso, uma parte significativa das autorizagdes ainda ndo esta
disponivel no sistema federal, tanto pela falta de integragao quanto pela falha no envio
dos dados adequados e completos pelos estados e municipios. No caso destes ultimos,
€ importante destacar que alguns municipios emitem ASVs, inclusive sem controle ou
delegacao por parte dos estados, em flagrante afronta a Lei Complementar n. 140/2011,
que é clara em relagdo a competéncia precipua dos estados para emitir autorizagdes
para supressao de vegetagao nativa em imoveis rurais para fins agropecuarios. Também
é critico o fato de que apenas 24% das autorizagdes encontradas nas bases estaduais
apresentam informacdes geoespaciais relativas a area sujeita a supresséo (poligono),
enquanto as demais autorizagdes nao apresentam informagao geoespacializada ou,
quando apresentam, constituem somente um par de coordenadas geograficas (ponto),
o que dificulta — se ndo impede — a verificagao da regularidade do desmatamento. Essa
falta de cumprimento das competéncias legais e a auséncia de integracao de dados pra-
ticamente inviabilizam o controle do desmatamento tanto pelos érgaos federais quanto

2 Estimativa realizada pelo DCPD/SECD/MMA com base nos parametros do novo FREL Nacional submetido a UNFCCC,
disponivel em: https://redd.unfccc.int/media/documento_1012639_brazil_national_frel.pdf
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pelo setor financeiro e pelas cadeias produtivas, favorecendo a ilegalidade. Merece es-
pecial atengao uma categoria intermediaria entre o desmatamento legal e o ilegal que
é o desmatamento “aparentemente legal”, que tem aparéncia de legalidade (formal),
porém com irregularidades e fraudes, o que torna o controle supletivo dos 6rgaos fede-
rais quase impossivel em face da auséncia de informagdes precisas oferecidas pelos
estados onde mais ocorre o desmatamento no Cerrado.

Tabela 3. Nimero de autorizagdes de supressao de vegetacao (ASVs) e de uso alterna-
tivo do solo (UASs) presente nas bases dos estados e no Sinaflor.

UF Pontos estados Poligonos estados Sinaflor . Nivel df
integragao
BA 651 87 Nativo (Parcial)
DF 101 Nativo
GO 3 139 440 Nativo
MA 641 Nativo
MG 5074 1437 Nativo
MS 4098 Integrado
MT 581 370 Integrado
PR 6 Nativo
Pl 187 Nativo
RO 4 12 0 Nativo
SP 223 650 Integrado
TO 2659 Nativo
Total 5081 1606 10676

Fonte: Dados do Sinaflor foram analisados pelo Cenima/lbama com base nos dados do Sinaflor até 23 de
outubro de 2023. Dados dos estados em formato de ponto (par de coordenadas geogréficas) e poligonos
foram obtidos pelo Instituto Centro de Vida por meio a consulta a bases de dados abertas e pedidos de
acesso a informacao. A integracgao parcial no estado da Bahia se refere ao fato que atualmente somente as
autorizagdes de supressdo que geram material lenhoso tem suas informagdes inseridas no Sinaflor.

De modo a estimar o nivel de legalidade do desmatamento, foram consideradas as si-
tuagdes em que o desmatamento identificado pelo Prodes/Inpe em 2022 ocorreu em
imdveis cadastrados no CAR e que possuiam uma autorizagdo valida registradas no
Sinaflor. Do total desmatado no Cerrado em 2022, 19% ocorreu dentro de imoveis no
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CAR com autorizagdes de supressao, e, portanto, provavelmente de forma legal®. Como
a integragcao no Sinaflor é incompleta em diversos estados, é possivel que o nivel de
legalidade seja superior ao considerarmos os dados dos sistemas estaduais. Por exem-
plo, de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente da Bahia, a drea de autoriza¢des de
supressao executadas em 2021 e 2022 corresponde a 44% do desmatamento total me-
dido pelo sistema Prodes do Inpe no Cerrado entre agosto 2020 e julho 2022 (Prodes/
Inpe, 2023; Sema-BA, 2023).

Por exemplo, de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente da Bahia, a area de autoriza-
¢Oes de supressao executadas em 2021 e 2022 corresponde a 44% do desmatamento
total medido pelo sistema Prodes do Inpe no Cerrado entre agosto 2020 e julho 2022
(Prodes/Inpe, 2023; Sema-BA, 2023).

Com base nas diferentes fontes de dados e andlises apresentadas acima, é possivel
estimar que pelo menos metade do desmatamento que ocorre no Cerrado apresenta
algum tipo de ilegalidade, seja pela auséncia de autorizagao ou por nao respeitar os
percentuais de reserva legal estabelecidas pela legislagdo. Da mesma forma, visto o
risco de inseguranca juridica de algumas ASVs e UASs nao atenderem integralmente
a legislagao vigente, é crucial o estabelecimento de regras e parametros normativos
infralegais em nivel nacional para padronizar os requisitos para emissao e validade de
tais autorizagdes. Além disso, é crucial aprimorar as agdes de monitoramento e con-
trole no Cerrado, tanto por parte dos 6rgaos ambientais quanto por financiadores das
cadeias produtivas, compradores de commodities agricolas (que podem ser correspon-
sabilizados pelo desmatamento ilegal conforme disposto na legislagédo). Essa demanda
torna-se ainda mais urgente diante das crescentes exigéncias do setor financeiro e dos
mercados nacionais e internacionais que requerem a rastreabilidade de toda a producgao
a fim de garantir o cumprimento da legislagdo ambiental.

Plantagédo de milho em Maracaju/MS. Foto: Bruno Abe Saber

3 Andlise realizada pelo Centro Nacional de Informagdes e Monitoramento Ambiental (Cenima/lbama) com base nos
dados inseridos no Sinaflor e no Sicar até 23 de outubro de 2023. Foram considerados todos os registros no CAR com
status Ativos e Pendentes, incluindo-se aqueles sobrepostos a assentamentos e unidades de conservacgdo. Os dados de
desmatamento foram obtidos do Programa Prodes Cerrado de 2022.
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4.2. Baixo nivel de reconhecimento das areas protegidas

A dinamica fundiaria do Cerrado é marcada por possuir menor percentual de areas pro-
tegidas. Por exemplo, cerca de 8% do bioma é coberto por Unidades de Conservacgao,
4,4% por Terras Indigenas e 0,25% por areas quilombolas, somando menos de 13% da
area total do bioma. A baixa cobertura de areas protegidas e a falta de mapeamento das
areas que compoem os territorios de povos e comunidades tradicionais se contrapdem
a prevaléncia das areas registradas no Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) e no Sis-
tema Nacional de Cadastro de Iméveis (SNCI), ambos do Incra, como iméveis privados
gue somam 54% da area do bioma. Além disso, em 23% da area nao foi possivel obter
informacdes sobre o dominio, podendo-se incluir dreas como: territérios ndo demarca-
dos ocupados por povos e comunidades tradicionais, terras publicas estaduais, areas
militares, além de outras nao identificadas?, inclusive posses e propriedades privadas.
Esse quadro traz desafios importantes, seja para a conservagao da biodiversidade, seja
para reconhecimento dos direitos da povos indigenas e dos povos e comunidades tra-
dicionais.

De acordo com Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (MMA/CNUC), existem
no Cerrado 481 Unidades de Conservagao, que correspondem a 178 mil km?, sendo 154
UCs de protecao integral (32%) e 327 de uso sustentdvel (68%). Entre as categorias de
uso sustentavel, predominam as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), que comp&em
cerca de 70% das UCs. Essa categoria concentrou 99% do desmatamento em UCs no
periodo Prodes 2022, sendo 705 km? em APAs estaduais, 75 km? em APAs federais e
8 km2 em APA municipal. Em seguida, Parques Nacionais e Parques Estaduais é a ca-
tegoria com maior drea desmatada, 3,89 km? e 1,89 km? respectivamente neste ultimo
periodo (MMA/CNUC, 2023).

0 desmatamento em Unidades de Conservacgao representou 7,4% do total registrado em
2022 e se restringiu a poucas UCs, um percentual préximo da area coberta por UCs no
bioma. A APA do Rio Preto, no estado da Bahia, respondeu por 41% do desmatamento
nesta categoria, e as 10 UCs mais desmatadas somam 91%. Essa prevaléncia indica a
fragilidade das APAs enquanto instrumento de conservagdao ambiental, visto que essa
modalidade de UC permite propriedades privadas e que a area minima de reserva legal
no bioma, mesmo em area de protecao limita-se entre 20 e 35% dos imdveis rurais.
Proporcionalmente, o grau de protecao fornecido pelas Terras Indigenas foi muito mais
efetivo no Cerrado do que as UCs. Apenas 0,71% do desmatamento registrado no ultimo
ano esta em Terras Indigenas, que abrangem por sua vez 4,4% da area do bioma. Esse
dado reforca o papel dos povos indigenas como guardides ndo s6 da Amazodnia, mas
também do Cerrado.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, 14% da populagao quilombola brasileira
se encontra nos municipios que estédo prevalentemente no bioma Cerrado (Brasil/IBGE,

4 Os dados de cobertura de area por categoria fundidria foram calculados pelo MMA utilizando os arquivos em shapefile
de Terras Indigenas/Funai (dado obtido em abril 2023), Unidades de Conservagdo/CNUC (dado obtido em abril 2023),
Area Quilombola e Assentamentos/ Incra, SIGEF e SNCI (dado obtido em abril 2023, e Glebas referente a novembro de
2021 disponibilizados pelo Incra).
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2023). Essa populacdo soma cerca de 186 mil pessoas, distribuidos principalmente nos

estados de Minas Gerais, do
Cerrado é destinado a areas

Maranhao e de Goias. Ao mesmo tempo, somente 0,25% do
quilombolas. Nota-se que, enquanto o Maranhao possui um

numero significativo de territérios quilombolas demarcados nos municipios com pre-
sencga desses povos, varios municipios com numero elevado de quilombolas no norte de
Minas Gerais, norte de Goias e do Tocantins nao tém nenhum reconhecimento territorial.
Tal realidade também ocorre para os demais povos e comunidades tradicionais do Cer-
rado (IPAM, ISPN e Rede Cerrado, 2023).

Figura 4. Presenca de populagao quilombola nos municipios do Cerrado e Territorios

Quilombolas demarcados.

© Capitais estaduais

A Territérios Quilombolas demarcados

[ Bioma Cerrado
[ | Limites estaduais
Populagdo quilombola
0 - 500
500 - 1750
1750 - 3500
I 3500 - 6050
I 6050 - 15000
Demais municipios

L ?/ 2
~ > N &
45— ; Yk {—4° S
s 2
B o >
J
L4 MA Pt
509 WA § /PI _
LN /
R | 2
9° 5— ey W) = s

> 10 / \

60° W ;
ST WP, ¥ ‘T
& ks W/ 7 7
X AN BA 4 3\
) 1 A / a .
¥ 11 o | f *
1\, 57 [ e XY
PR N ) (y b al *\( .f N
140 5=, i e A ;J < / 14° S
< ~] > 4
19° S—{\y, A4

0 150 300km g g

||

_,p
P y

Fonte: IBGE, 2023 - Censo Demografico 2022.
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Importante considerar que o Cerrado ainda possui, no minimo, cerca de 7 milhdes de
hectares de terras publicas federais ndo destinadas, que correspondem a 3,4% do bio-
ma. E possivel que essa érea seja significativamente maior por conta da falta de infor-
macgodes consolidadas sobre as terras publicas estaduais. Essas areas apresentam uma
ameaca e uma oportunidade importante. Cerca de 6,5% do desmatamento no bioma,
em 2022, ocorreu em glebas publicas federais (terras publicas federais nao destinadas).
Isso indica que essas areas tém atraido o desmatamento em comparagao com outras
dominialidades, em virtude do incentivo a tomada especulativa de terras publicas pela
iniciativa privada. Por outro lado, as terras federais oferecem grande oportunidade para
a expansao das Unidades de Conservagao e o reconhecimento dos direitos originarios
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, com destaque aos quilombolas. Des-
se modo, seria possivel reduzir o desmatamento e ao mesmo tempo proteger os modos
de vida tradicionais das populagées do Cerrado.

Quebradeira de coco de babagu na Resex Chapada Limpa/MA. Foto: Palé Zuppani/Arquivo MMA
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4.3. Expansao agricola, especulagao fundiaria e gestao hidrica
ineficaz

O Cerrado possui extensas areas de ocupagdo para agropecuaria anteriores aos
anos 1940, principalmente em Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e parte de Mato
Grosso do Sul. A partir dos anos 1960, com implementagdo de programas gover-
namentais para estimular a ocupagao do Brasil Central e a construgao da rodovia
BR-010 entre Belém e Brasilia, houve um processo de migragao na dire¢do do norte
do bioma. Com os investimentos publicos (Embrapa) voltados a adaptagéo da soja
ao clima e ao solo do Cerrado, o movimento se intensificou nos anos 2000. Mas,
apenas em 2015, foi definido um Plano de Desenvolvimento Agropecuario para a
regido (Decreto Presidencial n. 8.447, de 6 de maio de 2015) - que ficou conhecida
como “Matopiba”, nome formado pelo acrénimo das siglas dos estados do Mara-
nhao, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Naquele mesmo ano foi publicada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento uma lista com 337 municipios
contemplados no Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba (Portaria
MAPA n. 244, de 12 de novembro de 2015).

No ano de 2002, o desmatamento estava disperso entre a regido central e a regiao
norte do bioma. Em 2012, quando foi criada através da Portaria MMA n. 97 a lista
de municipios prioritarios para o Cerrado, o desmatamento ja se deslocava para o
norte do bioma, mas ainda apresentava algumas manchas de maior intensidade
no estado de Minas Gerais e na parte norte do estado de Goias. Atualmente, o
desmatamento concentra-se na parte norte do bioma, com algumas manchas com
densidade baixa de desmatamento no norte de Goias e noroeste de Minas Gerais.
Cerca de 70% da area convertida foi registrada nos estados que compdem a regiao
do Matopiba.

Historicamente, o desmatamento no Cerrado esta concentrado em poligonos maio-
res que 10 ha. No entanto, nos ultimos 4 anos, os poligonos desmatados possuem
area predominantemente maior que 100 ha, o que indica investimentos de capital
significativos para compra e supressao de vegetagcao de grandes areas anualmen-
te. No ultimo periodo, a area desmatada em poligonos maiores que 100 ha corres-
pondeu a mais da metade do desmatamento (51%), maior porcentagem registrada
(Figura 5). E também possivel notar que os desmatamentos acima de 100 ha se
concentram principalmente no Matopiba, com destaque para a fronteira entre To-
cantins, Maranhao e oeste da Bahia, regides de forte expansao do cultivo de soja.
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Figura 5. Evolugao do tamanho dos poligonos de desmatamento no Cerrado entre 2002
e 2022.

Ano menorque 10ha  entre 10 e 100ha  maior gue 100ha pequenos (< 10ha) médios (10 - 100ha) grandes (> 100ha)
2002 [ 12,39% [ 42,19% [ 45,42% ] ii=———0]
2004 [ 1%l | sl | 4311% — O
2006 B 18,03% 42,62% 39,35% — i —
2008 B 22,10% I 40,00% I 37,90% | | ism—
2010 [ W 21,67% 40,29% B 38,04% —u |
012 [ 14,10% I z48% L | 4838% e
2013 B 21,57% I 37,26% I 41,17% 1 [lii———i]
2014 ] sl | x| 3748% ] [E—
2015 | 21,23% 39,39% 39,38% ] e
2016 [ 20,05% I 36,66% I 43,29% I [ — ¢
2017 [ W 21,38% I weon B | 41,02% I | —j|
2018 | W 24,85% I 37,93% I 37,21% [E—1 e
2019 B 22,05% I 37,31% [ 40,65% | E——
2020 [ 23,54% [ 1 | 4232% E—— i}
2021 | 1 23,45% I 35,30% 41,26% e — |
202 B 18.00% | 30,79% 5117% e .

Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento no Cerrado (Prodes/
Inpe).

Figura 6. Concentragao de grandes poligonos de desmatamento no Cerrado, conforme
Prodes/Inpe 2022.
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Uma analise do mercado de terras vis-a-vis a expansao da sojicultura no Cerrado reforga
a tese do carater prevalentemente especulativo de parte significativa do desmatamento
no Cerrado, com destaque para a dinamica territorial do Matopiba. Do total de 3,9 Mha
ocupados pela soja no Matopiba em 2017, 26% sao areas de média ou baixa aptidao
agricola devido a fatores climaticos e topograficos. Dessa area total com soja, 66% sédo
provenientes de areas de vegetacdo nativa desmatada apds 2001. Apesar dessa prefe-
réncia pela expansao da soja através do desmatamento de novas area no Matopiba, o
Cerrado como um todo possui 28,4 Mha de areas de pastagem com alta aptidao (Davis,
2022; Schiiler e Bustamante, 2022). Portanto, o estoque de terras ja consolidadas e com
alta aptidao é mais que suficiente para que a sojicultura dobre em extensao no Cerrado
sem a necessidade de se desmatarem novas areas.

A continuidade do desmatamento para agricultura no Cerrado faz sentido somente
quando consideramos a dinamica do mercado de terras no bioma, principalmente no
Matopiba. O preco médio de terras agricolas nos municipios do Cerrado é de RS 16.776/
ha; porém, nos estados do Matopiba, esse valor cai para RS 7.704/ha. J4 as éareas de
vegetagdo nativa custam em média RS 3.633/ha, enquanto no Matopiba é de RS 1.688/
ha. Finalmente, as areas de pastagem tém custo médio de RS 8.657/ha e RS 3.038/ha
nos municipios do Cerrado e Matopiba, respectivamente (Agrianual, 2021). Visto que o
preco médio de terras com vegetacao nativa no Matopiba é quase 10 vezes menor que o
preco médio de terras agricolas no Cerrado, existe um grande incentivo econémico para
atuagdo de empresas especializadas em “desenvolvimento agricola” que desmatam es-
sas areas para especulagao imobiliaria.

Apesar dos retornos imediatos para as pessoas investidoras, a expansao da frontei-
ra agropecuaria no Cerrado tem trazido impactos ambientais de longo prazo em um
contexto de risco climatico cada vez maior. O desmatamento acelerado na regido tem
resultado em alteragdes de processos na paisagem como, por exemplo, o rapido rebai-
xamento dos lengdis freaticos, com aquecimento e aridizagdo da superficie do solo,
causando perdas de biodiversidade, de matéria organica e de biomassa, nao raro ori-
ginando diversos fendmenos sistémicos de desertificagao, que, por sua vez, trazem e
trardo sério agravamento das consequéncias das mudangas climaticas. Entre 1961 e
2019, foi observado no Cerrado o aumento das temperaturas maximas e minimas entre
2-4°Ce24-28°C, respectivamente. Esse aumento na temperatura incrementa o
déficit de pressao de vapor, que, por sua vez, gerou uma redugao da umidade do ar em
aproximadamente 15% no periodo (Hofmann et al., 2021). Houve também uma redugao
de 18 a 25% na vazao de um conjunto de rios monitorados no Cerrado entre 1985 e 2018
(Salmona et al., 2023). E possivel notar a reducéo hidrica inclusive dos aquiferos utili-
zados para irrigagdo. No oeste da Bahia, somente entre 2011 e 2018, houve redugao no
nivel do aquifero Urucuia superior a 7 metros em algumas regides, aumentando-se 0s
custos de extragdo e a restricao hidrica da regido (Marques et al., 2010).
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Enquanto as mudancgas climaticas globais contribuiram significativamente para a redu-
¢do da disponibilidade hidrica do Cerrado, o desmatamento foi responsavel por 57% do
impacto (Salmona et al., 2023). A substituicdo dos diferentes tipos de fitofisionomia do
Cerrado por areas de pastagem ou culturas agricolas aumentou a temperatura média
entre 0,6 e 3,5 °C, reduzindo a evapotranspiragdo entre 10 e 44% (Rodrigues et al., 2022).
Nesse quadro, a expansao da agropecuaria é simultaneamente o principal impulsiona-
dor das mudangas no regime hidrico do Cerrado e, paradoxalmente, a atividade econé-
mica mais impactada por essas alteracoes. Durante a primeira safra, aproximadamente
60,5% das terras destinadas ao sistema de duplo cultivo soja-milho experimentaram
uma diminuigdo no volume de chuvas na década mais recente (2009-2019), enquanto
mais da metade (53,4%) apresentou temperaturas mais elevadas em relagdo a década
de 1999 a 2009. A situagao se agrava nas areas que dependem de uma estacao chuvosa
longa realizar dois plantios de sequeiro. O aumento das temperaturas maximas afeta
84,3% das terras destinadas ao sistema de cultivo duplo, enquanto 61% delas também
apresentam redugédo no volume de chuvas. A estag¢do chuvosa no Cerrado vem se es-
tabelecendo com um atraso médio de 1,4 dia por ano, acumulando um atraso de apro-
ximadamente 1 més e 26 dias desde 1980. Dessa forma, a mudancga do clima causada
principalmente pelo desmatamento impacta diretamente a viabilidade da segunda safra
que depende de uma estagdo chuvosa longa e estdvel (Rodrigues et al., 2022; Leite-Fi-
lho, 2022). Essas mudangas impactam principalmente a produgéo de milho, visto que
80% dessa cultura é realizada durante a segunda safra e que o bioma é responsavel por
mais da metade da produgado nacional do grdo (IBGE, 2023).

Além do inicio tardio da estagao chuvosa, as tendéncias observadas também indicam
decréscimos estatisticamente significativos no volume de chuva no Cerrado. O volume
anual de chuva vem diminuindo em aproximadamente 100 mm por década. O aumento
da temperatura e a perda na disponibilidade hidrica sdo diretamente proporcionais a
perda da vegetagao em nivel local, com aumento do risco da ocorréncia concomitante
de estagdes chuvosas com mais de duas semanas de atraso, perda de mais de 200 mm
no volume de chuvas anuais e aumento da temperatura do ar superiores a 1 °C. Nas
areas com mais de 60% da vegetacao nativa, o risco de ocorréncia concomitante desses
fatores climaticos negativos é de cerca de 8%; porém, nas areas com menos de 20% da
vegetacdo nativa remanescente, o risco climatico aumenta mais de trés vezes (Leite-
-Filho et al., 2021). Visto que a redugdo das chuvas impacta tanto as aguas superficiais
quanto os aquiferos, existem também limites para a adogao da irrigagdo como medida
de adaptacao.

0 agravamento das mudangas climaticas globais somado aos efeitos locais do desma-
tamento apontam para um cenario de crescente déficit hidrico no Cerrado nas préximas
décadas. Em particular, estima-se que 93% das bacias hidrograficas analisadas no Cer-
rado apresentarao consideravel perda de vazao até 2050, com perdas de 33% da vazao
considerada normal (Salmona et al., 2023). Essa situagdo é agravada com a crescente
demanda de agua para geracao de energia hidroelétrica. Em 2021, o bioma possuia
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35 grandes usinas (UHEs) e 352 pequenas centrais hidroelétricas (PCHs), porém um
adicional de 115 UHEs e 228 PCHs estao atualmente em construgdo ou em fase avan-
cada de planejamento (Ferreira et al., 2022). Com efeito, problemas e conflitos sociais
pela seguranga e acesso hidricos ja sdao sentidos em diversas localidades, tanto para o
uso da agua na agricultura e dessedentagao animal como no abastecimento urbano, tal
como amplamente coberto pela midia desde meados da década passada (ex. Brasilia,
Goiania, Curitiba, Belo Horizonte, varias cidades e localidades rurais do nordeste goiano,
do sudoeste de Mato Grosso do Sul, do noroeste paulista e oeste baiano, entre outras
areas). Mesmo com o controle total do desmatamento ilegal no bioma, a possibilidade
obter a autorizagao de supressao para 34,7 milhdes de hectares, implica na manutengao
de taxas de desmatamento superiores a 10 mil km? para além de 2050. Esse quadro
indica que a forma que o Cdédigo Florestal é implementado no Cerrado esta sendo insufi-
ciente para a manutengao do regime hidrico na regido. Sendo assim, torna-se urgente a
revisao do planejamento territorial do bioma, e principalmente do Matopiba, através de:
instalacdo de redes de monitoramento hidrolégico de forma mais intensiva; mecanis-
mos compensatorios e incentivos econdmicos que precificam o custo socioambiental
das autorizagdes de supressao e os beneficios da conservagao da vegetagao nativa; e
elaboragao de novos Zoneamentos Ecolégicos e Econdmicos (ZEE) que levem em con-
sideragao as evidéncias cientificas obtidas nos ultimos anos.

Agricultura familiar no Cerrado. Foto: Fernando Tatagiba
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4.4. Manejo inadequado do fogo

Os incéndios florestais tém sido motivo de preocupacgéo constante do governo brasileiro,
haja vista os problemas que causam. Para além da perda da biodiversidade, os incéndios
também afetam sistemas de transporte e de distribuicdo de energia, provocando danos
a rede e apagdes indesejados, interferindo em sistemas de transporte terrestre e aéreo,
com eventuais fechamentos de estradas e aeroportos, e comprometendo severamente
a qualidade do ar e a saude de populagdes expostas a poluentes atmosféricos e gases
decorrentes da queima de biomassa ou de incéndios florestais.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas na Plataforma de Dados do Inpe (BD Quei-
madas/Inpe), foram detectados, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2022, 200.763
focos de queima em todo Brasil, dos quais 56.885 foram no Cerrado, ou seja, 28% do total
de focos verificados. Se considerarmos o dado de area queimada, também disponibiliza-
do pela mesma plataforma, o percentual detectado no Cerrado chega a quase 50%, ou
seja, do total de 250.707 km? de area queimada no Brasil em 2022, 124.855 km? foram no
Cerrado (Figura 7).

Figura 7. Distribuicao de focos de calor e area queimada nos biomas brasileiros em 2022.

Focos de calor nos biomas brasileiros em 2022 Total de drea queimada nos biomas brasileiros em 2022
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O fogo faz parte da ecologia do Cerrado, pois contribui para a germinagao de sementes,
principalmente as que sao impermeaveis, que necessitam de choque térmico para que
ocorra a quebra da dorméncia vegetativa; também ajuda a queimar o capim e outras
vegetacdes rasteiras, abrindo espago para a germinagao de outras espécies. O fogo tem
papel importante para os modos de vidas tradicionais das populagdes indigenas que ha-
bitam o Cerrado ha milhares de anos, ao estimular o crescimento de espécies frutiferas
e a rebrota de gramineas que atraem herbivoros para a caga. Os raios sdo, na ecologia
do Cerrado, a unica fonte natural do fogo, que, por sua vez, ocorre concomitante as chu-
vas. Portanto, os incéndios naturais tendem a ocorrer nas transi¢coes entre as estagdes
em maio ou setembro, com a presenca de tempestades com relampagos (Mistry, 1998;
Schmidt e Eloy, 2020).
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Embora seja um elemento natural da ecologia do Cerrado, a ocorréncia de queimadas
e incéndios florestais no bioma tem se dado de forma cada vez mais frequente, inten-
sa e destrutiva. E possivel atribuir essa mudanca a trés fatores principais: mudancas
climaticas globais, desmatamento e praticas inadequadas de manejo e uso do fogo.
As mudangas climaticas globais sdo causadas pelo acimulo de gases de efeito estufa
e, consequentemente, pelo aumento da temperatura média em escala planetaria. Esse
impacto é ainda mais severo em areas com menor disponibilidade hidrica e grande am-
plitude térmica, tornando o Cerrado mais vulneravel ao fogo (Bustamante, 2012). Com
as mudangas climaticas, fenébmenos como o El Nifio — gerado pelo aquecimento anor-
mal das dguas do Pacifico — ocorrem com maior frequéncia e intensidade, propiciando
secas e maior impacto dos incéndios (Li et al., 2021). Como mencionado acima, o des-
matamento também modifica o clima em escala regional, reduzindo a disponibilidade
hidrica e estendendo a estagao seca. Desse modo, o desmatamento, a ocorréncia do E/
Nifio e o aquecimento global atuam de forma conjunta para aumentar a vulnerabilidade
do Cerrado. Estima-se que as mudancas climaticas ja observadas entre 2001 e 2019 ex-
plicam 56% do aumento dos incéndios de alta intensidade no Cerrado. Portanto, mesmo
em um cenario com baixos niveis de desmatamento (governanca forte), os incéndios de
alta intensidade devem aumentar o seu impacto no Cerrado em 95% até 2050 devido ao
aumento da temperatura média global (Oliveira et al., 2022).

0 aumento da intensidade dos incéndios no Cerrado esta também intimamente ligado
ao processo de desmatamento no bioma. Os focos de calor em areas de desmatamento
recente (Ultimos cinco anos) representam 16% do total detectado no bioma, enquanto
43% dos focos ocorrem em areas de vegetacao nativa. Estes ultimos podem estar liga-
dos tanto a processos de desmatamento quanto a ocorréncia de incéndios. Por fim, 39%
foram detectados em areas de desmatamento consolidado, e os 2% restantes estao dis-
tribuidos em areas de vegetagao secundaria ou de outros usos, relacionados, prevalen-
temente, a praticas agropecudrias (Figura 8). Se considerarmos, porém, os incéndios de
alta intensidade, que tendem a ocorrer no periodo da seca e por causas humanas, 96%
da area total queimada impactou a vegetagao nativa, e o desmatamento recente em
areas vizinhas explica 38% da ocorréncia desse tipo de incéndio (Oliveira et al., 2022).
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Figura 8. Distribuigdo dos focos de calor detectados em 2022 conforme as classes de
desmatamento.

Classes de desmatamento com maior nimeros de focos, 2022
Fonte: TerraBrasilis, BD Queimadas/Inpe
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A ocorréncia de focos de calor ndo se da de maneira uniforme no Cerrado, havendo maior
concentragdo em estados com maiores niveis de desmatamento (Figura9). Com excecgao
do Mato Grosso, grande parte dos focos tem se concentrado nas areas de Cerrado que
integram a regido conhecida como Matopiba. Nos ultimos dez anos, o nimero de focos
detectados naregiao representou mais da metade dos focos detectados no bioma e, em
2022, chegou a 2/3 (ou 38.392 focos) desse total (56.885 focos).

Figura 9. Contribuigdo dos estados em relagéo ao total de focos de calor detectados no
Cerrado entre os anos de 2013 e 2022.

Contribuicao de cada estado para o total de focos detectados no Cerrado, 2013-2022
Fonte: BD Queimadas/Inpe
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A analise espacial da ocorréncia dos focos de calor em relagdo aos imoéveis declara-
dos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) traz evidéncias adicionais sobre a relagédo entre
incéndios e a atividade agropecudria. Do total observado em 2022, 43% dos focos de
calor detectados no Cerrado (24.211 focos) ocorreram em médios e grandes iméveis
rurais, e 29% (ou 16.633 focos) em pequenas propriedades e minifiindios. Os outros 28%
dos focos (16.045 focos) foram detectados em areas que ndo estdo inseridas no CAR.

Figura 10. Distribui¢do dos focos de calor detectados em 2022 conforme as classes de
tamanho das propriedades rurais.

Distribui¢do dos focos de calor de acordo com classes de tamanho de propriedades
Fonte: TerraBrasilis, BD Queimadas/Inpe
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Finalmente, praticas inadequadas de manejo e uso do fogo tém contribuido para o au-
mento da incidéncia e do impacto dos incéndios florestais. Como mencionado acima,
o fogo faz parte da ecologia do Cerrado; portanto, a supressao do fogo — mesmo o de
causas naturais — pode ocasionar desequilibrio do ecossistema e crescimento excessi-
vo de biomassa. O aumento da quantidade de biomassa seca disponivel pode provocar
ocorréncia de incéndios de alta intensidade que causam danos que superam a capaci-
dade de resiliéncia do Cerrado ao fogo. Para evitar esses impactos adversos, é impor-
tante avancar na implementagao do manejo integrado do fogo, que inclui, entre outras
praticas, a realizagdo de queimas controladas e prescritas. Em geral, essas queimas
tém baixa temperatura, afetando somente a vegetacao rasteira e a casca externa das
arvores. Com a redugao da biomassa, a possibilidade de ocorréncia de grandes incén-
dios também é reduzida.

Existem experiéncias positivas de manejo integrado do fogo em unidades de
conservacgao do Cerrado e dreas privadas que comprovam a eficacia dessas praticas
na reducao do impacto dos incéndios em vegetagao nativa. Algumas areas protegidas
sob responsabilidade do ICMBio (unidades de conservagao federais) ou do Prevfogo/
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Ibama e da Fundacgéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai, terras indigenas) tém feito o
monitoramento e a avaliagao de agdes desenvolvidas dentro da abordagem do manejo
integrado do fogo. Essas agdes incluem capacitacao, sensibilizagdo, construgdo de
aceiros, elaboragao de calendarios de queimas, realizagdao de queimas controladas e
prescritas, entre outras. Em particular, o Parque Nacional (PN) da Serra da Canastra,
em Minas Gerais, é historicamente atingido por grandes incéndios no periodo seco, o
qgue tem causado inUmeros impactos a sua fauna e flora. Em 2017, o ICMBio iniciou
a implementagcdo do manejo integrado do fogo envolvendo queimas prescritas, além
de agdes de sensibilizagdo da comunidade e estabelecimento de autorizagdes para a
utilizagdo de fogo para renovagao de pastagens para residentes nao indenizados da
unidade. Desde entao, percebe-se um aumento no nimero de areas queimadas sob a
forma de queimas para renovagéo de pastagens (autorizadas) e de queimas prescritas,
realizadas para fins de conservagao. A partir de 2021, o ICMBio passou a contar, além
do monitoramento por satélite fornecido pelo Inpe, também com o Painel do Fogo, do
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam) e com o
sistema de simulacao de espalhamento do fogo desenvolvido pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), todos em parceria com o Inpe, e que futuramente fardo parte
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo (Sisfogo). Essa mudanga no regime do
fogo levou a uma reducao consideravel no total de area atingida por incéndios florestais,
que, em 2021 e 2022, ficou abaixo do total de area onde foram realizadas as queimas
prescritas e autorizadas. Outros exemplos de sucesso de implementagdo de manejo
integrado do fogo incluem também o Parque Nacional da Chapada das Mesas, no
Maranhao; a Estagéo Ecoldgica Serra Geral, no Tocantins; e o Parque Nacional do Serra

do Cipo, em Minas Gerais.

Figura 11. Area atingida por fogo no Parque Nacional da Serra da Canastra, entre 2014
e 2022.
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Além das unidades de conservagao, 0 manejo integrado do fogo com uso de queimas
prescritas tem se demonstrado efetivo também em dareas privadas. Os imdveis privados
que aderiram a um programa de manejo integrado do fogo com apoio de brigadistas
apresentam uma redugao, em média, de 50% da area queimada em comparagao aos
anos anteriores ao inicio do programa (Oliveira et al., 2021). As queimas prescritas e
autorizadas nas areas publicas e privadas sao realizadas, em geral, no final do periodo
de chuvas, portanto, em meses em que ainda ha certa umidade na vegetagao e em que
a possibilidade de o fogo se alastrar e virar um incéndio florestal é mais baixa. Além
disso, a passagem do fogo nesse periodo se da de maneira rapida, atingindo sobretudo
gramineas, o que gera menos impacto para o ambiente e para a saude das populagdes
residentes no interior e/ou no entorno da unidade.

Em suma, a criagdo de um mosaico de areas queimadas em diferentes épocas favorece
a conservagao da biodiversidade, sobretudo a conservagdo e manutengédo da fauna.
Ademais, facilita a preparagéo e a execugao de combates mais estratégicos e eficien-
tes, que reduzem, inclusive, o tempo gasto num mesmo evento e o esforgo empreendido
em cada agao de combate, que passou de uma média de 10 a 15 dias em campo para
uma de 2 a 3 dias. A realizagao de queimas prescritas também restringe a propagagao
do fogo e a ocorréncia de grandes incéndios pela fragmentagdo do combustivel dispo-
nivel. Portanto, a estratégia de manejo integrado do fogo juntamente com a redugéao do
desmatamento (legal e ilegal) sdo medidas necessarias para conter o risco crescente
de grandes incéndios florestais no Cerrado por conta das mudancgas climaticas.

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Foto: Fernando Tatagiba/ICMBio
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5. EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA 42 FASE DO
PPCERRADO

Por meio da andlise da dinamica do desmatamento e das diretrizes definidas pelo De-
creto n. 11.367/2023, a Comissao Interministerial estabeleceu os Objetivos Estratégi-
cos, os Resultados Esperados e as Linhas de Agdao com as respectivas metas e indica-
dores para alcanga-los, conforme pode ser observado no Anexo | — Quadro-Sintese da
42 Fase do PPCerrado. Tais parametros compdem a estrutura matriz do PPCerrado, pro-
porcionam a interoperabilidade geral e direcionam as politicas publicas para a redugao
do desmatamento no bioma. Os objetivos estratégicos estabelecidos estdo dispostos
na Tabela 4.

Tabela 4. Eixos e Objetivos Estratégicos da 42 Fase do PPCerrado.

Eixos Objetivos Estratégicos

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia, 0 manejo
florestal sustentavel e a recuperagéo de areas
desmatadas ou degradadas

Eixo I. Atividades Objetivo 2. Estimular atividades agropecudrias
produtivas sustentaveis sustentaveis

Objetivo 3. Ampliar a pesquisa, a produgao de
conhecimento, a formacao e a assisténcia técnica para
as atividades produtivas sustentaveis

Objetivo 4. Fortalecer a atuagao das instituicdes federais
e garantir a responsabilizagéo pelos crimes e infragoes
administrativas ambientais ligados ao desmatamento,

a ocorréncia de incéndios florestais e a degradagao
florestal no Cerrado

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de monitoramento,
analise, prevengdo e controle do desmatamento,
degradacao e cadeias produtivas

Eixo Il. Monitoramento e
controle ambiental Objetivo 6. Reducao dos incéndios florestais

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados
de autorizagao de desmatamento, embargos e autos de
infracdo estaduais e municipais nos sistemas federais

Objetivo 8. Fortalecer a articulagdo com os estados do
Cerrado para promogao de agdes para o controle do
desmatamento, incéndios florestais e implementacao da
Lei de Protegao da Vegetagao Nativa
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Objetivo 9. Garantir a destinagao de terras publicas

para protegdo, conservagao e uso sustentavel dos
recursos naturais, especialmente para povos indigenas,
comunidades quilombolas, outros povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares

Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestdo das areas
protegidas

Eixo Ill. Ordenamento

e Objetivo 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos

grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura
e de desenvolvimento na regido, com a meta de
desmatamento zero até 2030

Objetivo 12. Realizar planejamento territorial e
implementar instrumentos previstos em lei para
assegurar o papel da vegetagao nativa na manutengao
e recuperacao do regime hidrico e da qualidade e
quantidade da agua

Eixo IV. Instrumentos Objetivo 13. Criar, aperfeicoar e implementar
normativos e instrumentos normativos e econdmicos para controle do
econdmicos desmatamento e conservagao da biodiversidade

Espécie Mauritia flexuosa (Buriti). Foto: Jodo Paulo Sotero
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A partir das propostas de resultados esperados e das linhas de agéao estabelecidas,
complementarmente o quadro sera acrescido de metas e indicadores, e devera ser utili-
zado por todos os ministérios e érgaos vinculados como diretrizes para os planejamen-
tos internos, com metas, indicadores, atores e parceiros devidamente identificados. Tais
metas e indicadores serao utilizados para o monitoramento e a avaliagdo do PPCerrado.
No decorrer da implementagao dos trabalhos, principalmente no escopo do Nucleo de
Monitoramento e Avaliagado, serdo desenvolvidos e apresentados novos indicadores e
metas, que serao objeto de avaliagdo e incorporagao durante a atualizagdo anual do
plano, prevista no art. 2° do Decreto n. 11.367/2023.

Apods a breve exposicdo sobre a estrutura geral, sdo apresentados os fundamentos de
cada eixo com as principais linhas de agao que séo os pilares de sustentagao do plano
(veja Anexo ).

Frutos do Cerrado: bart (Dipteryx alata), marmelada-de-cachorro (Albertia edulis),
pimenta-de-macaco (Xylopia aromatica) e cajui (Anacardium humile). Foto: Jodo Larroca
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5.1. Eixo | — Atividades produtivas sustentaveis

A conciliacdo da produgao econdmica com a conservagao ambiental é o principal
desafio para o eixo de atividades produtivas sustentaveis dos PPCDs. Para o Cerrado,
essa conciliagdo esta proposta por meio de trés objetivos estratégicos:

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia, o manejo florestal sustentavel e
a recuperagao de areas desmatadas ou degradadas: voltado a necessidade
de ampliacdo das oportunidades de produgcdo das cadeias econdmicas da
sociobiodiversidade e da sociobioeconomia;

Objetivo 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis: com énfase sobre
a producao de graos e carne e a necessidade de acelerar a verticalizacdo da
produgcdo, com integragao, intensificagdo produtiva, regularizagdo ambiental e
reducao de abertura de novas areas;

Objetivo 3. Ampliar e fortalecer a pesquisa, a produgao de conhecimento, a
formacao e assisténcia técnica para as atividades produtivas sustentaveis: como
estratégia de apoio para os objetivos 1 e 2.

O objetivo estratégico 1 visa promover a sociobioeconomia e a sociobiodiversidade,
o manejo florestal sustentavel e a recuperacao de areas desmatadas ou degradadas.
Um dos desafios desse objetivo é a invisibilidade da economia associada as espécies
nativas e aos produtos da sociobioeconomia e da sociobiodiversidade. Conhecido
como bioma de produgdo, os arranjos econdmicos e sociais existentes no Cerrado
gue nao se encontram vinculados as cadeias globais de comércio sdo pouco apoiados
pelo Estado e percebidos pela sociedade, sendo, por consequéncia, desprovidos de
incentivos institucionais e regulatorios robustos e de uma dindmica de produgédo e
precos que assegure sua insercao e sua poténcia no mercado. O Cerrado é considerado
uma das regides de maior biodiversidade do mundo, com estimativas de uma flora com
mais de 12 mil espécies, sendo 4 mil endémicas (Martinelli e Morais, 2013). Porém, a
Producdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura — PVES (IBGE, 2021), principal base de
informacgao nacional sobre o aproveitamento econémico das espécies vegetais, registra
pouco mais do que trés dezenas de espécies nativas com aproveitamento econémico
e valor estatistico individualizado, perfazendo uma produgéo total de RS 270,1 milhdes
para os municipios inseridos total ou parcialmente no Cerrado brasileiro (inclui areas de
transi¢do entre biomas como Cerrado e Caatinga).

A diversificagdo da producdo da bioeconomia no Cerrado é uma questédo de politica
publica a ser enfrentada, que exigira, entre outras medidas, a valorizagao das espécies
nativas, por exemplo, no setor de alimentos, com a crescente conscientizagédo do publico
consumidor urbano para uma alimentagao mais diversa, nutritiva e funcional. Cabe,
sobretudo ao Estado, avancgar na criagdo de condigdes institucionais que favoregam
a disseminagcdao do uso econdmico das espécies nativas. Nesse sentido, serdo
implementadas iniciativas como o Programa Nacional da Sociobioeconomia, bem como
acoes para o aperfeicoamento das estatisticas sobre a produgao oriunda de produtos
nativos, o incentivo a pesquisa aplicada em temas como o aproveitamento alimentar de
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Artesanato de capim dourado. Foto: Fernando Tatagiba

espécies nativas e seu uso em industrias diversas e a promogao das agroindustrias e
bioindustrias da sociobioeconomia (1.1.1).

Outro tema importante para a sociobioeconomia e para a agricultura familiar é o
fortalecimento das organizagdes coletivas. A experiéncia do Cerrado revela, em
diferentesregides, a forga das estruturas comunitarias e cooperativas para a organizagao
da producgao e o acesso a mercados institucionais e privados. Seja no norte de Minas
Gerais, com a producdo dos frutos do Cerrado, no Jalap&o (TO), com os trangados do
capim dourado, ou nos babacguais do Maranhao, do Tocantins e do Piaui, a organizagao
social tem papel fundamental que deve ser estimulado por meio de politicas publicas de
apoio e incentivo a producao e a comercializagao dos produtos da sociobioeconomia.
Nesse contexto, o PPCerrado traz linhas de acdo voltadas para o fortalecimento das
organizagOes coletivas e comunitarias, bem como das politicas e programas por
elas acessadas (PAA, PNAE, PGPM, PGPM-Bio e Selo da Agricultura Familiar) (1.1.2),
juntamente com a promogao de negdcios sustentaveis e a criagdo de empregos verdes,
fortalecendo a bioeconomia, a transi¢do agroecoldgica e o etnodesenvolvimento (1.1.3).

A organizagao coletiva e comunitaria também tem papel fundamental para a valorizagao
do conhecimento local ou tradicional e para o acesso aos recursos de produgao. No
Cerrado, ao contrario da Amazoénia, onde prevalecem as terras publicas, o extrativismo
é exercido em relagdo permanente com a propriedade e o empreendimento privado.
Assim, a reivindicagdo de acesso aos recursos naturais € um dos mais importantes
fatores para a organizagao social de trabalhadores e trabalhadoras extrativistas. Uma
experiéncia emblematica é o movimento interestadual pelo babacu livre, organizado
pelas mulheres quebradeiras de coco-babacgu, as quais, por meio de sua luta,
conquistaram, em diferentes municipios do Maranh&o e no estado do Piaui (Lei Estadual
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n. 7.888/2022), o direito instituido por lei de acesso livre aos babaguais. A garantia de
direitos de acesso aos recursos naturais é uma agenda interfederativa que deve ser
fortalecida como estratégia para conservagao ambiental e inclusdo dos pequenos
produtores e populagdes tradicionais no Cerrado (3.3.1).

No ambito do manejo florestal sustentavel, as agdes de capacitagao e disseminagao
de boas praticas de extrativismo sustentavel sdo fundamentais para ampliagdo
e qualificagdo do trabalho, bem como agregagdo de valor aos produtos. Parcela
importante da informacgéo sobre as espécies de uso econémico conhecidas encontra-
se sistematizada em guias e cadernos ou esta em processo de registro em agdes em
andamento como o Inventario Florestal Nacional, mas a sua aplicacdo depende da
formacao de parcerias estratégicas e do avango em inovagdes institucionais como os
processos de gestao e certificagcao participativa, que conferem autonomia a agricultura
familiar (1.3.1,3.1.1 e 3.2.1).

Numa época em que observa-se a precarizagao do trabalho e o desaparecimento de
empregos como tendéncia global, a criagdo de empregos verdes por meio de negécios
sustentaveis é uma oportunidade estratégica para a conservacao dos biomas. A criagao
deempregosverdes naagriculturafamiliarassociadaaoturismo sustentavel, extrativismo
sustentavel, a agroecologia, a produgcdo orgénica, aos sistemas agroflorestais e
agrossilvipastoris e a recuperagao produtiva das areas deve ser uma estratégia central
no debate sobre a transi¢cao ecoldgica, devendo estar associada a programas robustos
de formacao e assisténcia técnica (1.1.3,1.2.1,3.1.1 e 3.2.1).

Para o segmento de recuperagao da vegetacao nativa, em 2017, o Plano Nacional para
Recuperacdo da Vegetacao Nativa (Planaveg) estimou a criagdo de até 191 mil empregos
diretos e indiretos, que precisam ser incentivados. O avango na implementacdo do
Planaveg, com a definigdo de areas prioritarias para a recuperagao, e a adogao de novos
mecanismos, como as concessoes de terras publicas para restauragao, sao iniciativas
relevantes para a promocao da recuperagao em larga escala com beneficios para a
geracdo de emprego e renda no meio rural. (1.4.1) Outras iniciativas importantes sdo
a inclusdo e a valorizagdao de produtos nativos como insumos para a gastronomia,
especialmente associada a promogao do turismo no Brasil e no exterior. Agdes nesse
sentido tém o potencial de ampliar os esforgos para o aproveitamento econémico
de espécies nativas e ainda popularizar o conhecimento sobre esses alimentos,
posicionando o Cerrado como detentor de riquezas e sabores Unicos (1.2.1 € 3.2.1).

O objetivo estratégico 2 visa estimular atividades agropecuarias sustentaveis, com
énfase sobre a producao de graos e carne e a necessidade de acelerar a verticalizagao
da producao, com a integragao, intensificagao produtiva e redugao de abertura de novas
areas. A meta principal do objetivo é promover a adoc¢ao de iniciativas que reduzam a
pressao sobre areas criticas de desmatamento. Diferentemente da Amazonia, o Cerrado
convive com altos indices de produtividade para a safra de graos e uma aceleragcao
descontrolada do desmatamento nos ultimos anos. A demanda global, que favorece a
oferta competitiva do pais e assegura uma participagao expressiva na renda nacional,
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também estimula a abertura de novas areas, ocorrendo o desmatamento indiscriminado
da vegetagao nativa, dado o baixo pregco médio da terra na regidao do Matopiba e a
auséncia de padronizacao e critérios gerais para as ASVs e UASs no bioma. O fato de
que legalmente o desmatamento é autorizavel em até 80% das areas das propriedades
impOe a necessidade de um acordo do tipo ganha-ganha para a prote¢do do bioma
e manutengdo da posigao brasileira no comércio global (2.1.1). Nesse sentido, deve-
se buscar o ponto de equilibrio ideal entre expansdo e consolidagdo da fronteira
agropecuarianaregiaodo Matopibaeaconservagao do Cerrado em extensao que garanta
a capacidade de suporte hidrico, climatica e de biodiversidade e seja convergente com a
meta do desmatamento zero até 2030, definida pelo Presidente da Republica (também
prevista pelo objetivo 12).

Parte desse desafio se estabelece pela propria necessidade de garantia das condigdes
naturais e climaticas necessarias para manutengao da produtividade a médio e longo
prazos. As consequéncias do desmatamento ja relatadas anteriormente tém que ser
consideradas nos cendrios futuros de produgao, e o pais precisa, com urgéncia, adotar
uma estratégia de conservacao de sua infraestrutura natural em defesa da producao, da
produtividade e da estabilidade de pregos, dado que os efeitos recorrentes dos eventos
climaticos extremos sobre a inflacdo de alimentos tém sido relatados pelo Banco Central
do Brasil (BCB, 2019; 2022; 2023). O debate publico sobre o desmatamento legal deve
considerar ndo apenas o percentual autorizavel, mas o quanto se deve autorizar em
determinado horizonte temporal, considerando, no minimo, a avaliagdo e a priorizagao
do uso das areas ja convertidas, conforme estabelecido pelo Cédigo Florestal, a
projecao das safras, propostas compensatérias e o planejamento integrado em unidade
territorial-ambiental-hidrolégico, como a microbacia hidrografica (2.1.1).

Contudo, a construgao de um acordo para a prote¢ao do Cerrado requer que o debate va
além da questdo do desmatamento autorizavel. Inovagdes institucionais e tecnolégicas
sao necessarias. Parcela importante da produgao de graos no Cerrado ja ocorre sobre
areas convertidas. E necessario priorizar e acelerar o avanco da producédo sobre estas
areas, a partir de incentivos regulatérios, da adogao de um conjunto de tecnologias ja
existentes,bem como do fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias de produgéo
que assegurem custo-beneficio, produtividade e rentabilidade. A expansao da produgao
de gréos sob areas ja abertas deve ser entendida como prioridade para as politicas
econdmica, agricola e ambiental, e um dos principais fatores de agregacao de valor a
agricultura de baixo carbono. Esse avango sobre as areas ja convertidas é relevante
ndo apenas para o setor de graos e podera beneficiar significativamente a pecudaria do
Cerrado, que ainda mantém baixos niveis de produtividade e acumula perdas de areas
com a degradagdo ambiental progressiva das pastagens (2.1.1,3.1.1 e 3.2.1).

A integracao podera ser a estratégia mais efetiva para assegurar o crescimento vertical
da produgdo no Cerrado. Por meio do Plano ABC (2010-2020), o Brasil integrou mais
de 10,7 milhdes de hectares de areas (Mapa, 2023). E necessario, contudo, acelerar
e ampliar a producao sob dareas integradas. Para o Cerrado, uma das principais
oportunidades esta na Integracéo lavoura-pecudria (ILP), com a producao verticalizada
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de graos e carne, sem necessidade de abertura de novas areas. Atualmente, ja existem
tecnologias promissoras em uso, como o “boi safrinha”, que, de acordo com avaliagédo
de impactos da Embrapa Cerrados, ocupou uma area de 3 milhGes de hectares durante
a safra 2019/2020, com impactos econdmicos positivos relacionados a ganhos de
produtividade e receita, além do impacto ambiental chamado “poupa-terra’, em razao
da manutencado de pastagens perenes desocupadas durante a seca (Embrapa, 2023)
(2.1.1,3.1.1e3.2.7).

Além das medidas relacionadas ao setor produtivo, o avango na implementagao do
Cddigo Florestal é uma medida indispensavel para assegurar o valor ambiental agregado
aos produtos da agropecuaria, ganhos reputacionais, manutengao e ampliagao de
mercados. A analise e a validagdo do CAR, sob a responsabilidade dos Estados, é
uma etapa importante para iniciativas posteriores que promoverao a regularizagao
ambiental, areinserg¢ao produtiva e a integragao da propriedade na paisagem do Cerrado,
a mensuragao e a quantificagao dos esforgos para a geragao de servigos ambientais
(2.1.2). Outra agao fundamental é a implementagéo e a disseminagdo das praticas de
manejo integrado do fogo, principalmente nas areas de pecudria extensiva (2.1.3).

Iniciativas de rastreabilidade, certificagdo e promoc¢ao comercial da agropecuaria
sustentavel também sao importantes e devem estar orientadas pelos objetivos das
politicas e normativos nacionais. O Brasil, por seu capital natural e sua capacidade
produtiva e tecnoldgica, pode liderar um processo de expansao da oferta de produtos
com alto padrao de sustentabilidade, conquistando mercados e estabelecendo padrées
de referéncia para o comércio global (2.1.1).
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5.2. Eixo Il = Monitoramento e controle ambiental

A proporc¢ao de areas desmatadas ilegalmente, em relagao ao total, € menor no Cerrado
por conta da legislagdo menos protetiva em comparagao a Amazonia. Porém, como
mencionado no capitulo anterior, estima-se que pelo menos metade do desmatamento
no bioma ocorra sem autorizagao. Portanto, o controle ambiental — por meio de plane-
jamento e implementacao de agdes de carater repressivo — € agao basilar para prevenir,
coibir e desmotivar esse avango. Importa também observar que é vital aumentar a pro-
ducao de informagdo e melhorar a integragao de bases de dados e de sistemas de moni-
toramento para subsidiar o planejamento e a execugao de tais medidas, bem como para
dar suporte a tomada de decisdo, com base em inteligéncia espacial, a fim de otimizar
o emprego dos limitados recursos humanos e financeiros disponiveis. Além disso, ha
também o que é chamado de “desmatamento aparentemente legal”, ou seja, que acon-
tece nos limites percentuais definidos pelo Cédigo Florestal, porém sem cumprir com
os requisitos normativos e legais como compensacao florestal e ambiental, auséncia de
licenciamento ambiental ou EIA/Rima, dentre outras irregularidades.

Vale ressaltar que as acbes de controle ambiental ndo sdo de exclusividade da Unido
por meio de suas respectivas instituigdes, como, érgaos ambientais federais, Policia
Federal (PF) e Forgas Armadas. O papel dos estados e municipios nessa questao é cru-
cial, tendo em vista a distribuicdo de competéncias nos marcos da Lei Complementar
n. 140/2011, que atribui responsabilidades claras e importantes no contexto do contro-
le do desmatamento e do combate a incéndios florestais. Além disso, a dindmica do
desmatamento e dos incéndios florestais no Cerrado é diferente da Amazonia, uma vez
que as areas registradas no Incra como areas privadas concentram a maior parte do
desmatamento no Cerrado. Logo, ha um contexto de relevante quantidade de emissao
de Autorizagdes de Supressdo de Vegetacao (ASVs) e de Uso Alternativo do Solo (UASs)
outorgadas pelos estados e (irregularmente) pelos municipios — portanto, de desmata-
mento autorizado —, e que deve ser objeto de monitoramento por parte dos 6rgaos que
emitiram tais autorizagdes. Para responder a esses desafios, o eixo “monitoramento e
controle ambiental” da 42 Fase do PPCerrado agrega cinco objetivos estratégicos:

Objetivo 4. Fortalecer a atuagao das instituicoes federais e garantir a responsa-
bilizagao por crimes e infragdes administrativas ambientais ligados ao desmata-
mento, a ocorréncia de incéndios florestais e a degradacgao florestal no Cerrado;

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de monitoramento, analise, prevengao e con-
trole do desmatamento, degradagéao e cadeias produtivas;

Objetivo 6. Reduzir os incéndios florestais através da implantagdo do manejo in-
tegrado do fogo;

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados de autorizagdo de desmata-
mento, embargos e autos de infragdo estaduais e municipais nos sistemas federais;

Objetivo 8. Fortalecer a articulagdao com os estados do Cerrado para promogao de
acoes para o controle do desmatamento, incéndios florestais e implementacao da
Lei de Protegao da Vegetacao Nativa.
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O objetivo estratégico 4 visa incrementar a atuagao e a capacidade das instituigdes fe-
derais responsaveis pela investigacao e pela fiscalizagao referentes a controle e comba-
te do desmatamento. Para tal, busca-se fortalecer a atuagao das instituigdes diante dos
desmatamentos e dos incéndios ilegais (4.1.1), garantir a responsabilizagédo por crimes
e infragbes ambientais relacionados com desmatamentos, incéndios e degradagdes
florestais, avangando na utilizagdo em escala de sistemas remotos, e até mesmo de
inteligéncia artificial, para ampliar significativamente a aplicagdo de sangdes e medidas
cautelares como os embargos do uso do solo (4.1.2) e fortalecer os recursos humanos
e materiais (tecnoldgicos e logisticos) disponiveis para o enfrentamento da tematica
(4.1.2). Entre as metas estabelecidas para essas linhas de agdes, destacam-se a estru-
turacao de nucleos estaduais de governanga em inteligéncia estadual, a realizagao de
concursos, a estruturagao de bases logisticas de apoio para a fiscalizagao e a contrata-
¢ao de aeronaves para combate aos incéndios em vegetacao nativa.

O objetivo estratégico 5 busca aprimorar a capacidade de controle, prevengao, analise
e monitoramento do desmatamento, degradagdo e cadeias produtivas. Para isso,
esse objetivo apresenta 11 linhas de acao voltadas para a realizacdo de 4 resultados
principais. Entre as linhas de agéo, destacam-se o aprimoramento do Prodes, Deter e
TerraClass, em apoio ao monitoramento, a fiscalizagao, ao inventario nacional de GEE e a
Estratégia Nacional de REDD+ (5.1.1.1), o desenvolvimento de sistema de monitoramento
automatico de cumprimento de embargos, que integra dados do cadastro ambiental
rural e outras fontes de dados federais e estaduais (5.1.1.2), e o desenvolvimento de um
sistema de rastreabilidade e controle da origem ambiental dos produtos agropecuarios
(5.2.1.1). Dentro desse objetivo estratégico também foram incluidas agdes que buscam
aprimorar a capacidade de avaliagdo do impacto do desmatamento no regime hidrico
(5.3), com destaque ao estimulo ao aumento da rede de coleta de dados sobre recursos
hidricos superficiais e subterraneos (5.3.1.1) e chamadas publicas para realizagdo de
pesquisas com foco no monitoramento e analise do impacto das mudangas climaticas,
desmatamento, incéndios e degradagdo dos solos e no regime hidrico (5.3.1.2). De
forma complementar, o PPCerrado apoiara as iniciativas e estimulard a criagdo e
o fortalecimento de redes comunitarias de monitoramento do desmatamento e da
degradagéo florestal para protegdo ambiental dos seus territérios (5.4).

O objetivo estratégico 6 é a redugao de incéndios florestais através da implementagao
de um arcaboucgo de agdes referentes ao manejo integrado do fogo no bioma, conjunto
de praticas que associa aspectos ecolégicos, culturais, socioeconémicos e técnicos na
execugao, integragao, monitoramento, avaliagao e adaptagao de acdes relacionadas a
uso do fogo, bem como prevengao e combate a incéndios florestais. Com isso, espe-
ra-se contribuir para a redugao dos incéndios florestais e incrementar o conhecimento
técnico-cientifico sobre a tematica. Um dos pilares desse objetivo é fortalecer a capa-
cidade institucional das principais instituicdes federais responsaveis por prevengcao e
combate a incéndios florestais (ICMBio e Ibama) por meio do fortalecimento do Pro-
grama de Brigadas Federais (6.1.1). Ainda, busca-se promover uma série de agoes e
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iniciativas no escopo da implementagao da Politica Nacional do Manejo Integrado do
Fogo (6.1.2). Vale ressaltar que o projeto de lei ainda se encontra em tramitagédo; porém,
instituicdes federais ja implementam agdes alinhadas a essa futura politica. Por fim,
também é importante ressaltar a necessidade de aprimoramento sistemas de monitora-
mento do fogo e seus impactos (6.1.3). Essas agdes incluem a implementacao do Sisfo-
go para geragao de alertas diarias e integragdo com as bases estaduais de autorizagao
de queima controlada (6.1.3.1), aimplementagdo ao aprimoramento do monitoramento
da poluigdo atmosférica e do impacto dos incéndios na qualidade do ar (6.1.3.2) e 0
aprimoramento das plataformas BD Queimadas e Painel do Fogo e dos sistemas de
simulacdo de espalhamento do fogo (6.1.3.3) para auxiliar as agdes de combate e pre-
vengao aos incéndios e condugdo de pesquisas e estudos a fim de aprimorar os conhe-
cimentos sobre a tematica, bem como realizar capacitagdes para difusdo de praticas e
campanhas educativas para sensibilizagao e conscientizagdo da sociedade quanto aos
impactos dos incéndios florestais (6.1.4).

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Foto: Fernando Tatagiba/ICMBio
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O objetivo estratégico 7 abrange tematica critica a todos os biomas brasileiros: a inte-
gracdo de dados estaduais sobre autorizagdes de supressao (ASVs) e de uso alternativo
do solo (UASs), transporte de produtos florestais, autos de infragdo e embargos do uso
do solo. Sem o fortalecimento do Sinaflor e a constituicdo de uma base integrada de
multas e embargos dos 6rgaos ambientais federais, com a integracao dos dados gera-
dos pelos estados e municipios, ndo sera possivel distinguir de forma definitiva o des-
matamento legal do ilegal, e propiciar a atuagao coordenada entre os diferentes 6rgaos
que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Terra Indigena Porquinhos/MA. Foto: Felipe Werneck

Finalmente, o objetivo estratégico 8 busca fortalecer a articulagdo com os estados do
Cerrado para promogao de agdes para o controle do desmatamento, incéndios florestais
e implementacédo da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa. Para isso, serdo realizadas
acoes para apoiar a elaboragdo dos Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas — PPCDQs no Cerrado (8.1.1). Porém, o conjunto de
acdes mais importantes nesse contexto é o apoio aos estados para a implementagao
da Lei de Protecdo da Vegetagdao Nativa por intermédio do Sistema Nacional do
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA).
A infraestrutura tecnoldgica do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (Sicar)
esta sob responsabilidade do Ministério da Gestado e da Inovagao em Servigos Publicos
(MGI), enquanto a definicdo dos parametros relativos as politicas ambientais apoiadas
pelo Sicar segue sob responsabilidade do MMA. Todas as unidades da federagao estéao
conectadas ao Sicar, seja utilizando o sistema ou enviando informagdes de sistemas
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proprios ao Sicar. Além disso, 16 unidades da federagdo utilizam a plataforma do
CAR disponibilizada pelo governo federal, enquanto as demais unidades da federagao
possuem sistemas préprios que enviam dados ao Sicar. No contexto da atuagdo com
os estados, o governo federal vai aprimorar o Sicar enquanto instrumento de controle
desmatamento, integrando dados de desmatamento, multas embargos e autorizagbes
de supresséo (8.2.1). Desse modo serd possivel qualificar o desmatamento autorizado
e nao autorizado e acompanhar a devida execugado de ASVs e UASs, gerando, assim,
subsidios para a atuagdo focada com inteligéncia espacial pelos estados e governo
federal. Finalmente, serdo desenvolvidas e disponibilizadas aos estados solu¢des para
aprimorar a automatizagao do processo de analise do CAR e elaboragao da proposta
de regularizagdo ambiental dos imdveis para acelerar a regularizagdo ambiental (8.2.2).

Fiscalizagdo ambiental no Cerrado. Foto: Vinicius Mendonga/lbama
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5.3. Eixo lll = Ordenamento fundiario e territorial

O ordenamento fundiario e territorial do bioma Cerrado tem como objetivo disciplinar e
promover os direitos sobre a terra e orientar a ocupagao e o uso do territério em bases
sustentaveis, buscando também uma visdo mais ampla que considere a diversidade
dos ecossistemas do bioma, a institucionalidade da gestao fundiaria e territorial e o
papel do setor privado na produgéo sustentavel e na corresponsabilizagao pelas agdes
de conservagao dos recursos naturais, essencial aos proprios processos produtivos.
Tendo esse contexto em perspectiva, essa nova fase do PPCerrado fortalecera as agdes
de ordenamento fundiario e territorial em toda a abrangéncia geografica do bioma, em
especial na regidao do Matopiba, para o alcance de trés grandes objetivos:

Objetivo 9. Garantir a destinagao de terras publicas para proteg¢ao, conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente para povos indigenas, co-
munidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares;

Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestdo das areas protegidas;

Objetivo 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos grandes empreendimen-
tos e projetos de infraestrutura e de desenvolvimento na regido, com a meta de
desmatamento zero até 2030;

Objetivo 12. Realizar planejamento territorial e implementar instrumentos previs-
tos em lei para assegurar o papel da vegetagao nativa na manutengao e recupera-
¢ao do regime hidrico e da qualidade e quantidade da agua.

Terra Indigena Porquinhos/MA. Foto: Felipe Werneck
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A elevada participagado do desmatamento em terras publicas no bioma indica a vulnera-
bilidade de determinadas por¢des do territério a processos de uso e ocupagao irregular
do patriménio publico. Assim, para atender ao objetivo 9 proposto pelo plano de agéo
com vistas ao enfrentamento e a superagcdo dos desafios impostos pela grilagem e
pela necessidade de protecao das terras publicas, sera preciso avangar em duas frentes
de atuacgdo: a destinagdo das terras publicas federais e estaduais, com a redugédo da
inseguranca fundidria (resultado 9.1); e o aprimoramento do controle das informagdes
fundiarias (resultado 9.2).

Os cerca de 7,13 milhdes de hectares de terras publicas federais ainda nao destina-
das, existentes no Cerrado, concentram-se, sobretudo, nos estados do Tocantins (4,07
milhdes de hectares) e do Mato Grosso (2,15 milhdes de hectares). Esses espacos
devem ser foco prioritario de acdo da Camara Técnica de Destinagdo e Regulariza-
¢do Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais, destinando-os para fins de protegao,
conservagao e uso sustentavel mediante a criagcao e/ou expansao das Unidades de
Conservagdo, a ampliagdo dos projetos de concesséo florestal (tanto para produgao
quanto para restauragao florestal) e o reconhecimento e regularizagdo fundiaria dos
territérios ocupados por indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e co-
munidades tradicionais (9.1.1. e 9.1.2), incluindo-se ainda possibilidades de criagdo
de novos assentamentos para os agricultores familiares, em especial aqueles com
carater ambientalmente diferenciado (9.1.3).

Para alcancar os resultados esperados, é fundamental, ainda, que as instituicoes federais
e estaduais envidem esfor¢gos no aprimoramento dos procedimentos de regularizagéo
fundidria, tornando-os mais ageis e transparentes (9.1.4), e atuem de forma coordenada
na gestao dos conflitos fundiarios, investindo em forgas de trabalho permanente que
contribuam para a devida apuracao e responsabilizacdo dos casos observados (9.1.6).

E necessdrio, também, avancar na estruturagao de sistemas de informagdes integrados,
com dados fundidrios, territoriais e registrais relacionados as terras publicas e as posses
e propriedades rurais, de modo a minimizar a inseguranca, e os ilicitos relacionados ao
uso e a ocupagao do Cerrado. Como parte dessa estratégia, deverao ser implementadas
acoes que permitam qualificar a gestdo das informagdes e promover a atuagao coorde-
nada e permanente no controle do registro da vegetagao nativa (9.2.4), do cumprimento
das clausulas resolutivas ambientais relativas aos imdveis rurais (9.2.5) e das irregula-
ridades (9.2.1 € 9.2.2) e fraudes (9.2.3) relacionadas — como é o caso, por exemplo, das
praticas de “grilagem verde”, por meio das quais as areas de vegetacao nativa em terras
publicas — muitas delas ocupadas ha décadas por povos e comunidades tradicionais —
sao declaradas no Cadastro Ambiental Rural como areas de Reserva Legal de grandes
imoveis rurais privados.
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Outro objetivo do PPCerrado consiste em ampliar e fortalecer a gestdo das areas prote-
gidas (objetivo 10), o que passa pela valorizagao das areas naturais como espago-chave
para a conservagao da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos (com destaque
para a produgao de agua, dada a importancia desse bioma para a seguranga hidrica
nacional) e para o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e dos povos e co-
munidades tradicionais sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Se, por um lado, cerca de metade da area natural do Cerrado ja foi convertida, por outro
uma pequena parcela do bioma é legalmente protegida em Unidades de Conservagao
(UCs) que, somadas as Terras Indigenas e ao pequeno contingente de Territérios Qui-
lombolas oficialmente reconhecidos, totalizam 12,7% do territério do bioma constituido
por areas protegidas. Embora seja inegavel a expansao das areas protegidas no bioma
Cerrado nas ultimas décadas, ainda sao grandes as lacunas existentes quando se con-
sideram, por exemplo, 0s compromissos acordados no Pacto Global da Biodiversidade e
nas metas de Montreal-Kunming, que projetam conservar pelo menos 30% dos habitats
naturais da terra, com énfase em areas de particular importancia para a biodiversidade
e o funcionamento dos ecossistemas e servigcos ambientais.

Ademais, considerando que as UCs ainda sao alvo de consideravel parcela da taxa de
desmatamento registrada no Cerrado em 2022, evidencia-se a urgéncia de ac¢oes efeti-
vas para a protecao das 481 unidades ja existentes no bioma, das quais apenas 93 tém
planos de manejo elaborados e 120 possuem conselhos gestores criados. Atengao es-
pecial deve ser conferida as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), que compdem cerca
de 70% da area ocupada por Unidades de Conservagao no Cerrado e abrigam importan-
tes nascentes de rios e areas de recarga de aquiferos, mas concentram grande parte
dos desmatamentos observados nas areas protegidas.

As linhas de agao propostas estao, portanto, orientadas para criar e consolidar as UCs
(10.1.7) e fortalecer sua gestdo e governanga (10.1.2), prioritariamente em areas criti-
cas de desmatamento e de alta prioridade para a conservagao da biodiversidade e dos
recursos hidricos, contemplando também uma estratégia para promover a regulariza-
cdo fundiarias das areas protegidas e ampliar a conectividade entre as areas naturais
por meio de “Outras Medidas Efetivas de Conservacdo Baseadas em Area” (OMECs),
entre as quais estdo os mosaicos, os corredores ecoldgicos, as Reservas da Biosfera e
os Sitios Ramsar (10.1.2).

Nessa composicao territorial voltada a conservagao e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, incluem-se também as Terras Indigenas (TIs), os Territérios Quilombolas (TQs)
e os Territérios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
e Locais (TICCAs). As menores taxas de desmatamento do ano de 2022 ocorreram exa-
tamente nas Tls (0,71%) e nos TQs (0,32%), comprovando o papel essencial desses ter-
ritérios como aliados da conservagao.
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0 Cerrado abriga 99 Tls e 80 diferentes etnias. Distribuidas principalmente nos estados
do Maranhao, Tocantins, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o bioma abriga uma
populagao indigena de aproximadamente 44 mil habitantes. No entanto, os processos
de regularizagao fundidria ainda ndo foram concluidos na maior parte das Tls, resultan-
do em sérios conflitos, os quais tém sido um dos fatores de ameaca a integridade de
diversos grupos indigenas.

Nesse sentido, o plano prevé agdes que estruturem e acelerem o andamento dos pro-
cessos de regularizagdo fundiaria (da identificagdo a titulagdo e/ou homologacao)
(10.2.1) e apoiem o planejamento e a gestao territorial e ambiental de TIs e TQs (10.2.3),
buscando dar condi¢des efetivas ao cumprimento do dever do Estado em garantir o
direito e 0 acesso desses povos sobre seus territérios e maior capacidade de defesa,
protecdo, conservagao e promogao de atividades sustentaveis. Nas regides de maior
concentragdo do desmatamento e dos conflitos fundiarios, como nas Tls localizadas
nos estados do Maranhao, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, o plano propde de
forma imediata a desintrusado de suas ocupagdes irregulares.

Destaca-se ainda nesse contexto, a urgéncia do atendimento a demanda histérica dos
povos e das comunidades tradicionais (PCTs) para o reconhecimento e a regularizagao
de seus territérios de ocupacgao a fim de promover a valorizagao de seus conhecimentos
para a conservagao ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Obra de infraestrutura nas proximidades do Reflgio de Vida Silvestre
Veredas do Oeste Baiano. Foto: Rui Faquini/Arquivo MMA
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De acordo com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
existem varios segmentos de PCTs no Cerrado, entre os quais, por exemplo, as que-
bradeiras de coco, com maior ocorréncia na regiao ecoldgica do babagu, sobretudo as
regides de baixada e chapaddes no Maranhao, curso médio e baixo do rio Parnaiba, no
Piaui, e na regido do Bico do Papagaio, em Tocantins; os geraizeiros, no norte e no no-
roeste de Minas Gerais e no oeste da Bahia; as comunidades de fundo e fecho de pasto,
principalmente no oeste da Bahia; e os apanhadores de flores sempre-vivas, da regido de
Diamantina, na por¢gao meridional da Serra do Espinhaco, em Minas Gerais. Esses povos
tém vivido sob grandes ameagas e conflitos de varias ordens, diretamente relacionadas
a grilagem de terras publicas e ao avango das monoculturas agricolas, gerando mui-
tos impactos socioambientais sobre seus territérios originais. A fim de minimizar essa
problematica, o PPCerrado priorizara acdes estratégicas para identificar, requlamentar,
demarcar e regularizar territérios de ocupacao e uso coletivo de povos e comunidades
tradicionais (10.2.2), implementar planos de gestao territorial e ambiental e fornecer
apoio econémico, tecnoldgico e assisténcia técnica (10.2.3). Serd implementada, ainda,
acao para atualizacdo das Areas Prioritarias para Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e
Reparticao de Beneficios da Biodiversidade no Cerrado (APCB) (10.1.1.2), fundamental
instrumento de politica publica para apoiar o planejamento e a implementacao de me-
didas adequadas a conservagao, a recuperagao e ao uso sustentavel dos ecossistemas
por meio da coleta e processamento de informagdes espaciais sobre a ocorréncia de
espécies e ecossistemas e da avaliagao de custos e oportunidades para a conservagao.

No contexto do plano, sera fortalecida a nova 6tica proposta pelo governo federal a
parceria do setor publico com o setor privado quanto aos investimentos destinados a
projetos de desenvolvimento e de grandes obras e empreendimentos do novo Progra-
ma de Aceleragdo do Crescimento (PAC) a serem construidos na regido (objetivo 11).
E premente a necessidade de aprimorar os processos de planejamento e tomada de
decisao, por meio da adog¢ao de instrumentos como os Estudos de Viabilidade Técnica
e Ambiental (EVTEA) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), bem como o fortaleci-
mento de instancias de governanga ambiental e territorial para atuarem na prevengéao e
na mitigacao do desmatamento e da emissao de gases de efeito estufa decorrentes da
alteracao da dindmica territorial na area de influéncia de grandes empreendimentos e
projetos de infraestrutura e de desenvolvimento (11.1.1).

0 novo PAC apresenta abordagens inovadoras, incorporando questdes relevantes
para a politica ambiental, como bem ilustra alguns dos eixos nos quais o programa foi
estruturado: (i) transporte eficiente e sustentdvel, que retne os investimentos no setor
de logistica, voltados para rodovias, ferrovias e hidrovias; (ii) transicdo e seguranga
energética, inclusive projetos para geragao de energia; e (iii) 4gua para todos, além de
projetos de infraestrutura hidrica, revitalizacdo de bacias hidrograficas, melhoria da
qualidade hidrica e conservacao da agua, aliando projetos como o Produtor de Agua, que
fortalece as agdes publico-privadas sobre a questao. Sera, portanto, uma oportunidade
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de acompanhar e alinhar os objetivos estratégicos, os resultados e as linhas de agéo do
PPCerrado as agdes do PAC, fortalecendo ainda mais a transversalidade das politicas
publicas em prol do bioma Cerrado.

Finalmente, o objetivo 12 busca realizar planejamento territorial e implementar instru-
mentos ja previstos em lei para assegurar o papel da vegetagao nativa na manutengao e
recuperacgao do regime hidrico e da qualidade e quantidade da agua. A partir do diagnos-
tico apresentado acima, fica evidente que a forma que a Lei de Protegao da Vegetacao
Nativa esta sendo implementada foi insuficiente para garantir a protegao dos recursos
hidricos no Cerrado. O desmatamento, legal e ilegal, somado as mudangas climaticas
ja aumentou de forma significativa a estagdo seca, reduzindo a disponibilidade hidrica
superficial e subterranea em diferentes regides do bioma. Portanto é crucial implemen-
tar os planos territoriais e instrumentos ja previstos na legislagao ambiental, agricola e
de gestdo de recursos hidricos vigente, de modo a manter e recuperar o regime hidrico
e qualidade da agua no Cerrado. Para tanto, refor¢a-se a importancia das iniciativas de
elaboracéo e revisdo do zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) das 13 unidades da
federacdo que compdem o bioma Cerrado a fim de fornecer diretrizes e critérios para
subsidiar os processos de tomada de decisdo a partir das vulnerabilidades e aptiddes
do territério (12.1.1). Vale notar também que o préprio Cédigo Florestal estabelece que,
para o cumprimento das metas nacionais de protecéo da biodiversidade ou de redugao
da emissao dos gases de efeito estufa, o ZEE pode aumentar, em regides especificas,
o percentual minimo de Reserva Legal em até 50%. No entanto, para que o ZEE possa
efetivamente contribuir para prevenir e mitigar os impactos decorrentes da ocupagao
desordenada, em especial na fronteira agropecudria do Matopiba, é essencial uma re-
visdo dos zoneamentos ja aprovados e daqueles em elaboragdo com base em evidén-
cias cientificas mais recentes, tendo em vista a situagao hidrica critica imposta pelas
mudancas climaticas e o desmatamento nas ultimas décadas. Ainda no ambito da Lei
de Protecdo da Vegetacao Nativa, sera elaborada uma proposta de areas prioritarias
para compensacgao da Reserva Legal, com foco na recuperagao de areas de nascentes,
areas de recarga de aquiferos e zonas Umidas, na criagao de corredores ecolégicos e
na conservagao ou recuperagao da vegetacao, do solo, e de ecossistemas e espécies
ameacados (12.1.2). Também, serdo estabelecidas metas de diretrizes para recupera-
¢ao ou conservacao de areas de preservagao permanente riparias, previstas no §17 do
Art. 61-A da Lei n. 12.651/2012, nas bacias hidrograficas consideradas criticas (12.1.3)
e aprimorado a instrumento de reposic¢ao florestal de modo a mitigar os efeitos negati-
vos do desmatamento legal no regime hidrico (12.1.4).

E necessario também elaborar e revisar o zoneamento agricola de risco climéatico (Zarc)
das principais culturas agricolas (soja, milho e cana-de-agucar) e da silvicultura, orien-
tando a expansao dessas atividades de acordo com a disponibilidade hidrica, a qua-
lidade da agua do bioma e os efeitos das mudancgas climaticas e do desmatamento
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(12.2.1). Na mesma linha, sdo sugeridas linhas de agao ligadas a politica de gestdo de
recursos hidricos de modo a incluir critérios de conservagao e recuperagao de vege-
tacao no nivel do imovel e da microbacia no processo de avaliagdo de concessao de
outorgas para irrigacdo (12.3.1) de modo a estimular a manutengéo de excedentes de
reserva legal e de areas de preservagao permanente pelo seu papel como provedor de
agua. Na mesma linha, serdo estruturados sistemas de informacgao para a gestao dos
recursos hidricos superficiais, subterraneos e atmosféricos e aprimorar, a partir de uma
abordagem integrada e sinérgica, a aplicagao das outorgas de uso da agua e a autoriza-
¢do de desmatamento (12.3.2.1). Desse modo serd possivel incentivar a manutencgao da
vegetacgao nativa para além dos limites estabelecidos pela Lei de Protecao da Vegeta-
¢ao nativa, considerando o papel dessas areas enquanto infraestrutura verde essencial
para a producao de agua para agropecuaria e outros usos.

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Foto: Fernando Tatagiba

Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)
Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023

70



5.4. Eixo IV - Instrumentos normativos e economicos

Os instrumentos normativos e econémicos sao ferramentas utilizadas para incentivar
a conservagao e recuperagao ambiental e a redugao de desmatamentos e incéndios
florestais, promovendo o uso sustentavel e concretizando as agdes abrangidas pelo
PPCDQs. Para o PPCerrado, as agdes propostas pelo Eixo IV buscam promover a con-
servagao do bioma, dinamizar as atividades econémicas regionais e locais, fortalecer
a sustentabilidade das cadeias produtivas globais, proteger a biodiversidade e garantir
direitos territoriais de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. O Eixo IV do
PPCerrado tem como objetivo principal:

Objetivo 13. Criar, aperfeigoar e implementar instrumentos normativos e econdmi-
cos para o controle do desmatamento e conservagao da biodiversidade.

A acao para a reducao do desmatamento no Cerrado deve considerar duas premissas
importantes: 1) grande parte da area do bioma esta consolidada, de acordo com dados
do SIGEF e SNCI como propriedade privada; 2) o desmatamento é autorizavel em até
80% da area das propriedades. Dessa forma, para além dos instrumentos de comando e
controle, e da adequada regulagao para autorizagdes de supressao de vegetacao, a ado-
¢ao de incentivos e desincentivos econdémicos é uma necessidade para o bioma. Esses
mecanismos devem compreender avaliagdes, regulamentos e agdes governamentais,
intergovernamentais e iniciativas voluntarias de mercado.

Um tema central a ser tratado no PPCerrado ¢ a inexisténcia de fundos e mecanismos
publicos especificos, em nivel federal, para a sua implementacgéao, além da possibilidade
de aplicagao de, no maximo, 20% dos recursos do Fundo Amazdnia limitado ao eixo de
monitoramento e controle. O apoio ao bioma pode ser realizado por meio de recursos
de fontes diversas como fundos climaticos, florestais e os Fundos Constitucionais do
Centro-Oeste e do Nordeste, bem como Fundo Amazénia, que pode destinar até 20%
dos recursos nele disponiveis a outros biomas para agées de monitoramento e controle
de desmatamento. Essa iniciativa, entretanto, requer que existam ag¢des de coordena-
¢do interfundos para potencializar seus impactos e ndo sera suficiente para a supera-
cdo dos desafios e o alcance das metas de sustentabilidade propostas (13.1.1). E de
fundamental importancia discutir fontes de financiamento especificas e orientadas aos
objetivos da conservagao e da protegcao dos recursos naturais para o Cerrado. Nesse
caso, as especificidades socioecondmicas do bioma precisam ser consideradas. Além
de reivindicar maior destinagao de recursos publicos, é necessario considerar as opor-
tunidades de parcerias com o capital privado atuante nas cadeias produtivas e com o
setor financeiro. Iniciativas centralizadas (possibilidade de criagcdo de fundo) e descen-
tralizadas (lideradas por estados e municipios, e pelos agentes privados) devem ser
fomentadas, a partir de uma premissa de diversidade de arranjos e parcerias para o
financiamento do plano (13.1.2).
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Em nivel federal, uma agéao relevante é o estabelecimento e a ampliagdo de incentivos
fiscais e financeiros para os temas associados a sociobioeconomia, a recuperagao da
vegetacdo nativa e a produgao sustentdvel (13.3.1) e (13.4.1). Uma iniciativa ja em cur-
so e que deve ser continuada, € o aprimoramento do crédito rural para a geragao de
incentivos positivos a conservagao ambiental e a produgéo sustentavel, inclusive rela-
cionada a produtos da sociobiodiversidade (13.4.2). No caso do Cerrado, é importante
fomentar o crédito rural para a recuperagao produtiva, com integragao de sistemas em
areas criticas de desmatamento (13.4.3). Outra agdo que pode contribuir para ampliar o
impacto das a¢des de conservagao do PPCerrado é a regulamentagao do artigo 144 da
Lei n. 14.133/2021, que prevé o estabelecimento de remuneragao variavel nos contra-
tos publicos, de acordo com o desempenho do contratado. Esse desempenho variavel
seria baseado em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade e prazos
de entrega. Dessa forma, uma agéao a ser implementada pelo PPCerrado é a avaliar a
proposicao de critérios técnicos que estimulem o alinhamento dos contratos publicos
aos objetivos e as metas de reducdo do desmatamento (13.5.1).

Ainda em ambito federal, outra iniciativa a ser desenvolvida é a implementacao da Es-
tratégia Nacional para REDD+ nos demais biomas brasileiros, além da Amazoénia. No
caso do Cerrado, o avango do monitoramento do desmatamento para o bioma, por meio
do projeto Prodes, permitiu a constru¢gao de um nivel de referéncia de emissdes flores-
tais — FREL, na sigla em inglés. Esse é o primeiro requisito de mensuragao, relatoria e
verificagdo para REDD+ enquanto instrumento financeiro para clima e florestas da Con-
vencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Submetido e
avaliado durante o ano de 2017, o FREL para o Cerrado constituiu o precedente para o
FREL Nacional do Brasil, com debates e aprimoramentos metodoldgicos que permitiram
ampliar o monitoramento das florestas brasileiras para fins de pagamentos por resulta-
dos para todos os biomas brasileiros (13.8.1).

N&o obstante o avango no processo de “Mensuragao, Reporte e Verificagdo” (MRV), a ele-
gibilidade e captagao de recursos para os estados do Cerrado ainda é uma agenda a ser
implementada. Para maior custo-efetividade dos recursos de doagédo de REDD+, a ENRE-
DD+ do Brasil adotou a abordagem de centralizar MRV, realizar o monitoramento florestal
e relatar o cumprimento de salvaguardas de REDD+. Além disso, a CONAREDD+ decidiu
adotar a captagao descentralizada de recursos, que se iniciou pelos estados do bioma
Amazonia, com reparticdo de cotas entre os estados (60%) e governo federal (40%). A
mesma abordagem foi empregada para a definicdo da forma de distribuigdo de beneficios
para o bioma Cerrado, por meio da Resolugao n. 8, de 29 de agosto de 2022. O acesso
aos recursos captados, contudo, se concretiza apenas apds a avaliagdo da elegibilidade
dos entes federativos perante a CONAREDD+. As regras de elegibilidade, que foram defi-
nidas inicialmente para a Amazdnia, por meio da Resolugao n. 7, de 6 de julho de 2017,
inspiraram os requisitos de elegibilidade para o Cerrado, Resolugao n. 9, de 29 de agosto
de 2022, compreendendo transparéncia, estrutura e funcionamento das politicas publicas
florestais que podem promover o alcance de resultados de REDD+ (13.8.1).
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A CONAREDD+, reestabelecida pelo Decreto n. 11.548, de 5 de junho 2023, tem como
desafio a promocgao da elegibilidade dos Estados do Cerrado. A participagao direta ou
indireta nos trabalhos da Comissao constitui, por si s6, um ambiente de discusséao e
formacao, mas poderdo ser estabelecidos meios para apoiar as equipes das Secreta-
rias Estaduais de Meio Ambiente no atendimento aos requisitos fundamentais para o
funcionamento de REDD+ enquanto parte de suas politicas ambientais e florestais. Adi-
cionalmente, o debate sobre uma estrutura de financiamento para REDD+ no Cerrado
também devera compor a agenda da CONAREDD+, dado que os resultados alcangados
entre 2011 e 2017 ainda nao foram objeto de pagamentos (13.8.1).

O financiamento da conservacao de florestas, por meio do reconhecimento da contri-
buicao para a redugao de emissdes ou remogao de gases de efeito estufa, bem como
o reconhecimento pela prestacao de servigcos ambientais deverao ser estimulados pela
regulamentagao do mercado de carbono e da Lei de Pagamentos por Servigos Ambien-
tais (Lei n. 14.119/2021). Para a regulamentag&o do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes, o governo federal institui Grupo de Trabalho que elaborou proposta normativa
aprovada pelo Senado e que, atualmente, tramita como proposta de Substitutivo ao PL
n. 412, de 2022 na Camara dos Deputados. Mercados de carbono e de servigcos ambien-
tais sdo fundamentais para a protecao voluntaria da vegetacao nativa do Cerrado. Como
mencionado no Eixo |, de atividades produtivas sustentaveis, a adog¢ao de “combos” de
sustentabilidade como a “recuperagao de pastagens + integragdo produtiva + conser-
vacgao de excedentes de vegetagao” dependem de incentivos regulatorios oferecidos ao
mercado. No caso, os mercados de carbono e servicos ambientais podem apoiar a agre-
gacao de valor ambiental aos produtos agropecuarios, bem como fortalecer iniciativas
setoriais, como a silvicultura de nativas e as concessoes de florestas publicas para res-
tauragdao florestal. Além disso, podem favorecer a criagdo de condigdes para a atragao
de investimentos verdes para as cadeias produtivas comprometidas com programas de
rastreabilidade e o estabelecimento de selos e certificagées de servicos ambientais e
garantias socioambientais (13.13.1).

Os mercados de carbono e de servigos ambientais também poderdo apoiar as iniciati-
vas da sociobioeconomia; a organizagao social e produtiva da agricultura familiar, dos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais; e a gestdo ambiental dos territ6-
rios coletivos. As cadeias de produtos da sociobiodiversidade, a produgao agroecologi-
ca e organica e os sistemas agroflorestais sdo atividades que podem ser fortalecidas
por iniciativas de governo, particularmente a regulamentagéo da Lei n. 14.119/2021 e a
implementacao do Programa Federal de PSA, do Programa Bolsa Verde, e outras inicia-
tivas de Pagamento por Servigos Ambientais em andamento nos governos estaduais e
municipais. A regulamentagdo do mercado de carbono e de servigos ambientais tam-
bém podera contribuir para ampliar a conscientizagao quanto a necessidade do consu-
mo sustentavel no mercado nacional, abrindo oportunidades de comércio para a oferta
de produtos ambientalmente diferenciados (13.12.1,13.12.2 ¢ 13.12.3).
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As agdes governamentais podem ser indutoras das praticas do setor privado. A principal
inovacao do Plano Safra 2022/23 foi a definicdo de uma taxa de juros mais atrativa para
os produtores que adotam praticas sustentaveis em suas propriedades. Essa medida
indicou que as praticas sustentaveis devem estar no centro da agédo do setor financei-
ro e das empresas que buscam eliminar o desmatamento de suas cadeias produtivas.
Solugdes financeiras inovadoras que catalisem o uso de recursos privados, ampliem e
acelerem os investimentos para a transformacao ecoldgica e produtiva sao fundamen-
tais. O governo deve, portanto, fornecer o ambiente regulatério favoravel, apoiando e
incentivando as iniciativas do setor privado como forma estratégica de implementagao
do PPCerrado (13.6.1 e 13.7.1).

A efetividade das agdes de incentivo depende fundamentalmente de um marco regu-
latério adequado para medidas autorizativas de supressao de vegetacao nativa e uso
alternativo, bem como da protecao e garantia de direitos territoriais.

Conforme verificado no capitulo de dinamica do desmatamento, parte consideravel do
desmatamento no Cerrado tem Autorizagdo de Supressao de Vegetagado (ASV) ou Auto-
rizagdo para Uso Alternativo do Solo (UAS) emitida pelos estados. Contudo, hoje inexiste
padronizagao de critérios minimos para avaliagdo e outorga das autorizagdes, da mes-
ma forma que inexiste padronizagdo no modo como a informagao deve ser disponibili-
zada. Nesse sentido, um dos objetivos do PPCerrado é estabelecer um normativo para
padronizar os critérios de transparéncia e de integracao oficial de dados para vigéncia
das autorizagdes, em meios de acesso comum e em formato especifico. Considerando
gue o Codigo Florestal institui a Reserva Legal no percentual de, no minimo, 20%, urge
a necessidade de melhor qualificar, monitorar e compensar o desmatamento autoriza-
do. Essa normativa (Resolugdo do Conama) devera orientar os critérios para emissao
de autorizagbes nao apenas no Cerrado, mas em todos os biomas; entre eles, aqueles
ja estabelecidos pelo Cédigo Florestal referentes a utilizagao efetiva e sustentavel das
areas ja convertidas (art. 26, § 4°, Inciso Ill) e ao uso alternativo da 4rea a ser desma-
tada (art. 26, § 4°, Inciso 1V). Podera ainda definir as medidas compensatérias cabiveis
como forma de mitigar os efeitos pontuais e sistémicos do desmatamento e incentivar
a recuperacao de areas desmatadas no bioma (13.16.1).

Um dos principais desafios para o Cerrado é o estabelecimento de incentivos a
compensacao e a recuperacao da vegetagdo nativa. O Codigo Florestal estabeleceu
formas legais de compensacéao para passivos de Reserva Legal; entre eles, a aquisicdo de
Cotade Reserva Ambiental (CRA) (art. 48),0 arrendamento de area sob regime de servidao
ambiental ou Reserva Legal (art. 66, § 5°); e a doagao ao poder publico de &rea localizada
no interior de Unidade de Conservacao de dominio publico pendente de regularizagédo
fundidria (art. 66, § 5°). Ao longo dos anos, os estados avangaram na proposi¢éo de
regulamentos para a compensagao de passivos de Reserva legal. Em 2018, o governo
federal publicou o Decreto n. 9.640, que estabeleceu os procedimentos de emissao,
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registro, transferéncia, utilizagdo e cancelamento da CRA. Entretanto, a judicializagdo em
torno do conceito de identidade ecoldgica permitiu poucos avangos na implementagao
do instrumento nos ultimos anos. Nesse sentido, o encerramento do julgamento dos
embargos de declaragao das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs n.s 4901/DF,
4902/DF, 4903/DF e 4937/DF) no STF sera um importante balizamento para a retomada
das agcdes normativas e operacionais para implementagao do mercado de CRA. Nao
obstante, outras agbes de compensagado e recuperagao podem ser incentivadas a
partir de um marco normativo mais consistente para as autorizagdes de supressao de
vegetacgao, bem como da articulagdo de mecanismo econémicos e financeiros, como a
Cédula do Produtor Rural Verde, que pode ser aprimorada para incentivar mecanismos
compensatorios no Cerrado, ou ainda a integragdo de instrumentos com a outorga de
agua e a conservacgao de ativos florestais no Cerrado (13.9.1 e 13.9.2).

Outra medida importante é a articulag@o para aprovagao do projeto de lei para instituir
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PL 1.818, de 2022), em fase final
de tramitacdo no Congresso Nacional (13.13.1). A proposta tem por objetivo reduzir a
incidéncia e os danos dos incéndios florestais no pais e restaurar o papel ecoldgico e
cultural do fogo. Por meio da articulagao interinstitucional para o manejo integrado do
fogo, o projeto prevé acdes que vao além da prevencao e do combate aos incéndios flo-
restais, tais como a educagao ambiental, o uso do fogo por meio de queimas prescritas
e controladas, a disseminacao de alternativas ao uso do fogo, a responsabilizacao pelo
uso inadequado do fogo e a recuperagao de areas atingidas por incéndios. A proposta
em debate considera o fato de que o enfrentamento dos incéndios florestais requer
estruturacao e preparagao de instituicoes locais, regionais e nacionais, bem como coo-
peragdo e articulagao entre os 6rgaos federativos, as organizagdes da sociedade civil e
entidades privadas para a implementagao do manejo integrado do fogo. Nesse sentido,
o fortalecimento do voluntariado para a implementagdo do manejo integrado do fogo
também constitui medida estruturante, visto que o envolvimento desses coletivos em
acoes de conservagao ambiental cresce a cada dia. Igualmente importante é a forma-
¢ao continuada de atores diretamente envolvidos nas atividades relacionadas a gestao,
prevencgao e controle do fogo no Cerrado (13.11.1).

A garantia de direitos territoriais € um componente primordial da sustentabilidade e uma
das iniciativas do PPCerrado visa aprimorar as normas e os regulamentos para a regu-
larizacao fundiaria dos territérios quilombolas. Esta agcdo é particularmente importante
diante das informagdes do Censo 2022, recém-divulgadas pelo IBGE, que registram que
o pais tem mais de 1,3 milhdo de quilombolas em 1.696 municipios, dos quais apenas
12,6% vivem em territérios oficialmente reconhecidos. Outra iniciativa importante para
o conhecimento e o reconhecimento das territorialidades é a proposta de criagao de
Centros de Educagao Ambiental e Cooperagao Socioambiental Territorial articuladores
de ideias, de agdes e de politicas publicas (13.14.1 e 13.15.1).
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Por fim, cabe lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VIII (Da Ordem
Social), Capitulo VI (Do Meio Ambiente), Art. 225, § 4°, definiu a Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Cos-
teira como patrimdnios nacionais, deixando o Cerrado, a Caatinga e o Pampa relegados
a condicao inferior no templo da nossa natureza. Este PPCerrado propde, para tanto, a
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n. 504/2010, que eleva, com justica,
o Cerrado a categoria de patrimoénio nacional brasileiro (13.11.3).

Parque Nacional Serra da Canastra/MG. Foto: Rui Faquini/Arquivo MMA
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ANEXO | — Quadro-Sintese dos objetivos estratégicos, resultados
esperados e linhas de agao

Quadro Sintese Eixo | — Atividades Produtivas Sustentaveis

Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023

Objetivos Resultados - = - Ator- -
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
a) N° de fases
1.1.1.1. Elaborar para elaboragéo e
e implementar o implementagao do 2024 SBC - ",\’/'I%TS'// ,[‘A"E)'?g/’
Programa Nacional da programa alcangadas MMA MPI
Sociobioeconomia. b) Programa
implementado
1.1.1.2. Fortalecer
400 cooperativas,
assoclagoes, organizagoes | \jo yo cooperativas, Incra,
g :gﬂﬁg’:g?:gtﬁcﬂftﬁf;e organizagdes e 2027 Conab e SBC e SBio -
familiar para a argpliacéo empreendimentos (100/ano) SFDT - MMA/ Fiocruz
da produco, agregagao de fortalecidos/ano MDA
valor e acesso as politicas
publicas e mercados.
a) N° de novos
produtos da
L - sociobiodiversidade
1.1.1.3. Ampliar ainclusdo | insjuidos nas
de cinco produtos da estatisticas nacionais
o PR ) SBC -
sociobiodiversidade e orrar] ini Conab — MDA
A regionais e setoriais °
o o aperfeicoamento das 9 o 2027 MI\{AN{FI’EGE / SBio — MMA
A LRy — etatisicasracionis, | ) " e eapes
:;?:?;g;’:;:on omia sociobiodiversidade | 1.1.1. Elaborar regionais e setoriais. 2 promogéoF:jo
o manejo florestal | & ransi¢ao. e implementar aperfeigoamento das
sustentivel e a agroecoldgica programas e agoes de estatisticas
recuperacio de ampliadas e apoio a bioeconomia
recup 4 ¢ \adas | fortalecidas no no Cerrado.
areas aesmatadas | oo 0 g 1.1.1.4. Promover
ou degradadas el ae
politicas publicas da
sociobioeconomia, o . . .
com foco na inovagao, Nr odeet g so gtr't?gjlgggls'casl 2027 SB_C’SGE'O MCTI / ICMBio
capacitacao, qualificagao proj
e protegao do trabalho,
acesso a mercados, geragao
de emprego e renda.
1.1.1.5. Implementar
programa tecnoldgico
com a oferta de
maquinas, equipamentos
e ferramentas para a Ato normativo instituindo 2024 MDIC
estruturagao e qualificagdo | o programa publicado
produtiva das cadeias
produtivas da bioeconomia
da sociobiodiversidade do
Cerrado.
1.1.1.6. Desenvolver e Eirggéirr?c?n?ig e
:jmelgiegzggmrngi:reograma Desenvolvimento 2027 MIDR SBC - MMA
Desenvolvimento Regional. if:sg;g;a:nting)nvolwdo €
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1.1.2.1. Aumentar em 30% fagesﬂg\%intgein:al Conab e
as subvengdes e aquisicoes S g dut 2027 SEAB - SBC e SNPCT
de produtos agroecoldgicos aquisigoes de procutos - MMA
i agroecoldgicos e da MDA
e da sociobiodiversidade. sociobiodiversidade
1.1.2.2. Ampliar o acesso
em 60% aos programas de
subvengdes e de compras
governamentais para o Conab,
povos indigenas, povos e % de aumento anual nod 2026 SEAB e SBC e SNPCT
comunidades tradicionais acesso aos programa? e Seteq - - MMA
e quilombolas, agricultura compras governamentals MDA
familiar e camponesa
e empreendimentos
comunitarios.
1.1.2.3. Instituir o Programa | % de agricultores/ MPI/Conab
1.1.2. Fortalecer, de Assisténcia Técnica e produtores indigenas 2027 e Anater —
ampliar e adequar as | Extensdo Rural Intercultural | com acesso a Ater MDA
politicas e programas | Indigena. Indigena.
de compras
governamentais 1.1.2.4. Pronaf Indigena % de agricultores/
(PAA, PNAE, PGPM, com mecanismos de produtores indigenas 2027 SAF - Instituigées
PGPM-Bio e Seloda | acesso facilitado e juros com acesso Pronaf MDA/MPI bancarias.
Agricultura Familiar). | subsidiados. Indigena.
1.1.2.5. Instituir programa
para promover processos
formativos e assisténcia a) Programa de processo
técnica em gestdo em 1200 | formativo implementado SEABe | «po o SNPCT
cooperativas e associagbes | b) N° de cooperativas 2027 Conab - — MMA/MPI
da agricultura familiar com acesso a polftica de MDA
para viabilizar o acesso compras governamentais
adequado as politicas de
compras governamentais.
1.1.2.6. Recriar o comité
gestor e fortalecer e a) N° de fases alcangadas Conab,
ampliar a Politica de para recriagdo do comité 2027 SFDT e SBC e SNPCT
Garantia de Pregos Minimos | gestor SEAB - - MMA
para os Produtos da b) Comité gestor recriado MDA
Sociobiodiversidade.
1.1.3.1. Langar edital de
mpacia ol vagados | A\° defases
para a conservagao do meio gﬁggﬁgrii%%réédital 2024 MDIC
ambiente e economia verde .
nos biomas brasileiros b) Edital langado
1.1.3. Promover (ETE)
negocios sustentaveis
e criar empregos
verdes, fortalecendo
a bioeconomia, 1.1.3.2. Desenvolver e
a transicao implementar programas
agroecoﬁégica eo de apoio para micros e N° de programas de mmg
etnodesenvolvimento. | pequenos empreendimentos | apoio desenvolvidos e MCTI/
empresariais e de base langados 2027 MDIC/ SEBRAE
comunitaria e viabilizar N° de empreendimentos Censibam
acesso ao desenvolvimento | assistidos ~MD /pMEC
tecnoldgico aplicado aos
negodcios sustentaveis.
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Objetivos Resultados - = - Ator- -
Estratégicos esperados Linhas de Agao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
1.1.3.3. Estimular e ampliar
a criagao de empregos
verdes decorrentes da
produgao agroecoldgica, MDIC/
organica e agroflorestal, do MTE/ Funai
extrativismo sustentavel —MP/
e de agdes de restauragao N° de empregos criados 2027 SFB. SBio
florestal produtiva em e ICMBio —
posses e propriedades, MMA
territérios coletivos,
assentamentos e unidades
de conservagao de uso
sustentavel.
0
1.1.3.4. Implementar a) N° de fases alcangadas
: para implementagao do
o Programa de Apoio _ _
: programab) Programa Seteq SNPCT
e Fortalecimento ao : o 2026
A implementadoc) N MDA MMA
Etnodesenvolvimento em 60 de grupos produtivos
grupos produtivos de PCTs. alcangados
a) N° de fases _
1.1.3.5. Criar e implementar gg’:ggﬁias para Criagao
o Selo de origem Indigena, )
Selo de origem Quilombola | b) Selo de origem 2027 (cre-
e Selo de origem de Povos e | Indigena criado e denciamen-
Comunidades Tradicionais | implementado tode fodas | Seted— | SEAB—MDA/
como es~tratégia de ¢) Selo de origem as solicita- MDA MPI/ MIDR
agregacéo de valor aos Quilombola criado e cdes)
progutps d(;s grugos implementado
produtivos formados por :
PCTs. d) Selo de origem
de PCTS criado e
implementado
a) N° de beneficiarios de
1.1.3.6. Adequar e Ater de povos indigenas, SNPCT - CONAB -
fortalecer o Pronatec povos e comunidades 2027 MMA MDA/MPI/
Extrativista. tradicionais, agricultura MEC
familiar e camponesa
1.2.1.1. Implementar o
Programa Empreender a) N° de fases alcangadas
112 s ST paamplmentagio d
: . rograma
econdmico sustentavel i 202 MMA el
em trilhas de longo curso, | D) programa
conectando areas dentroe | ImPlementado
fora de areas protegidas.
1.2. Turismo 1.2.1.2. Ampliar em 30% as
de natureza, 1.2.1. Ampliar Unidades de Conservagao N° de UCs com servigo ICMBio — SETOR
etnoturismo o turismo de Federais com servigos de apoio a visitagao 2027 MMA PRIVADO
e turismo natureza, rural, de de apoio a visitagao no implementados
regenerativo base comunitaria Cerrado.
para o Cerrado e em unidades de
fomentados e conservagao.
incrementados Mtur. ICMBio
. . MDA, Estados,
a) nimero de trilhas Municipios,
1.2.1.3. Implementar cadastradas Associagio
a politica publica Rede b) nimero de unidades de 2027 SBio - Rede
Nacional de Trilhas e conservagao conectadas MMA Brasileira
Conectividade. por trilhas de longo curso de Trilhas,
Sociedade
Civil
Organizada
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1.2.1.4. Fortalecer e
promover o turismo
sustentavel e responsavel,
com énfase no turismo
de base comunitaria e no
etnoturismo, contribuindo o
e avioagods | s dacates
sociobiodiversidade, para programa 2027 MTur/MDIC SBio, ICMBio
salvaguardar a historia, MMA/MDIC/
gastronomia e a cultura, b) Programa MPI
e promovendo a equidade | ImPlementado
social e o desenvolvimento
local nos territérios
indigenas, comunidades
quilombolas e povos e
comunidades tradicionais.
1.3.1.1. Apoiar 0 manejo
florestal nao madeireiro
comunitario e familiar,
através de assisténcia
técnica para produgao e
assessoria para gestao ; SFB - Aoy
dos empreendim%ntos 3 N° gmpreendlmentos 2025 MMA/ SFDT ICMII?IIIX
comunitarios florestais e apoiados - MDA
agroflorestais, com vistas
a incentivar e ampliar o
uso de boas praticas para
o0 manejo das espécies do
Cerrado.
1.3.1.2. Implementar o
Programa Nacional de
Florestas Produtivas (PPA
2024-2027), com fomento
para restauragao produtiva
1.3.1 Promover o (sistemas agroflorestais e
manejo florestal sistemas agrossilvipastoris) | Programa Nacional de
sustentavel e as boas | e manejo florestal Florestas Produtivas SFDT— | Incra - MDA/
praticas de produgdo | comunitario e familiar langado em ambito 2024 o ggfa A
1.3. Manejo para a exploragéo (MFCF), contratacdo de nacional (abrangéncia 0
florestal econdmica das equipes de assisténcia nos seis biomas)
sustentavel especies nativas técnica e extenséo rural
ampliado madeireiras e néo (Ater), com vistas a
madeireiras e da incentivar e ampliar o uso
fauna como a de boas praticas para o
produgéo de mel e manejo das espécies do
polen de abelhas Cerrado.
nativas, entre outras.
a) N° de fases alcangadas MSDBACSgEé: L
1.3.1.3. Retomar o para implementagéo do ICMBIO /
Programa Nacional de (IR 2024 Sbio — MMA, MAPA,
Florestas e promover a b) programa MMA MPI, MDIC,
recomposi¢ao do Conaflor. | implementado setor privado
e sociedade
civil
Conclusao das coletas de
1.3.1.4. Implementar o dados do 1° ciclo com a
projeto Inventario Florestal | Publicagdo Diagndstico
Nacional — componente do Bioma Cerrado a partir _
Cerrado, apoiado pelo do IFN/SNIF e a Abertura gue SR
Programa de Investimento | de todos dos dados
Florestal - FIP. do IFN para o Bioma
Cerrado.
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1.4.1.1. Implementar o
Planaveg para apoiar
e fortalecer a politica a) N° de fases alcangadas Mapa/MCTI/
nacional de recuperagdo da | paraimplementagéo do 2027 Shio - MDA/MGISP/
vegetago nativa (Proveg), | plano MMA CCPR/MF/SFB
com base em estudos b) Plano implementado - MMA
da cadeia produtiva da
recuperagao ambiental.
1.4.1.2. Definir as areas ]
prioritarias para restauragao | Area em hectares Shio - SNPCT, Ibama
da vegetagao nativa no definidos como 2025 MMA e ICMBio -
Cerrado, incluindo areas prioritarios MMA
atingidas por incéndios.
1.4.1.3. Implementar agoes
para fomentar o mercado
de produgao de sementes e )
mudas e demais insumos, Sirla i:ﬁtﬁ:ﬂr&“ﬁggas SBio, SFB, | Seteq-MDA/
com foco no agricultor plano 2027 Ibama - MAPA /
familiar, povos indigenas, . MMA ICMBio
comunidades quilombolas, | b) Plano implementado
povos e comunidades
tradicionais.
1.4.1.4. Implantar éreas ;
de concessao em florestas | Area em hectares de
2 Promoven publicas para a restauragao | floresta Bl]blica com SFB - MMA ICMBio
; a restauragao da rorgst_aI e silvicultura de concessao
1.4. Restauragao vegetao nativa espécies nativas.
ecoldgica por meio | = ot
n <
giﬁ\?icﬁ?tsljsrgeje para a redugéo 1.4.1.5. Implementar dois
espécies nativas da degradacéo, a projetos estruturantes para | @) N° de fases alcangadas SBIO -
B conservagao da restauracdo da vegetagdo | para implementagéo dos MMA/
restaurago da biodiversidade, o nativa inclusiva de base projetos 2021 | qeprvpay | ICMBio
vegetacao nativa | 2umento de estoques | comunitaria, valorizando b) Projetos MCTI
implementadas de ca[bono 9e as areas protegidas e implementados
geragao de emprego e | territgrios coletivos.
renda no Cerrado.
1.4.1.6. Definir areas
prioritarias para a .
recuperagao da vegetagdo | Area/ano (hectare) SBio, Ibama | Funai — MPI
nativa, por meio de definida para restauragao 2024 e ICMBio - / SNPCT -
financiamento de projetos da vegetagao nativa MMA MMA
de conversao de multas no
Cerrado.
1.4.1.7. Implementar a) N° de fases alcangadas
o projeto Paisagens para implementagéo dos
Sustentaveis do Programa | projetos 2027 SFB - MMA
de Investimento Florestal b) Projetos
—FIP. implementados
1.4.1.8. Implementar o a) N° de fases alcangadas
projeto GEF Vertentes para | para implementagéo dos SBio -
apoiar a conservagao da projetos 2027 M;\/(; A Mapa
biodiversidade nas médias e | b) Projetos
grandes propriedades. implementados
a) N° de fases alcangadas
Do Gom g setor pivado | P23 mlementsgao do Embraps
para estimular a silvicultura plano . ALY A Ll MAPA
com espécies nativas. b) Plano desenvolvido e
implementado
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Objetivos Resultados - = - Ator- -
Estratégicos esperados Linhas de Agao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
1.4.1.10. Criar o programa
federal de apoio a o .
restauragao ecoldgica e Nargeae‘:gga; c::(ércl)clwdas 2024 ICMBio -
agroecoldgica em areas pro rama ¢ MMA
protegidas embargadas ou prog
atingidas por incéndios.
1.4.1.11. Elaborar e a) N° de fases
publicar chamada para a alcancadas para _
recuperagéo da vegetagéo publigaqéo é)a ehamada 2024 B’:AD[EIE ICMBio
nativa no ambito do .
Floresta Viva. b) Chamada publicada
2.1.1.1. Implementar um
programa para acelerar a _
intensificacdo da pecudria, | a) n° de hectares com 2024 SDI - Mapa Agﬁfbr aM:? E;/
0 manejo, a recuperagao e | programa implementado P Ma pa
a conversao de pastagens P
degradadas.
2.1.1.2. Implementar
. programa/projeto para
2.1.1.Incentivara | jntegrar e intensificar a
pecudria e a producdo | producso agropecudria
de grac:js_ sustentavels, | sobre 4reas de pastagens | @) n° programa/
com a diminuigao e demais areas projeto elaborados e _
da pressao sob degradadas, assegurando | implementados 2025 I;Arzb;a}J:AF P%E\IESO
areas criticas de custo-beneficio, niveis b) n° de hectares de R
desmatamento, de produtividade e pastagens recuperadas
assegurando a competividade, e reduzindo
promogao social, a presséo para abertura de
ambiental e novas éreas de vegetagao
econdmica da nativa.
agropecuaria.
Obieti 2.1.1.3. Criar o "Selo Verde"
jetivo relativo a analise do ciclo o
: A : a) N° de fases
2. Estimular 2.1. Agropecuaria de vida de produtos quanto a?can(;adas para criagio
athldade§ . Suste.ntavel a geragéo de residuos do "Selo Verde" 2024 MDIC SECD - MMA
agropecuarias ampliada solidos, uso de agua e .
sustentaveis pegada de carbono a fim de | ) Selo verde criado e
promover a sustentabilidade | ImPlementado
ambiental.
2.1.2.1. Implementar o
Programa de Reinsergao
Produtiva dos produtores
rurais irregulares em N° de produtores rurais lbama e SECD
consequéncia de embargos | reinseridos regularmente 2027 SAF - MDA — MMA
e desmatamento ilegal, nas cadeias produtivas
. excluidos das cadeias
2.1.2. Fortalecimento | produtivas e programas
e ampliagdo do governamentais.
acesso a mercado e
as politicas publicas .
da agricultura familiar. | 2.1.2.2. Aprimorar o
sistema CafWeb para
ampliar inscrigao no
Cadastro de Agricultura f _
Familiar (CAF) com CafWeb aprimorado 2027 SAF - MDA MMA
integracdo ao CAR e
sistemas fundiarios do
Incra.
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2.1.2.3. Implementar
Unidades de Referéncia
Locais em recuperagao
de areas degradadas e
prevencao e controle dos NUmero de Unidades N
efeitos da desertificacao, de Referéncia Locais 2024 Sm;f Mug;ﬁ)lgg;de
contendo um conjunto de implementadas
100 unidades de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e
100 Sistemas de Relso de
Aguas Cinzas (RACs).
2.1.3. Disseminar
a abordagem do
manejo integrado 2.1.3.1. Implementar uma a) N° de fases
do fogo, incluindo campanha para disseminar Ibama e
praticas de prevencao, | as boas praticas sobre o Sllf&?g:g;: é’: gmpanha 2027 ICMBio - Mé:é\/_ A,cla[\)t:r
alternativas ao uso do | manejo integrado do fogo . MMA €
fogo e substituicdo do | em areas agropastoris. b) Campanha realizada
uso do fogo para fins
agropecuarios
3.1.1.1. Implementar
projetos/planos/agoes para
incentivar e fortalecer redes DEA -
de pesquisa e formagao 2023 (DEA MMA/
para o desenvolvimento - MMA) MAPA/
e aplicacdo de novas N° de projetos/planos/ 2024 (SDI - MCTI/
tecnologias e tecnologias acoes implementados Mapa) SAF - MDA
sociais voltadas as cadeias P /MDIC/
da sociobiodiversidade e os Censipam
produtos agroecoldgicos - MD/MEC
com foco em espécies
nativas.
3.1.1.2. Apoiar o
desenvolvimento de um
3.1.1. Produzir projeto de pesquisapara | a) N° de fases alcangadas
B e criar um hub digital de para desenvolvimento do Censipam
e projetos de bioeconomia projeto de pesquisa 2027 - MpD
Objetivo 3. informago, no Cerrado, que contribuird | b) Projeto de pesquisa
Ampliar a 3 conscientizar, para 0 mapeamento desenvolvido
pesquisa, a L1 e formar e capacitar sistematico e regional de
produgdo de i, os diferentes cadeias produtivas.
conhecimento L0 agentes sociais
a formagao e ' conhecimento para a importancia
a assisténcia para o uso € da conservagao, da 3.1.1.3. Implementar
técnica para conservagao adogdo de préticas plano para fomentar a
as atividades ampliados e produtivas e o pesquisa continua para
produtivas disseminados consumo sustentéveis | © desenvolvimento e a) N° de fases alcangadas
sustentaveis para a redugdo do aperfeicoamento de para desenvolvimento e InstituigBes
desmatamento e dos | Solugdes tecnolégicas para | jmplantacso do plano 2027 Embrapa - | .0 Pesquisa -
incéndios florestais | @ intensificacéo do uso e b) Projeto d i Mapa MCTI
no Cerrado da produtividade nas éreas JE10 G€ pesquisa
de pastagens degradadas, | desenvolvido
com vistas a ampliagao
da producao de graos e da
pecudria sustentavel.
3.1.1.4. Implementar
plano para produzir e/
ou atgaliza[ e disseminar a) N° de fases alcangadas
e ey Rzl
atividades de recuperagao g?&t\trgzza:egglﬂfanob) 2027 MCTI CBE {\LCM'V:\B'O
em larga escala no desenvolvido
Cerrado considerando
o conhecimento sobre
ecossistemas de referéncia
do bioma.
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Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de Agao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

3.1.1.5. Criar e/ou
fortalecer 9 Centros de
Educagao e Cooperagao
Socioambiental Territorial
comprometidos com a
formagao de educadores
para a sustentabilidade
socioambiental, o bem
viver e a economia
popular e solidarias, bem
como produzir materiais
pedagdgicos para
subsidiar as institui¢oes
de ensino na inclusao

de contetidos e praticas
educativas relacionadas
a prevengao e ao controle
do desmatamento na
Amazonia Legal.

N° de Centros de

Educagao e Cooperagao
Socioambiental Territorial
criados ou fortalecidos

(DEA/MMA)

2027

DEA -
MMA/MEC

SENAES -
MTE, Universi-
dades, Empre-

sas Publicas
(DEA/MMA)

3.1.1.6. Produzir materiais
e processos educativos que
contribuam para todas as
séries da educagao formal
e para os meios informais
e nao formais de educagao
para a recuperagao da
vegetagao nativa de areas
publicas e privadas e que
fomentem a formagao de
consumidores criticos que
valorizem produtos da
agropecudria sustentavel.

N° de materiais
produzidos

2027

DEA, Ibama
e ICMBio -
MMA/MEC

3.1.1.7. Incentivar e apoiar
o desenvolvimento de
materiais educadores
voltados a uma identidade
de valorizagao do Cerrado
e cidadania florestal no
campo e na cidade.

N° de materiais
publicados

2023

DEA -
MMA/MEC

CBC /ICMBio
- MMA

3.1.1.8. Apoiar a elaboragao
e implementagao de
programas de educagao
ambiental com as intuigoes
de educacdo basica

e superior voltado a
prevencéo e ao controle do
desmatamento no Cerrado.

N° de programas
implementados

2023

DEA -
MMA/MEC

3.1.1.9. Apoiar a criagao
de cursos de extensao

e Educagao Profissional

e Tecnolégica (EPT) em
regime de alternancia ou
regular e com bolsas de
estudos, para jovens, povos
originarios e tradicionais
atuarem como agentes
ambientais na promogao
de agdes de educagao
ambiental e atividades
produtivas sustentaveis
nos diferentes territorios do
Cerrado.

N° de cursos de extensao
e Educacao Profissional
e Tecnoldgica criados /

ofertados

2027

DEA -
MMA/MEC

Universidades

Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)
Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023

91




Esotl:;it'elc_:],i?:f)s F:i::'::::: Linhas de Agao Metas Indicador Prazo :t:g\rr-e Parceiros
3.2.1.1. Implementar dois
programas por meio de
entidades executoras de
Ater, incluindo o Pronatex
3.2.1. Fortalecer e [Extratlwsfta,_voltados Seteq, SAF
ampliar a oferta de as especmpldades _N° de programas 2027 o Ana'ter — | SBio-MMA
assisténcia técnica dos povos indigenas, implementados MDA
por meio de entidades | comunidades quilombolas
s executores de Ater, e povos e comunidades
fézﬁﬁ:zsflgtr(teglgcai da assegurando o tradicionais, valorizando
liad atendimento inclusivo | seus conhecimentos e as
:tzwgrlr?e:tgom e incorporagio préticas de agroecologia.
inclusivo e praticas g: g;‘;?:tlgﬁ i
AT voltados as praticas | 3.2.1.2. Oferecer
sustentavels, assisténcia técnica para
a co;sefvagao 6 mil familias rurais,
€ reducao do para a implantagéo de 9 O . Incrae
desmatamento. modelos de restauragao glss?;ifgglllg:‘sorurals 2027 ANATER - MAPA/MF
produtiva (produtos MDA
florestais madeireiros, ndo
madeireiros, fruticultura) e
agroflorestais.
Quadro Sintese Eixo Il — Monitoramento e Controle Ambiental
Egl:;‘ta(tég;:: is F:::‘:::::: Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo cAl::‘r,; Parceiros
4.1.1.1. Embargar 50% da |
area desmatada ilegalmente | Area embargada/ano Ibama - _
nas areas de competéncia (hectares) e MMA S LBl
federal.
4.1.1.2. Ampliar em 50%
a apreensao de produtos Quantidade de produtos 2027 Ibama -
4.1.1. Fortalecer produzidos em areas objeto | apreendidos MMA
a-at-uz.lt;éo s de infragao ambiental.
instituicoes federais .
responsaveis 4.1.1.3. Fiscalizar 20%
ela investigacio areas prioritarias atingidas | z : _
Objetivo 4. Eﬁscanzacgoq por incéndios florestais em é\hr:gtt;rs:if)llzada/ ano 2027 Ib&r&i
e e relacionadas ecossistemas sensiveis ao
atuacdo das ao controle do fogo.
instituigdes desmatamento por
e . meio de fiscalizagoes | 4-1 -1|-4- E't“b?fg;‘;' das
arantir a e aplicagao de anuaimente, 199% aa area | 4o, embargada/ano ICMBio -
?esponsabilizacéo 4.1 Atuagio das medidas cautelares. | desmatada ilegalmente nas (hectares) 9 2024 MMA SECD - MMA
pelos crimes instituigdes federais ll:Jn(;dad_es de Conservagao
e infragoes responsaveis ST
administrativas pela investigacao .
ambientais ligados | e fiscalizagao 4.1.1.5. Estruturar nticleo
ao desmatamento, | fortalecida estadual de governanga N° de nicleos Abin -
3 ocorréncia em inteligéncia ambiental estruturados 2027 CCPR SECD - MMA
de incéndios para o combate ao
florestais e a desmatamento no Cerrado.
gi?;:f;g:: 4.1.2.1. Ingressar com
RaEnh 20 Agdes Civis Publicas
1126 ) para cobrar a reparagao
-1.2. Garantir a dos danos ambientas o " SECD, Ibama
responsabilizagdo e para desincentivo ao glnode Hrs e 2027 AGU e ICMBio -
pelos crimes financiamento, produgéo MMA
einfragbes e aquisicao de produtos
administrativas oriundos de areas
relacionados com ilegalmente desmatadas.
desmatamento, -
ocorréncia de 4.1.2.2. Ampllar em 20%
incéndios florestaise | 0 numero de processos o Ibama e
degradagdo florestal. | administrativos instaurados . d.e RISSESS0S ICMBio —
: administrativos 2026
referentes a crimes e T e e MMA / PF
infragdes contra a flora no - MJSP
Cerrado.
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Objetivos Resultados . . . Ator- .
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
4.1.2.3. Ampliarem 10% a
taxa anual de resolutividade | % de aumento anual
dos inquéritos instaurados, | na resolutividade de 2027 PF - MJSP
especialmente no tocante a | inquéritos
autoria.
4.1.2.4. Constituir grupo Ibama,
de peritos aptos para . ICMBio
investigagao de incéndios e Grupo constituido e - MMA/ el
editar a respectiva portaria. MJSP
4.1.2.5. Ampliar anualmente
em 10% o ndmero de 0 -
pericias e investigagoes n° de periciase Ibama e
f investigagdes realizadas/ ICMBio —
sobre causas e origem dos od de infracs 2027 MMA / PF
incéndios florestais, em n _tt_edautos € Infragao M J/SP
relagdo a média dos ultimos emitidos
4 anos.
4.1.3.1. Contratar 400
analistas ambientais, por
meio de concurso publico, Ibam_a e
o nimero de analistas n° de analistas ICMBio ~
ambientais para atuagao ambientais contratados/ 2027 MMA/ MMA
nas regioes com maior ano MGISP/
A13.R risco de ocorréncia dg ] MPO
oll3); LEEITEE desmatamento e incéndios
?:cnr:s;:')%si'cos . florestais no Cerrado.
logisticos para
a efetividade do 4.1.3.2. Estruturar duas
enfrentamento dos bases logisticas para apoio lbama —
incéndios florestais as agoes de prevengao e bases estruturadas 2027 MMA
e dos demais crimes | combate aos incéndios
e ilicitos ambientais florestais no Cerrado.
disponiveis.
4.1.3.3. Contratar quatro
aeronaves de asa rotativa
para apoio as operagoes ICMBio —
de prevengao e combate aeronaves contratadas 2027 MMA
aos incéndios florestais no
Cerrado.
5.1.1.1. Aprimorar o Prodes,
Deter e TerraClass, em
apoio ao monitoramento, a | N° de sistemas de Inpe -
fiscalizagdo, ao inventario monitoramento 2027 MCTI,Ibama | SECD - MMA
nacional de GEE e a aprimorados - MMA
5.1. Capacidade de | 5.1.1. Aprimoramento Eit[r)é[‘)tfgla hlacionalige
monitoramento do | dos sistemas de ’
Objetivo 5. desmatamen}o e monitoramento do
Aori da degradagaono | desmatamento e da
primorar a ; : =
: bioma ampliados degradagao
capacidade F Inpe -
e 5.1.1.2. Desenvolvimento de N° de etapas de p
monitoramento sistema demonitoramento | ; | tagao d 2026 Mer, SECD - MMA
do automatico de cumprimento ginsrt)emepegl(i;;:d az Ibama —
desmatamento, de embargos MMA
degradacao
e cadeias
produtivas
5.2.1. Aprimoramento
dos sistemas f | d
- 5.2.1.1. Desenvolver a) fases alcancadas para
5.2. Capacidade do | de controle de sistema de rastreabilidade | desenvolvimento do SDI MAfA
monitoramento das | rastreabilidade e e controle da origem sistema 2024 / SECD
ga:li(re‘;%sr;drggutlvas ggﬁgzﬁbéental ambiental dos produtos b) sistema implementado MM_A,\/AEFB
P dos produtos agropecuarios.
agropecuarios
Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado) 93

Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023




Objetivos Resultados ; = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
5.2.1.2. Aperfeigoar a) fases alcangadas para
o Sistema DOF+ dlsenvolvimegto i P Ibama e
Rastreabilidade para sistema 2024 SECD - Ibama - MMA
controle dos produtos de . . MMA
origem florestais b) sistema implementado
a) fases alcangadas para
5.2.1.3. Desenvolver desenvolvimento do SECD -
sistema de apoio a sistema MMA / _
fiscalizagao ambiental das b) sistema implementado o Ibama / e = 145
cadeias da agropecudria P ICMBio
5.3.1.1. Estimular o
aumento da rede de coleta q = SNPCT -
de dados sobre recursos oIl s 0 ol 2024 MMA / ANA
hidricos superficiais e medigdo instaladas - MDR
5.3.1 Ampliar coleta | g\ hterraneos
: de dados, estabelecer
5.3. Capacidade P——
de avaIiF;céo LU
do impacto do procedimentos para a a) N° de etapas
TR medicdo doimpacto | 53 1.2 Realizar chamada | alcangadas para
no regime hidrico do desmatamento pliblica para estimular formalizagdo da chamada
estabelecido zﬁmgggaassn'gﬂg;fms pesquisa com foco no publica
limati ! monitoramento e analise b) Chamada publica CNPQ -
hidrico no Cerrado do impacto das mudangas rgalizada . e mcTi/ MoR | MCT!/ MMA
climaticas, desmatamento, o .
incéndios e degradagéo dos | ©) N° de projetos de
solos e no regime hidrico. | Pesquisa aprovados
5.4.1. Apoiar
as iniciativas e
estimular a criagao e
o fortalecimento de ICMBio e
redes comunitarias 5.4.1.1. Apoiar uma 0 Aa inninth _
de monitoramento iniciativa comunitaria em Nede |(1tq|a)t|vas iad 2027 M?/INAF}CI\-/IFD A/
do desmatamentoe | cada estado do Cerrado. comuntiarias apoiacas Funai = MPI
degradagao florestal WED
para protecao
ambiental dos seus
territérios.
5.4 Iniciativas 5.4.2.1. Elaborar dez
comunitérias de planos de gestio
monitoramento socioambiental e territorial | Ndmero/proporgao de SNPCT -
€ cooperacao ha 5.4.2. Elaborar para o monitoramento e Territdrios Indigenas 2027 MPI MMA/Funai -
protegdo ambiental | ¢ implementar enfrentamento da crise e Quilombolas com MPI/ MIDR
e no enfrentamento planos de gestio climatica (PGTECs) em PGTECs elaborados
als' mudancas socioambiental e Territorios Indigenas e
g(;[sn?et:(r:ﬁgrios territorial para o Quilombolas
difundid enfrentamento da
fl ltml I _gs s crise climatica em 5.4.2.2. Instituir programa
WSS Territrios Indigenas | para promover processos | ) programa de processo
e Quilombolas formativos voltados ao formativo implementado SNPCT -
(PGTECs) com monitoramento dos eventos o 2027 MPI MMA/Funai
fomento tecnoldgico | extremos e enfrentamento P) N de estudantes - MPI
e econdmico e da crise climéticaem dez | indigenas certificados
assisténcia técnica escolas indigenas.
para proposi¢ao d~e
plano de adaptagdo e | 5 4.2 3. Instituir programa
de mitigagao. de mapeamento a) N° de mapas por SNPCT -
colaborativo dos eventos territdrios indigenas 2027 MPI MMA/Funai
extremos incidentes em dez | produzidos - MPI
territdrios indigenas.
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Objetivos Resultados ; = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
6.1.1.1. Ampliar,
0 [} —_
g:li)arlig]ae(?its‘:ggoifrgtgdos N° de brigadistas Ibama e SE/C I[r)1craivI A
pelo Programa de Brigadas contratados e equipados/ 2027 ICMBio — MDA/Funai
6.1.1. Implementare | Federal para atuagéo nas ano IS - MP
equipar o Programa areas federais do Cerrado.
de Brigadas Federais,
visando redugao do
ntiimero de Incéndios ) ASCOM,
florestais nas areas 6.1 .1|.2. Realizar ) bSECD,
federais prioritarias. | anualmente campanhas o 5 ; Ibama e
educativas e de ;\ln ode agdes realizadas/ 2027 ICMBio
sensibilizagao sobre efeitos - MMA/
do fogo no Cerrado. SECOM -
PR
Area manejada (ha)
manejadarzgr:fazea;:gs UCs federais / Ibama: Ibama e
prescritas em areas 380 mil ha em dreas e ICMEA‘X || SIS
teaidas do Cerrado. atendidas pelo Programa
profegicas doLerrada de Brigadas Federais do
Prevfogo/Ibama
6.1.2. Implementar a
;0”“?3 IN?C|0"3| dde 6.1.2.2. Criar um cadastro SECD e
anejo Integrado do io -
Fogo.l 9 gen::ﬁgjrg?ﬁtgggzgoj opfi)rgo Cadastro estruturado 2027 Ibama - ICMI?/IIX
no Sisfogo. RS
Objetivo 6. Reduzir
os incéndios 6.1 Capacidade de 6.1.2.3. Estruturar e « - SECD, Sociedade
florestais através | monitoramento e implementar a Estratégia N° de agbes realizadas Ibama e Civil
A = p teg para estruturagéo e 2027 . .
da implantagdo do | controle do fogo Federal de Voluntariadoem | i° " 27 ICMBio — | Organizada,
dma?elo integrado | fortalecida Manejo Integrado do Fogo. P ¢ MMA voluntarios
o fogo
N° de alertas emitidos/
gl;t::nl al n'\]gLei(r’nnzr;tg; ° ano / levantamento sobre
Informagdes sobre Fogo - [IRE eQImentos Rar.
Sisfogo Qpara geraqéogde emissdo de autorizagdes
alertas dirios, integragao gg gt::g:ja:)r:g:lfzs;ggo/s
de bases estaduais de n° de autorizacdes de 2027 Ibama - ICMBio e
autorizagao de queima : goe MMA SECD - MMA
controlada e de integragdo ggﬁ:g‘;: :g: Esggﬁzigg
de informagoes sobre - :
soes demomioramerto | nerispoSiiosol
ﬁ ;f:&g?;a aoslincendios disponibilizados no
6.1.3 Aprimorar : Sisfogo
sistemas de
;nonlto(rjamento do 6.1.3.2 Implementar e
0go € dos seus aprimorar o monitoramento
impactos da polui¢do atmosférica, Eeré:gntua::de eztados
contribuindo para mensurar moongfc:rr]:m:;:g d(;com 2027 SQA - MMA
os impactos dos incéndios e o
na qualidade do ar no bioma poluigao atmosférica.
Cerrado.
Inpe — MCTI
6.1.3.3 Aprimorar BD N° de sistemas de / Cen';:;)/am
Queimadas, Painel do Fogo | monitoramento e - a
e sistemas de simulagao de | simulagao do fogo 2027 lbama e SECD — MMA
espalhamento do fogo aprimorados ICMBio —
MMA
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Eg‘:ﬁ;‘;’ﬁs F:g:zl:: : : ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo cAl::\rle Parceiros
6.1.4.1 Promover a) N° de campanhas SECD
campanhas de ; ’
e 210 | e 22| i | Mem
6.1.4. Apoiar na queimadas. capacitados MMA
realizagao de
campanhas de
sensibilizagao
e capacitagoes
relacionadas a 6.1.4.2 Formular e extlecutar
revencio e controle | CUrso ou evento anual para _
Se desr%atamento e capacitagao na prevengdo PFIb ah:\J:P/
incandios. e repressdo a crimes e ICMBio
ilicitos ambientais e contra | N° de cursos ou eventos 2027 e SECD MEC/CCPR
os povos indigenas e anuais realizados ~ MMA/
populagdes tradicionais, Censinam —
a serem ofertados as MD/ R/ICTI
institui¢es publicas
estaduais do Cerrado.
6.2.1.1. Langar edital a) n° de fases alcangadas
6.2 Aprimorlam'ento gézs'(}ﬁizg?:[;t:tru dos | Para estimular o para langamento do
cientifico, técnico sobre os efeitos do desenvolvimento de edital Ibama e
e operacional para foao com vistas a pesquisas sobre efeitos do b edital lancado 2027 ICMBio = | CNPQ - MCTI
acoes de manejo %sidiar a tomada de fogo no Cerrado, incluindo q MMA
integrado do fogo zu o estimativas de emissoes de | ¢) n° de projetos/
izt gases de efeito estufa. pesquisas realizados
7.1.1. Integrar
os dados de
Autorizagdes de
\S;gg:te::gg ?:SV) 51A1S\1/ Irt}f\%rgr 0s élados N'; de eSt?dOZ con:j as b
s y e e e todos informagdes de todas as ama — _
ﬁgzoﬂﬁgfﬁ:fiv%am os estados do Cerrado ao ASVs e UAS integradas ghas MMA Sl = (Al
do Solo (UAS) sob Sinaflor. ao Sinaflor
responsabilidade dos
entes federativos nos
sistemas federais.
Objetivo 7.
Aprimorar 7.1.2. Incrementar ;
os sistemas 0 monitoramento ;ilﬁgér’r\ﬁ:&ggggo
e integrar do cumprimento e analise de dados de N° de estados com
os dados de 7.1. Autorizagoes das Autorizagoes sensoriamento remoto todos os dados SECD - SFB e Ibama
autorizagao de | de supressao de Supresséo de CAR. ASV e UAS para de desmatamento 2026 MMA ZMMA / MGl
desmatamento, | vegetal, embargos | Vegetagao (ASV) e fif ¢ t pf a t qualificados em relagdo a
embargos e autos de infragdo | Autorizagoes para ql;a : ||93rgu (;)ma Icamente legalidade
e autos de integrados aos Uso Alternativo do g €ga It ade to
infracao sistemas federais | Solo (UAS). esmatamento
estaduais e
municipais . .
nos sistemas 7.1.3.1. Disponibilizar
federais sistema para recepgéo e N° de estados com
7.1.3. Aprimorar integracdo das autuagdes autuagdes ambientais e 2026 Ibama - SECD - MMA
e disponibilizar e embargos ambientais embargos integrados no MMA
plataforma para lavrados pelos estados e sistema federal
integrar os dados municipios.
de autuagoes e
embargos ambientais - ]
sob responsabilidade | 7.1.3.2. Engajar os o
dos entes federativos | estados e municipios para glu tﬂg egégiomstfizm . SECD -
em sistema federal. integracao das autuagoes GOES 2026 Ibama - MMA
- : embargos integrados no MMA
ambientais no sistema sistema federal
federal.
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Objetivos Resultados ; = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
8.1.1. Apoiar na
elaboragao dos 8.1.1.1. Apoiar os 12
8.1 Atuagao dos Planos Estaduais de | estados na elaboragao 5 :
estados do Cerrado | Prevencgao e Controle | dos Planos Estaduais Ea g;gztr:dgz 3gglados 2027 SECD -
em alinhamento do Desmatamento e de Prevengao e Controle PPCDQS G MMA
o com PPCerrado Queimadas — PPCDQs | do Desmatamento e
Objetivo 8. no Cerrado, e outras | Queimadas — PPCDQs.
Fortalecer a acoes estratégicas
articulagao com
os estados do
Cerrado para 8.2.1. Disponibilizar | 5-2-1.1. Desenvolver
o solugdes para integrar
promagéo de £ il Sistema Nacional de
agoes para o UUIEILAU) Cadastro Ambiental Rural N° solugoes ETL LT
controle do do CAR enquanto S : 2025 e SECD -
. : com dados de autorizagdo | desenvolvidas
desmatamento, 8.2. Sicar instrumento g e g e MMA
incéndios aprimorado de controle do emba[r) os e desmatamento
florestais e em apoio aos desmatamento 9
: . p do Inpe e ao Gov.BR
|m_p|ementa<;ao da | estados para
Lei de Protegdo da | implementagéo da i
Vegetacdo Nativa | Lei de Protegéo da 3.2.2. Apnmc&ramento 8.?.2.} . Desenvolver
Vegetacio Nativa o processo de solugdes para aprimorar a 0 o 4«
ks regularizagao automatizagao do processo Eo I(TA%V::]saﬁ s/; gg :;ﬁ? MGI / SFB
ambiental por meio da | de analise do CAR e endéncias e com PRA 2027 e SECD -
analise dos imdveis elaboragao da proposta de g csihads MMA
no CAR realizado regularizagao ambiental dos
pelos estados imoveis
Quadro Sintese Eixo Il = Ordenamento territorial e fundiario
Objetivos Resultados - = - Ator- -
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
9.1.1. Realizar a
destinagao de terras
publicas federais para
rotegao, conservagao . i
Eusogsustentével d?)s Sl Wity 1,2 i (en) hectares) de Incra - MMA/MPI/
racUFSos natlrais milhdes de hectares de terras publicas federais 2027 MDA MGISP/MME
reconhecimento de terras publicas federais. ainda ndo destinadas
direitos territoriais e
prevengao e controle
do desmatamento.
Objetivo 9.
Garantir a 9.1.2. Apoiar :
destinagio de 0s estadpos na 9.1.%1.1. ﬁp%ar to(;ios 0s
terras publicas identificacao, estacos do “erradona Nimero de estados Incra -
para protegéo, - dagéo'e |d§nt;ﬁcacgo,darretcadacao apoiados 2027 MDA SECD - MMA
conservagao e destinagao das terras euﬁfc?sag:& dazi:rras
350 sustentavel piblicas estaduais. P :
oS recursos R
. 9.1. Terras publicas .
naturais, destinadasz 9.1.3. Criar novos
especialmente | 5o ranca assentamentos da
para povos fundiéria reduzida | reforma agraria, em
indigenas, especial os de carater a) Nimero de
comunidades ambientalmente 9.1.3.1. Criar 20 assentamentos criados Incra -
quilombolas, diferenciado, assentamentos da reforma . o 2027 MDA MME
outros povos e e promover o agraria. b) Ntimero de familias
comunidades desenvolvimento assentadas
tradicionais e e a regularizagdo
agricultores fundiaria daqueles ja
familiares existentes.
9.1.4. Estruturar
cadastro
multifinalitario
e interoperavel, 9.1.4.1. Cadastro _
integrando multifinalitario e Cadastro estruturado 2027 In,&[fA MMngIGI/
informagdes interoperavel estruturado.
fundidrias, ambientais
e registrais dos
imdveis rurais.
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Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de A¢ao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

9.1.5. Incentivar e
fortalecer a criagdo
de instancias

e programas
interinstitucionais
para gestao de
conflitos fundiarios
com vistas a atuagao
direta na protegao
das comunidades
locais e no combate
a grilagem de terras
publicas.

9.1.5.1. Reduzir o nimero
de conflitos fundiarios
registrados no bioma
Cerrado.

Numero de conflitos
fundidrios registrados no
Cerrado

2027

Incra -
MDA/MJSP

9.2. Bases
fundiarias
com controles
aprimorados

9.2.1. Promover, por
meio da atuagdo
dos orgaos de terras
estaduais e federais,
a verificagdo da
regularidade dos
titulos e registros
de imdveis rurais,
especialmente
aqueles que
ultrapassam 2.500
hectares, adotando-
se as medidas
cabiveis quando

da identificacao de
irregularidades.

9.2.1.1. Auditar, pelo
menos, 10% dos processos
de titulagao e registro de
imdveis rurais com area
superior a 2,5 mil hectares.

Ntmero de processos
auditados

2027

SFDT e
Incra -
MDA

CNJ

9.2.2. Analisar
automaticamente,
notificar e - caso
sejam verificadas
irregularidades —
indeferir pedidos

de regularizagao
fundiaria de parcelas
inscritas no Sistema
de Gestao Fundiaria
sobrepostas a

terras publicas sem
requerimento ou
evidéncia de uso
anterior a data-limite
para regularizagao
fundiaria estabelecida
na legislagao e/ou
sem CAR ativo.

9.2.2.1. Monitorar

a existéncia de
irregularidades em parcelas
rurais ou certificagoes

de imdveis rurais em
glebas publicas federais e
estaduais nao destinadas.

NUmero de parcelas
monitoradas

2027

SFDT -
MDA

GSIPR

9.2.3. Estabelecer
forca-tarefa
permanente para

a identificagao e
investigagao de
fraudes em pedidos
de regularizagao
fundiaria e titulagao,
em cooperagao com
Conselho Nacional
da Justiga, estados e
cartorios.

9.2.3.1. Auditar, a cada
ano, 30% dos pedidos de
regularizagao fundiaria,
certificagoes e cadastros
de imdveis rurais em terras
publicas com indicios de
irregularidades.

NUmero/proporgao dos
pedidos de regularizagao
fundiaria, certificagdoes

e cadastros de imdveis
rurais em terras

publicas com indicios de
irregularidades auditados

2027

Incra -
MDA

MMA/MGISP/
CNJ
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Objetivos Resultados - = ] Ator- -
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
9.2.4. Criar
mecanismos
de controle que
detectem e impegam
o registro das o ;
areas de vegetagao 9.2.4.1. Avaliar e cancelar gxggr:ﬁ%c;?;s"r?vsaﬂi s
nativa de Terras registros de CAR de iméveis em Sobrenosi ég com
Indigenas, Territérios | privados em sobreposi¢ao Terras In é’l enga S MGI/SFB -
Quilombolas e com Terras Indigenas, Territérios %uilor'nbolas 2025 MMA MPI/MDA
Territérios de Povos Territérios Quilombolas e Territérios de Povos
e Comunidades e Territorios de Povos e e Comunidades
Tradicionais como Comunidades Tradicionais Tradicionai lad
4reas de Reserva radicionais cancelados
Legal (RL) e de
Preservagao
Permanente (APP) de
imoveis privados.
9.2.5. Implementar
sistema de verificagao
automatica do
cumprimento das
clausulas resolutivas
ambientais dos titulos | 9.2.5.1. Desenvolver e a) N° de fases alcancadas
da regularizagao implementar funcionalidade | para desenvolvlmento
fundidria e dos de verificagdo automatica | € implementagéo do 2027 Incra — MMA
assentamentos, com | do cumprimento de sistema MDA
a perda do ben_efl'cicz clausulas resolutivas ) b) N° de titulos
previsto na legislagdo | ambientais das titulagoes verificados/ano
caso seja detectado
desmatamento ilegal
ou aplicado embargo
em areas desmatadas
irregularmente.
10.1.1.1. Criar ou expandir | 7
500 mil hectares de frea(emhectares)de | o, | ICMBio- | MDA, MG
Unidades de Conservagao iad did G MMA MMA
e iy criadas/expandidas
10.1.1.2. Realizar a
a P
: atual[za_ga}o_ e Atualizagao finalizada e SBio -
areas prioritarias para lancada oficialmente 2027 MMA
conservagao (APCBs) do
Cerrado.
- : 10.1.1. Criar e 10.1.1.3. 70% das Unidades | .
Objetivo 10. 10.1. Unidades consolidar Unidades | de Conservagao situadas % das Unidades de :
Ampliar e de Conservacado de Conservagio no g Mdhge gonservaca? (l:)om glanos 2027 ICMBio —
fortalecer a criadas, . e manejo elaborados MMA
gestio das dreas | consolidadas e com | Dioma Cerrado, com desmatamento com planos | .o 'sreas criticas
rotegidas estao fortalecida foco em dreas criticas | de manejo elaborados.
proteg 9 de desmatamento.
o . Nuamero/proporgao das
;2-&1'{:&12 ééga:o%nldades Unidades de Conservagéo
: com conselhos ICMBio -
goFﬁdh‘t’.S cor_lsutl_ttlv%s/ consultivos/deliberativos 2027 MMA
afula :tr:swos instituidos e instituidos e
' atuantes
10.1.1.5. Promover a = .
regularizagao fundiaria Proporcao de dreas :
z o estratégicas das UCs ICMBio —
em areas estratégicas de g g o 2027 MMA
ao menos 20% das UCs & bei_rals € Ionjln:jo
federais de dominio publico. publico regularizadas.
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Objetivos

Resultados

Ator-

Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
10.1.2. Fortalecer,
reconhecer e
implementar
instrumentos de
gestdo e governanga | 10.1.2.1. Implementar . .
territorial integrada e fortalecer cinco (l;lumertc{de LS L
para a conectividade | instrumentos de gestao € ges _a?_e goveLnan(;a 2027 ICMBio - MPI/MDA
de dreas protegidas, e governanga territorial e i) I R0 MMA
p : . de areas protegidas
COMO MOSaicos, integrada de areas laborad
corredores ecoldgicos, | protegidas. €laborados
reservas da biosfera,
sitios Ramsar, RPPN,
planos de restauragao
etc.
10.2.1.1. Ampliar a Area (em hectares)
Identificagao, delimitagao, | . ¢ lerras ndigenas
z = dentificadas MDA/MGISP/
demarcagao, homologagao igentr ’ 2027 MPI
b delimitadas, demarcadas, MME
e/ou regularizacéo de Terras homologadas ou
Indigenas no Cerrado. reqularizadas
10.2.1. Identificar,
delimitar, demarcar, . Area (em hectares) de
homologar e |1 d0.2t.]f.2. A~mp(Ij|a|r. & itacs Territorios Quilombolas
regularizar Terras d . |cagiao,h 4 Imll aGao, | o 4e outros povos MinC/
Indigenas e Territorios emarlcagao,~ oiino 093680 | & comunidades 2027 Seteq e MGISP/MIDR/
Quilombolas, de eregu a}rlza(;afI) eb | tradicionais identificados, e Incra - MME
forma a garantir o VBT s LMATIonES delimitados, demarcados, MDA
reconhecimento de edeoutrospovose homologados ou
vy comunidades tradicionais. regularizados
10.2.1.3. Ampliar agoes NUmero de agdes para
10.2. Terras para identificagdo e remogao de invasores MPI/PF - _
Indigenas, remogao de invasores em de Terras Indigenas 2027 MJSP Ibama — MMA
Territorios Terras Indigenas. realizadas/ano
Quilombolas e
Territérios de Povos
e Comunidades 10.2.2. Regulamentar | 10.2.2.1. Elaborar
Tradicionais a identificagao, o instrumento normativo
identificados, reconhecimento para regulamentar
delimitados, e aregularizagao aidentificagao, o : MDA/
demarcados, de territérios de reconhecimento e a LT:E:,’,TES“’ normativo 2025 SNPCT - MGIKA(iASéPR/
homologados, 0cupagao e uso regularizagao de territorios MMA
regularizados coletivo de povos de ocupagao e uso coletivo
e com gestao e comunidades de povos e comunidades
aprimorada tradicionais. tradicionais.
10.2.3. Elaborar e
implementar planos
de gestao territorial 10.2.3.1. Fomentar
e ambiental de a elaboragao de 100
Terras Indigenas, planos de gestao
de Territérios territorial e ambiental NUmero/proporgéao
Quilombolas e de de Terras Indigenas, de Terras Indigenas e MinC/MIDR/
territérios de outros Territérios Quilombolas Territérios Quilombolas 2027 MPI/Seteq | Incra — MDA/
povos e comunidades | e de outros povos e com planos de gestao - MDA SNPCT -
territoriais, com comunidades tradicionais territorial e ambiental MMA
fomento tecnoldgico | em consonancia com a elaborados
e econdmico e Politica de gestao Territorial
assisténcia técnica e Ambiental Indigena e
para realizagao Quilombola.
de atividades
sustentaveis.
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E;.tlr);‘ta:égi(t’:f)s 2::2':: 3 : ss Linhas de Agao Metas Indicador Prazo :l::\rle Parceiros
11.1.1. Regulamentar,
desenvolver e
implementar
Instrumentos 11.1.1.1. Identificar os
(ex. Estudos de empreendimentos e obras MMA/MPO/
Viabilidade Técnica, | de infraestrutura com Nimero de SECD MF/MGISP/
Economica e impacto significativo empreendimentos 2027 vma | CCPR/MME/
. 11.1 Processos Ambiental ~ EVTEA, | relacionado ao identificados MT/MPor/
Objetivo 11. de planejamento Avaliagdo Ambiental | jesmatamento e emissio Mapa
Coordenar e/ e tomada de Estratégica — AAE de GEE no Cerrado.
ou alinhar o decisdo para a etc.) para, de forma
planejamento implementagao preventiva, contribuir
dos grandes de grandes para a governanga
empreendimentos | empreendimentos | ambiental e territorial
e projetos de e projetos de para o controle do
infraestrutura e infraestruturae de | desmatamento, agdes | 11.1.1.2. Constituir
desenvolvimento | desenvolvimento de reparagao das grupo de trabalho
na regiao com aprimorados e areas desmatadas e interinstitucional para
ameta de adequados as acdes de mitigagao apresentar proposta a) Grupo de Trabalho
desmatamento metas ambientais e | da emissao de GEE de regulamentago, instituido MMA/MPO/
zero até 2030 de desenvolvimento | decorrentes da desenvolvimento b) Nimero de reunides MF/MGISP/
do Brasil mudanga no uso e implementagzio realizadas 2027 SECD- | (ooR /MME/
do solo na drea de de instrumentos de ¢) Namero de MMA MT/MPor/
influéncia de grandes | governanga ambiental e instrumentos técnicos ou Mapa
empreendimentos territorial em relagéo aos normativos elaborados/
e projetos de grandes empreendimentos apresentados
infraestrutura e de e obras de infraestrutura
desenvolvimento e de desenvolvimento no
regional. Cerrado.
12.1.1 Apoiar a
elaborag@o e revisao
do zoneamento
ecoldgico-econdmico
(ZEE) dos estados do
Cerrado, em especial Proporgao do territorio
nas regides da Bacia | 12.1.1.1 Elaborar/revisar o | do bioma Cerrado _
do Alto Paraguai e do | ZEE de todos os estados do | com iniciativas de ZEE 2027 SII\E/I?\/[I)A MI\I/I%F}A//'\IAVIAIJIDI/EV
Matopiba, observando | bioma Cerrado. estaduais e federais
o a possibilidade elaboradas/ revisadas
Objetivo. de incremento da
12. Realizar exigéncia de Reserva
planejamento Legal com base
territorial e no Art. 3, Il da Lei
implementar 12.1. Instrumentos | 12651/2012.
instrumentos ja previstos na
previstos em lei Lei de Protegao
para assegurar da Vegetagao 12.1.2 Elaborar
o papel da Nativa (Lei n. proposta de areas
vegetagao nativa | 12.651/2012) prioritarias para
na manutengao implementados compensagéo da Ndmero de estados
e recuperagao do Reserva Legal, do bioma Cerrado
regime hidrico e com foco na com proposta de
da qualidade da recuperagao de 12.1.2.1 Elaborar proposta | areas prioritarias para
agua areas de nascentes, de areas prioritarias para compensagao da Reserva SBio - ANA - MIDR
areas de recarga de compensagao de Reserva Legal elaborada 2025 MMA / SNPCT -
aquiferos e zonas Legal em todos os estados e MMA/MME
timidas, na criagdo de | do Cerrado. P
corredores ecoldgicos tot:\l prr(‘Jpos}a gar;L
€ na conservagao compensagao da
ou recuperagao da
vegetacgao, do solo,
e de ecossistemas e
espécies ameagados.
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Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de Agao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

12.1.3. Estabelecer
metas e diretrizes

de recuperagao ou
conservagao da
vegetacao nativa em
APPs superiores as
definidas em lei para
bacias hidrograficas
consideradas criticas,
ouvidos os Comités
de Bacias Hidrografica
e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente,
como previsto pelo §
17 do Art. 61-A da Lei
n. 12.651/2012.

12.1.3.1 Estabelecer metas
e diretrizes adicionais para
recuperagao e conservagao
de APPs em bacias
hidrograficas consideradas
criticas.

a) Numero de
estados do bioma
Cerrado com metas e
diretrizes adicionais
para recuperagao

e conservagao de
APP aprovadas e
implementadas

b) Area adicional
para recuperagao e
conservagao (km2)

2025

SBio -
MMA

ANA - MIDR
/ SNPCT -
MMA/MME

12.1.4. Aprimorar
instrumento de
reposigao florestal
nos casos de ASVs e
UASs previsto na Lei
n.12.651/2012 de
modo a considerar

a interdependéncia
entre 0s servigos
ecossistémicos
gerados pela
vegetagao nativa

e aregulagao
hidrica superficial,
subterranea e
atmosférica.

12.1.4.1. Estabelecer metas
e diretrizes para reposi¢ao
florestal para ASVs e UASs.

Nimero de estados do
bioma Cerrado com
metas e diretrizes de
reposigao florestal
alinhadas a gestao
hidrica

2025

SFB -
MMA

ANA - MIDR
/ SNPCT -
MMA/MME

12.2. Instrumentos
de gestao agricola
integrado com
politicas de
conservagao da
vegetacao nativa e
de gestao hidrica

12.2.1. Elaborar e
revisar o zoneamento
agricola de risco
climatico (Zarc) das
principais culturas
agricolas (soja, milho
e cana-de-agUcar)

e dasilvicultura,
orientando a
expansao dessas
atividades de acordo
com a disponibilidade
hidrica, a qualidade da
agua do bioma e os
efeitos das mudangas
climaticas e do
desmatamento.

12.2.1.1. Elaborar/revisar
0 Zarc para quatro culturas
agricolas considerando

a disponibilidade

hidrica, a qualidade da
agua, os efeitos das
mudangas climaticas e do
desmatamento.

NUmero de Zarcs para
culturas agricolas
elaborados/revisados

2027

Mapa

MMA / MME

12.3. Instrumentos
de gestao hidrica
integrado com
politica de
conservagao da
vegetacao nativa

12.3.1. Incluir
critérios de
conservagao da
vegetagao nativa

no nivel do imével

e na microbacia no
processo de avaliagao
de concessao de
outorgas para
irrigacao.

12.3.1.1. Desenvolver
proposta regulatoria para
estimular manutengao
da regulagao hidrica pela
vegetacao nativa.

Solugao regulatéria
elaborada e
implementada

2026

SNPCT -
MMA/ANA
- MIDR

SNPCT -
MMA
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Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de A¢ao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

12.3.2. Estruturar
sistemas de
informagao paraa
gestao dos recursos
hidricos superficiais,
subterraneos e
atmosféricos e
aprimorar, a partir

de uma abordagem
integrada e sinérgica,
a aplicacdo das
outorgas de uso da
agua e a autorizagao
de desmatamento,
com foco em bacias
hidrograficas criticas
por escassez hidrica e
desmatamento.

12.3.2.1. Desenvolver
solugao tecnoldgica para
possibilitar e garantir

a gestdo adequada

dos recursos hidricos
superficiais, subterraneos e
atmosféricos.

Solugao tecnolégica
elaborada e
implementada

2025

SNPCT -
MMA/ANA
- MIDR

SNPCT -
MMA

Quadro Sintese Eixo

IV = Instrumentos n

ormativos e economicos

Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de A¢ao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

Objetivo 13.
Criar, aperfeicoar
e implementar
instrumentos
normativos e
economicos

para controle do
desmatamento

13.1. Fundos

ou mecanismos
estabelecidos e
ampliados em
apoio as politicas
de controle do
desmatamento

13.1.1. Estabelecer
acoes de coordenagao
e governanca
interfundos e projetos
especiais (Fundo
Clima, FNMA, FNDF,
FNRB, FCO, FDD

etc.) para viabilizar a
implementacéo dos
programas e projetos
decorrentes das linhas
de agao do PPCDAM e
do PPCerrado.

13.1.1.1. Elaborar proposta
de plano de agao para
coordenagao e governanga
interfundos e projetos
especiais.

N° de instrumentos

de cooperagao/editais
de Fundos realizados
contemplando as linhas
de agao do PPCerrado/
PPCDAm

2027

SFB -
MMA

MDIC/MF

13.1.2. Propor a
criagao de fundos ou
mecanismos similares
para a manutengao
da disponibilidade
hidrica, conservagao
do solo, conservagao
e recuperagao da
vegetacao nativa e
da biodiversidade

do Cerrado, com
recursos provenientes
de fontes multiplas

e contribuicao

dos setores

publico e privado,

da cooperagao
internacional

e organismos
multilaterais de
financiamento.

13.1.2.1. Apresentar minuta
de instrumento normativo
para instituir o "Fundo
Cerrado" ou mecanismo
similar.

a) n° de fases alcangadas
para apresentacao da
proposta de instrumento
normativo

b) proposta de
instrumento normativo
apresentada

2027

SECD e
SBio -
MMA

MF/ MDIC/
MIDR/ Setor
Privado

Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)
Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023

103




Es(:lr);i}'elgvi?:is F:z:tlrt: : : ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo :I::\rle Parceiros
13.2.1.1. Construir
marcadores verdes do
or¢camento da Unido N° de programas
de forma vinculada a identificados com 2024 MF/MPO MM/Aéé:é: A
estratégia de emissao de marcadores verdes
titulos sustentaveis do
Tesouro Nacional.
13.2.1.2. Construir a
13.2.1. Implementar | taxonomia sustentavel a) n° de fases alcancadas
iniciativas para a brasileira com o intuito para apresentagao da
construgéo deduma dg_cle_:ssiﬁcar, dtt)e maneira proposta de instrumento
taxonomia verde e objetiva e com base g
13.2. Instrumentos sustentavel. cientifica, atividade,. ativos :;) rToat:ga de Az il e
de incentivo e/ou outras categorias de insFt)rurr:\ento normativo
para atividades A e con.trll?u.am tad
e para objetivos climaticos, SDIESENTEUS
¢ adaptacdo ambientais e/ou sociais.
implementados
13.2.1.3. Construir uma :l;rggzz;gade taxonomia
proposta de Taxonomia o . . 2024 MF/MPO MMA/ CCPR
Verde junto com parceiros | ) N° de orientagdes, / BCB
governamentais. instrumentos legais e
infralegais propostos
13.2.2.1. Apresentar
;ni-tzrfrﬁ;ft%lmf proposta de instrumento a) n° de fases alcangadas
g normativo instituindo a para apresentagao da
a necessidade necessidade das empresas | proposta de instrumento
de mensuragéo darem publicidade aos normativo 2027 MDIC CCPR
e publicidade impactos socmamt_)l_entaJs b) proposta de
dos impactos e as medidas de mitigagdo, | instrumento normativo
socioambientais. neutralizagéo e/ou apresentada
compensagao adotadas.
13.3.1. Propor 13.3.1.1. Apresentar a) Ntmero de normativos
normas e promover m|nuta.de instrumento propostos
incentivos fiscais gor_matlvg (S ISR b) Ntimero de fases SBC e SBio | MPI, MDA/
ara a bioeconomia e incentivos fiscais | d 2021 - MMA MAPA
p A para a bioeconomia e CUEETIEIER [FETE)
e subvengbes para e s £68 RIS elaboragao da minuta de
0s produtos da 16D pra instrumento normativo
13.3. Incentivos sociobioeconomia da sociobioeconomia.
fiscais, subvengdes | provenientes de
e financiamento sistemas produtivos
para as atividades | sustentaveis e
produtivas biodiversos, do
e negocios extrativismo
sustentaveis da sustentavel e (113.351 .2.fExecu;ar 0 repasse
biodiversidade de sistemas os beneficios de incentivos
: . : e N° de pagamentos,
criados e agroflorestais, em fiscais e crediticios para e : " _
implementados especial para os 3 mil beneficiérios de Ezggif;c;o:rggitl?c(i:ggtlvos 2027 MF_’I/N?SLeq S,\mﬁz
provenientes das comunidades quilombolas, concedidos
terras indigenas, indigenas e de povos e
dos territdrios de comunidades tradicionais.
povos e comunidades
tradicionais e da
agricultura familiar.
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Objetivos Resultados ; = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
13.3.2. Estimular a
criagdo ou expansao
de mecanismos
de financiamento 13.3.2.1. Ampliar o
publicos e/ou i
privados para financiamento voltado para Volume de recursos
o negdcios da bioeconomia R MF/SBC -
0s negécios da e bioindtistria no Cerrado mobilizados para 2027 MDIC MMA
bioeconomia e em COMDaracio ao ano negdcios da bioinddstria
mobilizar capital de anteriorp ¢
blended finance para :
negédcios de impacto
social da bioeconomia
e bioindustria.
a) N° de normas
revisadas
b) N° de beneficiarios
13.4.1.1. Revisar normas gg (I:Drrgc?i?(f) %}tg';gis
para simplificar e ampliar n
0 acesso aos créditos do gara 0 UsO sustentdvel
Pronaf. 0S recursos
naturais e cadeias da
sociobiodiversidade
13.4.1. Fortalecer, fg(xlﬁls%'g?;g:::jg: (RS)
simplificar e revisar
normas para acesso
ao créditono 13.4.1.2. Aprimorar
Programa Nacional | a5 jinhas de crédito do
de Fortalecimento da | pyonaf para povos e
. Agricultura Familiar | ¢omynidades tradicionais, | N° de contratos
13.4. Crédito rural gProna_f) Al com afinalidade de apoio | beneficirios e territorios 2027 SAF—MDA | SNPCT-
aprimorado inanciamento (Ijg e fomento de campos de acessando a nova linha MMA
uso sustentavel dos |y jtiplicagéio de sementes, | de crédito do Pronaf
recursos naturais, cultivo de plantas
das agroflorestas, medicinais e produgao de
do extrativismo fitoterapicos.
sustentavel e
das cadeias da
sociobiodiversidade.
13.4.1.3. Ajustar as linhas
de crédito do Pronaf,
visando o aumento a) N de contratos
do financiamento a beneficiarios do Pronaf =
empreendimentos de 2027 SAF — MDA SECDBCQAMA/
produtos das cadeias da b) Volume total de
sociobiodiversidade e recursos tomados (RS)
de uso sustentavel dos
recursos naturais.
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Objetivos
Estratégicos

Resultados
esperados

Linhas de A¢ao

Metas

Indicador

Prazo

Ator-
chave

Parceiros

13.4.2. Realizar
alinhamento
progressivo do
crédito rural para
contribuir para a meta
de desmatamento
zero até 2030,
dando continuidade
as medidas ja
implementadas na
safra 2022/23 para
o cumprimento da
Resolugdo CMN
5081/2023.

13.4.2.1. Aprimorar
diretrizes relacionadas ao
desmatamento zero nos
documentos orientadores
anuais de concessao de
crédito rural.

a) N° de contratos
beneficiarios do Pronaf

b) Volume total de
recursos tomados (RS)

2027

SAF — MDA

SECD — MMA/
BCB

13.4.3. Ampliar

o financiamento

para recuperagao

de pastagens e de
areas degradadas

em areas criticas

de desmatamento,
considerando o Fundo
Constitucional de
Financiamento do
Centro-Oeste (FCO)

e outras fontes
publicas e privadas de
financiamento.

13.4.3.1. Ampliar o
financiamento para
recuperagao de pastagens
e de areas degradadas

em municipios criticos de
desmatamento.

a) N° de etapas
alcancadas para
aprimoramento das
diretrizes

b) Diretrizes aprimoradas

2023

MAPA/MDA

MF/SECD -
MMA

13.4.4. Ampliar a
analise e a validagao
do CAR no Cerrado
para assegurar

que os produtores
rurais acessem

os beneficios

por desempenho
ambiental
introduzidos no Plano
Safra 2023-2024.

13.4.4.1. Articular mutirdes
anuais / semestrais /
trimestrais para analise e
validagao do CAR em todos
os estados do Cerrado.

a) Nimero de CARs
analisados sem
pendéncias

b) area do CAR analisada
sem pendéncia

2027

MGI / SECD
e SFB -
MMA

Secretarias
Estaduais
de Meio
Ambiente
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Eg‘:;iégﬁis F::::':: ;l : ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo cAI::\rle Parceiros
13.4.5.1. Conceder
bonificagao de 0,5 p.p.
na taxa de juros das
operagdes de custeio, de
recursos controlados, para
produtores que utilizem a) Volume de recursos
préticas deprodugio | disponibilizado
s e | Wi depoos | A | W |
da apresentagzio de beneficiados com a
certificagdes, protocolos bonificagéo.
de monitoramentos ou
. atestados de conformidade
13.4.5 Estimular o emitidos por instituigdes
fortalecimentodos | que atuem em programas
sistemas de produgao | regulamentos pelo Mapa.
ambientalmente
sustentaveis
13.4.5.2. Reduzir em 0,5
p.p. a taxa de juros das
operagoes de custeio, de
recursos controlados, para
produtores que possuem o g) V0|U_ll1)1_‘|?_ dedrecursos
Cadastro Ambiental Rural Isponibilizado
(CAR) analisado pelos b) niimero de operagdes 2023 MF il GO
orgaos ambientais e sem realizadas.
pendéncias, conforme
disposto pela Resolugao
CMN n° 5.078, de 29 de
junho de 2023.
13.5.1. Regulamentar
o artigo 144 da Lei
n° 14.133/2021,
135.C referente a_ el a) N° de etapas
5. Compras e remuneragao variavel | ;4 £ ;4 Apresentar alcancadas para
contratos publicos | do contrato vinculada S P ;
com requisitos ao desempenho, para 2'"&;%1%?::;2%"? I& da gl:(t)rg;ggao da minuta de 2027 MF/MDA MAPA/MMA
de desempenho garantir a adogao de L g 14 133/2021‘ .
ambiental critério ambiental en. 1%. : b) Minuta de decreto
associado a redugéo apresentada
do desmatamento
e arecuperagao da
vegetagao nativa
13.6.1. Atrair
investimentos verdes | 13.6.1.1. Atrair
para o financiamento | investimentos verdes para o
13.6. Investimentos | da producao financiamento da producao %T:sinti%i?\tnoosv\?:rd - 2024 SeDé'ESfl MDIC
verdes sustentavel e apoio sustentavel e apoio ao captados a partir de 2023 MAPA/MF
ao cumprimento das | cumprimento das metas de P part
metas de redugao do | redugédo do desmatamento.
desmatamento.
13.7.1 Incentivar
iniciativas voluntarias
do setor privado
voltadas a eliminagao
progressiva do a) Nimero de atores do_
137, Iniciativas | deSmatamento 13.7.1.1. Incentivar setor privado com adesao SDlesql— | MF/MDIC/
voluntdrias g:)nnzzjdaesr:gdglggé os iniciativas voluntéarias do T 2023 M‘;PA MMA/MDA/
implementadas compensatrias, setor privado. voluntarias do setor Setor Privado
financiamento privado
e compras que
valorizem a produgao
sem desmatamento e
em areas ja abertas.
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Es(:lr);i}’elgvi?:is F:z;zlrt:::ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo :\'::‘r,; Parceiros
13.8.1.1. Estabelecer
diretrizes para a
harmonizagao e Estratégia Nacional para 2024 SECD -
alinhamento de iniciativas | REDD+ Revisada MMA
de REDD+ em diferentes
escalas.
13.8. ENREDD+
alinhada aos 13.8.1. Revisar
desafios atuais e implementar a 13.8.1.2. Estabelecer
da mitigagéo da Estratégia Nacional diretrizes e regras para Resolugdo CONAREDD+ 2024 SECD -
mudanga do clima | para REDD+ iniciativas de REDD+ em publicada MMA
por meio das (ENREDD+). terras publicas federais.
politicas florestais
13.8.1.3 Incentivar e apoiar | Nimero de estados Secretarias
a elegibilidade dos estados | do Cerrado elegiveis a 2024 SECD - Estaduais
do Cerrado para a captagao | captagao de recursos de MMA de Meio
de recursos de REDD+. REDD+ Ambiente
s o
. alcangadas para
regulamenta a Cota 13.9.1.1. Apresentar minuta elabo(r;a(;éo (ri’a minuta de SECD -
de Reserva Ambiental | para revisao do Decreto n. decreto 2027 MMA/ SBio - MMA
de modo a garantira | 9.640/2018. . CCPR
13.9. Instrumentos | integridade ambiental b) Minuta de decreto
de.ct;mpensacﬁo do instrumento. apresentada
ambiental
implementados
4 ;2%%13;2?:{:;5 o 13.9.2.1. Implementagao Secretarias
de instrumentos do mercado de Cotas de Mercado de CRA SFB - Estaduais
= Reserva Ambiental (CRAs) | . 2027 de Meio
de compensagao timul t implementado MMA LY
florestal para o bioma € estimulos a outros mbiente
Cerrado instrumentos. Setor Privado
a) n° de fases alcancadas
13.10.1.1. Elaborar para apresentagdo da
ﬁ;‘:i’n"astts:;;’r‘:"”me“t" proposta de instrumento .
. .| normativo -
regulamentar artigos da Lei e MMA I
n° 9.985/00, que instituio | D) propostade
13.10.1. SNUC instrumento normativo
Regulamentar ’ apresentada
instrumentos
normativos existentes
tARA - 13.10.1.2. Apresentar
oy o | comass | popostademsrumano | o dfaeslcais
sustentavel nas sustentavel dos normativo para FRIBE I 00
unidades de recursos nas unidades consolidagdo da politica proposta RS MDA/
conservagao de conservacao de assisténcia técnica para normativo 2027 SNPCT - CCPR
federais e observando aspectos | fortalecimento do manejo | b) proposta de MMA
manejo florestal relacionados a florestal comunitario e instrumento normativo
comunitario e assisténcia técnica, familiar e demais atividades | apresentada
familiar fortalecidos | ao manejo florestal | Produtivas sustentaveis.
comunitario, a
o : 13.10.1.3. Elaborar
,\Pﬂ:jt;iy 3‘;‘%?%22 a | Proposta de instrumento a) n° de fases alc_:an(;adas
ENREDD+ normativo para para apresentagao da
: regulamentacao da propost_a de instrumento SECD. SFB
Lei n® 14.590/23, em normativo 2024 mnd CCPR
estreito didlogo com os b) proposta de
instrumentos da Politica instrumento normativo
Nacional de Mudanca do apresentada
Clima e ENREDD+.
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Objetivos Resultados ; = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de Agao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
13.10.2. Fortalecer o
- a) n° de fases alcangadas
(Fj’;o‘g;:irgtaérl;lgglonal para revisao do programa
Técnica e Extenséo b) programa revisado e
Rural (Pronater) implementado
para o atendimento 13.10.2.1. Revisar e ¢) n° de produtores
de (_1en|1anda;s d._anl_ forta(lj(_ecer 0 Pcrlonate_r pislra beneficiados por Ater 2027 ASAF e SNPCT-MMA
agricultura familiar atendimento da agricultura nater — =
e dos povos e familiar e povos e ?%gf Ll;gnigﬁ)irﬁ::gigs MDA
comunidades comunidades tradicionais. do Prongter ara
tradicionais, com atendim entopda
gﬁgtl(e’ni :\:L\;'g%de agricultura familiar e
melhoria da renda das {)rc;\(/j(i)gi:nc:iglumdades
familias
. a) n° de fases alcancadas
13.11.1.1. Articular para apresentacéo da
com atores relevantes e proposta de instrumento SECD -
Congresso Na}c_lonal para normativo 2024 MMA/
aprovar a Politica Nacional CCPR
de Manejo Integrado do b) propostade
Fogo. instrumento normativo
apresentada
13.11.1.2. Apresentar a) n° de fases alcangadas
EL‘:&O;tis:S;?:"“me“to para apresentagéo da
roposta de instrumento
regulamentar a atuagao de gor%ativo 2024 SECD - I?ﬁg}is
voluntarios em agoes de MMA MMA
13.11.1. Realizar manejo integrado do fogo | D) Propostade
articulagéo para regulamentada (Estratégia | INStrumento normativo
13.11. PEC, aprovagao do Federal). apresentada
Projetos de lei Projeto de Lei do
ou outros atos Senado Federal n° 13.11.1.3. Apresentar
e A el | oot
e controle do de Manejo Integrado | Normativo para criagao EIERIR I O
) -d de programa de formagao proposta de instrumento DEA, Ibama
desmatamento e do Fogo, e aprimorar prog Tass ; y ¢ Ibama e SECD
o e norma'tizat;éo continuada para brigadistas, normativo 2024 e ICMBio - — MMA
apresentados infralegal afeta ao agentes temporarios b) propostade MMA
Manejo Integrado do ambientais e outros agentes | instrumento normativo
Fogo de prevengao e combate apresentada
’ aos incéndios florestais.
13.11.1.4. Apresentar
proposta de alteragao do
Decreto n. 8.914/2016,
com objetivo de fortalecer | a) n° de fases alcancadas
a politica de manejo para apresentagao da
integrado do fogo e engajar | proposta de instrumento SECD e Instituicoes
e articular a participagao normativo 2024 Ibama - | que compdem
das in§titui96es que b) proposta de MMA o Ciman
compdem o Centro instrumento normativo
Integrado Multiagénciade | apresentada
Coordenagao operacional
Nacional - Ciman e outros
entes federativos.
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Objetivos Resultados - = ] Ator- ;
Estratégicos esperados Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo chave Parceiros
13.11.2.1. Apresentar a) n° de fases alcangadas
Projeto de Lei para para apresentagao da PF -
readequar as penas propost_a de instrumento MJSP/
relacionadas aos crimes normativo 2024 SECD -
ambientais no Cerrado, b) proposta de MMA
. previstos na Lei n. instrumento normativo
1_3.1 1 2 Revisar ) 9.605/1998. apresentada
dispositivos da Lei de
Crimes Ambientais,
da Lei de Protegdo 13.11.2.2. Apresentar a) n° de fases alcangadas
da Vegetacao Nativa | Projeto de Lei para para apresentagao da
e do Decreto n° readequar as normas proposta de instrumento SECD e
6.514/2008 para gerais sobre a protegao normativo 2027 SBio - CCPR
aumentar as penas da vegetagao nativa no b) proposta de MMA
e a punibilidade Cerrado, previstas na Lei n. | instrumento normativo
relacionadas aos 13.651/2013. apresentada
crimes ambientais
contra a flora,
iferlUi':d_O os incéndios r1n3iﬁ1u1tézt.i3e- 25{:;3':}2’ a) n° de fases alcangadas
orestais 3
para apresentagao da
Decreto n. 6.514/2008, proposta de instrumento Ibama,
para adequar os valores das | o mativo 2025 ICMBio e
multas como mecanismo SECD -
de dissuasao contra b) propostade MMA
desmatamentos e incéndios | INStrumento normativo
florestais no Cerrado. apresentada
13.11.3.1. Articular
politicamente para
13.11.3. Aorovar a a aprovacao da PEC SECD -
pc 504/2%1 0 ue 504/2010 que institui o PEC 504/2010 aprovada 2027 MMA
et Cerrado como patriménio
como patrimdnio nacional.
nacional, e definir
gg:)ael?ﬁgzﬁg 0 a) N° de fases alganqadas
ey arS T el 13.11.3.2. Apresentar para apresentagao da
a conservagio e a Projeto de Lei sobre o proposta de instrumento SECD, SFB
. = p Cerrado com definigoes normativo 2027 e SBio - CCPR/MME
peragao do bioma .
sobre 0 uso sustentavel, b) proposta de MMA
conservagao e recuperagdo. | instrumento normativo
apresentada
13.11.4. Ampliar
dialogo com 13.11.4.1. Mapear PLs
Congresso Nacional | e outras propostas de a) Elaborar estudo anual
e Sociedade Civil alteragdo legal em tramite | sobre PLs de interesse Organizac
Organizada par no Congresso Nacional, de | para o PPCerrado SECD - rganizagoes
ganizada para a ho Long ! 2027 da Sociedade
aprovagéo de projetos | interesse para conservacdo | h) N° de Notas Técnicas MMA Civil
de lei que contribyam e restauragao no Cerradoe | elaboradas para subsidiar
para a conservagao avaliar a pertinéncia para 0s | a defesa dos PLs
e restauragao no objetivos do PPCerrado.
Cerrado.
13.12.1. Implementar
o Programa Bolsa
g Verde (Programa de
12} %5%21 Apoio a Conservagao
redulamentada e Ambiental) como
novos instrumentos | Mecanismo de a) N° de territdrios
eCONBMICoS e incentivo ao uso beneficiados
- sustentavel e apoio 13.12.1.1. Implementar o o - 2023 SNPCT -
P a projetos locais de Programa Bolsa Verde. b) N° de familias MMA
o0 Pagamento A i beneficiadas/Valor
?\?n?)?(:\rlllt%?: socioecondmico, com executado
(PSA) criados ou énfase na gestdo o
- coletiva dos territorios
e seus sistemas
tradicionais em areas
protegidas
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Eglr);i‘télgvi?;s F:g:zlrt: : : ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo :l::\rle Parceiros
13.12.2. Rever
o Decreto n°
10.282/2021, que
cria Cédula de
Produgao Rural
Verde (CPR-Verde),
e estimular bancos
publicos a utilizarem )NO de f | 0
esse instrumento S a € Tases alcancadas
financeiro como Jn? ol 2't2'1' Avallacio gos para apresentagao da ME/MDIC/
operagao de crédito, pactos e proposta de proposta de decreto 2025 MAPA/MDA
revisdo do Decreto n. SECD - MMA
para que se torne um 10.828/2021 b) proposta de decreto
mecanismo efetivo de : : apresentada
investimento florestal,
principalmente para
a geragao de ativos
ambientais por meio
de recuperagao de
area degradadas
e recuperagao da
vegetagao nativa
313 a) N° de fases alcangadas
13.13. Mercado | e'g1u| ;n; entar o 13.13.1.1. Propor um para aprezer]tacéo da
brasileiro de mercado de carbono | IStrumento normativo com proposta de instrumento SNMC - MDIC/ MCTI/
reducao de no Brasil. definindo vistas a regulamentagao normativo 2027 MMA/MF CCPR/MME
emissoes (MBRE) ’ drdes d sobre mercado brasileiro de | b) Proposta de
regulamentado e OLaS)S{PECIOESCE reducdo de emissdes. instrumento normativo
operagao
apresentada
a) N° de fases alcangadas
para apresentacao da
13.14.1.1. Revisar o Do noumento | | seteq- | swecr-
Decreto n. 9.191/2017. MDA MMA
b) Proposta de
instrumento normativo
apresentada
13.14.
Regularizagao 13.14.1. Aprimorar
fundiaria de 0 processo de al‘g:eriz;:ﬁfaalggr:jcaadas
Territdrios regularizagéo 13.14.1.2. Revisar a D o Seteg- | SNPCT -
Quilombolas e dos territérios Portaria Incra n. 138/2022. | Prores AL MDA MMA/MME
territorios de povos | quilombolas e de B
e comunidades povos e comunidades b) Portaria revisada
tradicionais tradicionais.
fortalecida
13.14.1.3. Elaborar um a) N° de fases alcangadas
instrumento normativo para apresentagao da
para regulamentar proposta de instrumento
aidentificagéo, o normativo
reconhecimento e a b) Proposta de
regularizagéo de povos e instrumento normativo
comunidades tradicionais apresentada
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Egl:;i;gi?: is Zg::lrt:::ss Linhas de A¢ao Metas Indicador Prazo :l::‘r,e Parceiros
13.15.1.1. Incentivar
e apoiar estudos,
mapeamentos,
diagnésticos e analises
13.15. Centros voltadas a definigéo de N° de propostas 2027 IV/ITSEQ\/IEC MMA
de Educagio parceiros estruturas apresentadas MMA
Ambiental e 13.15.1. Propor e LIS @ 0 [FETE
Cooperagao aprovar instrumentos | imPlementagdo dos centros
Socioambiental legais referentes a de educacdo e cooperagao
territorial criagdo de centros socioambiental territorial.
implantados de educacgao e
e atuantes na a cooperagao
articulagao socioambiental 13.15.1.2. Incentivar
de politicas, territorial e apoiar estudos,
programas, projetos mapeamentos, diagndsticos MTE/MEC
e agoes e andlises das necessidades | N° de iniciativas 2027 / DEA — MMA
e potencialidades dos realizadas MMA
territorios para a atuagao de
cada centro de educagao e
cooperagao socioambiental.
13.16.1. Instituir
instrumento
normativo para
padronizar os critérios
13.16 para emissdo e .
Padrohizacéo integragao de ~dados a) N° de fases alcangadas
normativa para das Autorizagbes 13.16.1.1. Elaborar um para apresentagao da
emisso e de Supressdo de instrumento normativo proposta de instrumento SECD- | SBio - MMA/
integragdo de Vegetagao (ASV) e com vistas a orientar sobre | normativo 2024 MMA Conama
autorizagdes para autorizagao para Uso | a emissdo, integracao e b) Proposta de
SUpressAo e Uso Alternativo do Solo publicizagao de ASV e UAS. | instrumento normativo
alternativo do solo | (UAS) emitidas pelos apresentada
entes federativos no
Sinaflor (MMA), bem
como definir critérios
de publicizagdo das
informagdes
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