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1. Objetivos

O objetivo geral do estudo é examinar, sob uma perspectiva econémica, a fundamentacédo
da proposta de um Pacto Nacional pela Valorizacdo da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento na Amazonia Brasileira, elaborada pelas seguintes organizagdes: Instituto
Socioambiental (ISA); Greenpeace; Instituto Centro de Vida (ICV); Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM); The Nature Conservancy (TNC); Conservacao
Internacional (CI); Amigos da Terra-Amazonia Brasileira; Imazon e WWF-Brasil. O foco
desta analise é verificar a plausibilidade de propostas de instrumentos econdémicos para
incentivar a conservacdo florestal e reduzir o desmatamento na Amaz6nia, atraves de
Sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais e de beneficios econdmicos aos Estados
que reduzirem suas taxas de desmatamento. Estas acdes devem ser realizadas conforme
regime de metas a ser proposto, incentivando agOes identificadas como “ambientalmente

corretas” e/ou punindo ag¢des consideradas inadequadas.



2. Justificativa

2.1. Introducdo: Pacto Nacional pelo Fim do Desmatamento na Amazonia

A Floresta Amazoénica € um dos nossos patriménios mais preciosos. N&o por acaso €
considerada patrimdnio nacional por nossa constituicdo federal, a Lei fundamental do
Brasil. Possui biodiversidade de valor incalculavel (ecossistemas, fauna e flora, patriménio
genético), abriga centenas de povos indigenas, regula o clima nacional e global, produz
chuvas para a regido e as exporta para o Centro-Sul do pais. Por ela passa mais de 70% de
todo recurso hidrico nacional. Portanto, ndo possui apenas um valor intrinseco inestimavel,
mas também um valor socioecondmico estratégico para o Brasil. Por isso é importante dizer
que o ritmo da ocupacdo desordenada sobre a floresta na regido é nefasto para o Brasil e

para o planeta, tanto do ponto de vista econdmico, como socioambiental.

Embora tenha havido uma reducdo do indice de desmatamento na Amazo6nia nos ultimos
dois anos, esse numero continua acima do patamar médio da década de 90, considerado
como inaceitavel. As altas taxas de desmatamento sdo resultado de: (i) politicas histéricas
de incentivos econdmicos diretos e indiretos que estimulam atividades predatorias; e (ii)
acOes de monitoramento, comando e controle ambiental que, embora tenham sido
fortalecidas nos ultimos anos, ainda sdo precarias, baseada em sua grande parte na
aplicacdo de multas, notadamente no que se refere a efetiva responsabilizacdo dos

infratores.

A eficiéncia e a eficacia esperada das politicas publicas para contencdo do desmatamento,
independentemente do aprimoramento das agdes de comando e controle, dependem da
revisdo dos incentivos financeiros historicamente canalizados para atividades predatorias.
Mais que isso, demandam a implementacdo de incentivos financeiros para acdes de
conservacao, recuperacdo e para atividades econdmicas consideradas adequadas ao bioma.
Propostas como as cotas de reserva florestal, compensacdo de reserva legal, reducdo
compensada de desmatamento e negociacdo de critérios para financiamento de atividades
econbmicas na regido vém sendo discutidas ha algum tempo, mas ndo foram colocadas em

pratica até agora.



Para tanto, é preciso dimensionar custos de gestdo e de oportunidade do uso da terra em
regides estratégicas e que estdo sob maior pressao, identificar os potenciais beneficiarios de
um sistema de pagamento por servi¢os ambientais e conceber um sistema que apoie direta e

indiretamente os agentes responsaveis pela conservacao, além dos estados e municipios.

Considerando a evidéncia que o tema das mudancas climaticas globais vem ganhando,
principalmente apos a publicacdo dos relatorios Stern, em 2006, e do Painel Internacional
de Mudancas Climaticas (IPCC), em fevereiro e maio de 2007, e a correlacdo direta, no
caso brasileiro, com os desmatamentos e as queimadas florestais na Amazonia®, abre-se
uma oportunidade singular para um debate objetivo sobre a adog¢do de um regime

Amazonico de metas de reducdo de desmatamento.

Em média mais de 80% do desmatamento na regido Amazonica € ilegal e ocorre em
diversas regides movido por diferentes vetores. Portanto, um programa sério que objetive
enfrentar um desafio dessa magnitude deve considerar as dindmicas e 0S Processos

socioecondmicos e geogréaficos locais e regionais.

A implementacdo de um programa amazonico de reducdo do desmatamento que supere a
I6gica do comando e controle se torna vantajosa e estratégica para o pais face ao crescente
consenso internacional em torno da inclusdo da protecdo de florestas tropicais no debate
sobre mudangas climéticas por meio de mecanismos financeiros compensatorios no ambito

do mercado de carbono.?

2.2. Reparticao justa dos custos da conservagéo de florestas na Amazonia

E comum ouvir que as a¢des de comando e controle isoladas custam caro & sociedade com
resultados pouco estimulantes. Verifica-se também que apesar dos esforcos, 0s
instrumentos econdmicos vigentes (créditos, isencdes tributarias e diversos tipos de
incentivos indiretos) atuam como forgas contrérias a conservagdo e uso sustentavel da

cobertura florestal nativa.

1 75% das emissGes de gases de efeito estufa emitidos pelo Brasil sdo oriundos de desmatamento e queimadas.
2 Ver neste sentido o sumario executivo dos relatorios dos Grupos de Trabalho do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC) no site www.ipcc.ch.



Para que uma politica de controle dos desmatamentos seja eficiente e justa, & necessario,
dentre outros fatores, que sejam desenvolvidos instrumentos de remuneragdo por servicgos
ambientais prestados pela floresta em pé. Incentivos aos Estados, que hoje sdo o0s
operadores principais da gestdo florestal, ap6s a entrada em vigor da Lei de Gestdo de
Florestas Pablicas (Lei Federal n® 11.284/06) e incentivos aos atores sociais responsaveis
pela conservacdo (povos indigenas, comunidades locais tradicionais e agricultores

familiares).

A proposta de um Pacto pela Valorizagdo da Floresta e pelo Fim do Desmatamento na
Amazonia Brasileira, parte do principio basico de que se a floresta assegura fungoes
socioambientais fundamentais para todo pais e para o planeta, € justo e necessario que, sem
abrir mdo da soberania nacional, o custo de sua conservagdo seja solidariamente

compartilhado pela sociedade nacional e global.

2.3. Pacto federativo florestal

A discusséo sobre a adoc¢do de metas para a reducdo dos desmatamentos deve ser feita com
urgéncia. Se por um lado, estipular metas é complexo, considerando a defini¢do de critérios
técnicos e as condicOes politicas, dada a heterogeneidade da dindmica dos desmatamentos
nos diferentes Estados, por outro, é condicdo fundamental para que a sociedade nacional,
por intermédio de suas instancias politicas legitimadas (casas legislativas e conselhos de
politicas publicas), avalie o desempenho e o esforgo do Governo Federal e dos Estados para
a efetiva reducdo das taxas de desmatamento. Sem a definicdo de metas, serd dificil

planejar acOes e avaliar objetivamente seus resultados.

As oportunidades de investimentos orcamentarios e extra-orcamentarios para um programa
de escala que supere a logica estrita do comando e controle com o objetivo de reduzir as
emissdes de carbono por desmatamentos e queimadas na Amazonia dependem de
capacidade de planejamento e avaliacdo de desempenho. Assim sendo, podem ser decisivas

a adocdo de metas que permitam o planejamento e a avaliacdo de forma objetiva.



Um regime de metas de reducdo de desmatamento para os Estados Amazonicos pode ser
parametrizado, por exemplo, por uma formula que contemple a extensdo territorial de cada
Estado vis-a-vis 0 remanescente florestal, a area efetivamente utilizada pela agropecuéria
ou disponivel e as areas protegidas (terras indigenas e unidades de conservacdo). Deve ser
considerado o desmatamento historico, porém, no caso de Estados com histérico de
desmatamento baixo poderiam ser trabalhadas metas que considerem cenérios futuros de

desmatamento, segundo parametros e modelagens cientificamente acordados.

O importante é haver uma sinalizacdo concreta dos governos para a sociedade nacional
rumo a reducdo planejada dos desmatamentos que paute acGes politicas dos governos
federal e estaduais. Por mais que as metas operem fundamentalmente como elemento de
planejamento e parametro para afericdo dos resultados efetivamente alcancados, sem
limitar a destinacdo de incentivos econdmicos, elas sé@o importantes para controle de
resultados alcancados e de politicas a serem adotadas. Para isto, € fundamental a construcao

de um efetivo pacto federativo florestal.



3. Contextualizacdo: recursos para reduzir o desmatamento

3.1. A crise dos or¢camentos publicos para a conservagdo ambiental

Nos paises em desenvolvimento a escassez de recursos financeiros ¢ um obstaculo
significativo para politicas de conservacdo do meio ambiente. Apesar de avancos em acgdes
privadas voltadas para a protecdo ambiental, os gastos com conservacdo da natureza sao
oriundos majoritariamente do setor publico. Por causa dessa dependéncia em relacdo ao
gasto publico, as acdes de conservacdo ficam extremamente vulneraveis a situagdes de crise

fiscal e consequiente reducgéo na capacidade de financiamento dos governos.

Estudos feitos para a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
mostram que, nesse aspecto, a realidade dos paises latino-americanos ndo é muito distinta, e
a escassez de recursos financeiros é sempre apresentada como um dos grandes obstaculos

para a gestdo ambiental no continente (Béarcena et al. 2002).

O caso brasileiro ndo é diferente. Estudos avaliando o comportamento do gasto publico em
conservacao ambiental (Young 2006, 2007, Young e Roncisvalle 2002, Lemos et al. 2005,
Dutra, Oliveira e Prado 2006 a,b) mostram que, ao invés de ascendentes, 0s gastos sao
declinantes e representam uma parcela bem pequena dos gastos totais: menos de 0,5% do

gasto federal total, e um pouco mais dos gastos de estados e municipios.

O mais antigo desses trabalhos (Young e Roncisvalle 2002) aponta que ocorre uma
reversdo no volume de recursos destinados a gestdo ambiental. A partir da Rio 92, houve
um aumento real do gasto destinado a protecdo ambiental, alcangando o pico no periodo
1996-1998, quando atingiu 0,5% do gasto federal. Apos esse periodo, a retracdo de gastos
publicos, associada a politica de elevacdo do superavit primario, significou reducdo das

despesas ambientais até o fim da década.



Grafico 1: Gastos Efetivos do Governo Federal com o Meio Ambiente, 1993-2000 (R$ mil - pregos de
2001)
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Fonte: Young e Roncisvalle (2002)

Varias conclusdes apontadas por Young e Roncisvalle (2002) foram ratificadas por estudos
posteriores. A pratica recorrente de contingenciamento de verbas ndo significa apenas
reduzir a capacidade total de gasto: a irregularidade e o carater ad hoc do
contingenciamento impedem um planejamento eficiente dos gastos, dada a incerteza acerca

da quantia que podera ser efetivamente gasta no periodo.

Outro problema identificado é a elevada parcela de gastos administrativos e despesas
financeiras sobre o valor total empenhado, significando que boa parte dos recursos se

destina a custos indiretos. Como consequéncia, Sa0 poucos 0S recursos para investimentos.

A participacdo de recursos orcamentarios ordinarios é cada vez menor no orcamento total,
em contraste com a expansdo da parcela oriunda de receitas extraordinarias de multas,
compensac0es e royalties pelo uso de recursos naturais. Contudo, deve-se lembrar que tais

receitas extraordinarias ndo devem ser confundidas com receitas correntes porque se



referem a compensagdes pela perda de recursos naturais, que em muitos casos seria

desejavel que ndo ocorressem.

Mudancas metodoldgicas nas préaticas orcamentarias do governo federal tornam dificil a
comparacdo com os valores da década de 2000. Por outro lado, a Secretaria do Tesouro
Nacional passou a monitorar os gastos das trés esferas governamentais, possibilitando
comparagbes metodologicamente mais apropriadas entre os entes federativos. Com base
nesses nimeros, Lemos et al. (2005) analisaram os valores dos gastos do Governo Federal e
dos Governos Estaduais entre os anos de 2000 e 2005 (a STN né&o disponibiliza dados para
0s anos anteriores a 2000). No grafico 2 sdo apresentados os valores reais dos gastos

federais com a Gestdo Ambiental, a precos constantes de 2005 (deflator usado: IGP-DI).



Grafico 2: Dotagdo Inicial, Dotagdo Atualizada e Despesas Liquidadas em Gestdo Ambiental, Governo
Federal, 2000 — 2004 (R$ mil - Precos de 2005)
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Fonte: Lemos, Young e Geluda (2005)

As discrepancias entre a autorizagdo de gastos e as despesas liquidadas sdo incontestaveis,
especialmente no periodo 2001-2003, onde a énfase para a geracdo de superavit primario
foi ainda mais acentuada. Nesse periodo, a queda nas despesas ambientais foi bastante
acentuada, e o contingenciamento foi evidente: em 2002, foram liquidados apenas 45% do
que inicialmente previsto; e 41%, em 2003. Deve-se chamar atencdo para o fato de que as

despesas liquidadas em 2003 representavam apenas 36% dos gastos autorizados para 2001.

Esse comportamento reflete uma politica ambiental desvalorizada, mostrando a falta de
prioridade dada para essa questdo (junto com outras despesas sociais) em comparagdo com
objetivos macroecondmicos que resultaram na elevacao da taxa de juros, principal fonte de

pressdo de aumento de gastos no periodo.

A falta de prioridade para os gastos em gestdo ambiental se torna ainda mais evidente
guando se observa a proporcdo desses gastos em relacdo ao total das despesas

governamentais (grafico 3).



Grafico 3: Despesas Liquidadas com Gestdo Ambiental em % das Despesas Totais, Governo Federal,
2000 — 2004
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Fonte: Lemos, Young e Geluda (2005)

A drastica reducéo da proporcdo do gasto com despesas ambientais no periodo 2001-2003
mostra nitidamente que esse setor acabou sendo um dos mais sacrificados pela politica de
mega superavits fiscais do Governo Federal, apesar de sua participacao j& bastante diminuta
no orgcamento total.

Portanto, ndo € de surpreender que a gestdo ambiental publica entrasse em crise nesta
década. Enquanto crescia a preocupacdo social, no Brasil e no mundo, com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, o aparelho publico de gestdo ficou cada vez mais
debilitado. O estudo de Lemos et al. (2005) mostra que a mesma tendéncia de reducdo dos
gastos ambientais, tanto em termos absolutos quanto relativos, aconteceu com governos

estaduais.

O gréafico 4 apresenta os valores reais dos gastos estaduais com gestdo ambiental. Entre
2002 e 2004, observou-se uma queda continua nos gastos, e o resultado para 2004 foi de

apenas 76% dos gastos de 2002.



Grafico 4: Despesas Liquidadas com Gestdo Ambiental, Governos Estaduais, 2002 — 2004 (R$ Mil -
precos de 2005)
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Fonte: Lemos, Young e Geluda (2005)

Essa desvalorizacdo da questdo ambiental também pode ser observada no grafico 5, que
trata da porcentagem dos gastos com gestdo ambiental em relacdo ao total de gastos
orcamentarios, ainda que menos acentuada do que no Governo Federal. Outra observagédo
importante: ainda que os valores percentuais também sejam pequenos (menos de 1% do
total), a proporcdo do gasto estadual com meio ambiente é significativamente superior ao

observado na esfera federal.



Grafico 5: Percentual dos gastos com Gestdo Ambiental em relagédo as Despesas Liquidadas totais dos
estados nos anos de 2002 — 2004
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Fonte: Lemos, Young e Geluda (2005)

Os estudos mais recentes sobre o tema (Dutra, Oliveira e Prado 2006 a,b) chegam as
mesmas conclusdes, s6 que com dados mais recentes. Dutra et al. (2006b) mostram que, em
2004, houve uma pequena recuperacdo das despesas empenhadas pelo MMA quando
comparada com 2003, mas os valores de 2004 e 2005 s&o menores, em termos reais, do que
0s de 2001 e 2002. A necessidade de recursos aumentou no periodo porque a area de
unidades de conservacdo (UCs) sob administracdo do Governo Federal também aumentou

consideravelmente neste mesmo periodo:

“Para se demonstrar brevemente esta perda de prioridade com o aumento de responsabilidade do
MMA no decorrer dos Gltimos anos, compararam-se as despesas aprovadas do MMA em relacao
ao numero de hectares de unidades de conservacdo sob administracéo direta do érgao, a saber os
parques nacionais, as reservas hiolégicas, as estacdes ecoldgicas, os refagios de vida silvestre e
as florestas nacionais. Assim, enquanto em 2000 as despesas autorizadas por hectare de unidade
de conservacgdo (em valores atualizados com base no IGP-DI de 2000 de 1,81164234990845)
foram de R$ 42,51/hectare, em 2006 este valor caiu para R$ 39,55/hectare, uma reducéo de 7%.



Considerando-se que 37% das despesas autorizadas em 2006 estdo vinculadas a reserva de
contingéncia, esta queda é ainda maior, de significativos 41%, ou cerca de R$ 25,19/hectare em
2006.” (Dutra, Oliveira e Prado 2006 b, p.9)

O efeito perverso da reserva de contingéncia aumenta com o tempo. No periodo 2002-2005,
projetos do MMA deixaram de receber mais de R$ 1 bilh&o, correspondendo a 46% da
despesa autorizada que acabou retida para reserva de contingéncia. Dentre 0s projetos, 0
mais afetado foi o0 Amazonia Sustentavel, que sé teve empenhado 33% do valor autorizado,
significando um volume total de R$ 254 MilhGes que deveriam, mas ndo foram gastos no
periodo 2001-2005.

No orcamento de 2006 (Dutra, Oliveira e Prado, 2006 a), a reserva de contingéncia prevista
(R$ 751 Milhdes) correspondia a 31% da despesa autorizada. O valor da reserva de
contingéncia em 2006 ultrapassou qualquer outro componente orgamentario, inclusive
despesas com pessoal e encargos (R$ 646 MilhGes). Cabe dizer que a parcela destinada a
investimento ficou restrita a parcos R$ 92 Milhdes. Combinadas, essas redugdes de despesa
levaram & projecdo de que as despesas com meio ambiente teriam se reduzido a 0,12% dos
gastos federais em 2006 (Dutra, Oliveira e Prado, 2006 a).

Outro elemento que mostra a profunda distorcdo orcamentaria da gestdo ambiental é a
baixa participacdo de recursos or¢camentarios nas receitas totais. Em 2006, pela primeira
vez desde que a série foi acompanhada, as receitas oriundas de compensacdes financeiras
de petréleo e géas natural (R$ 724.975.104,00) superaram 0S recursos ordinarios
(680.777.482,00). Combinadas, as compensacdes pela exaustdo de reservas de petrdleo,
utilizacdo de recursos hidricos (R$ 174.496.408,00) e taxas e multas pelo poder de policia
(R$107.244.954,00) responderam por praticamente metade das receitas para a gestdo
ambiental. Mas é importante notar que essas fontes de receita ndo devem ser defendidas
como uma fonte regular de recursos, pois se baseiam na degradacdo ambiental ou no

consumo de recursos exauriveis, que na verdade deveria ser minimizada.

Em resumo, ndo é surpreendente que a gestdo ambiental publica tenha entrado em colapso
nos anos 2000, pela combinacgdo de reducdo de receitas e aumento de tarefas de fiscalizacao
e controle. Embora ganhos de eficiéncia sejam possiveis e desejaveis, fica claro que, sem

aumento no volume de recursos financeiros, ndo sera possivel prover a gestdo ambiental



desejada pela sociedade. Esses recursos podem ser oriundos de instrumentos econdmicos
ou da dotacdo de verbas orcamentarias ordinarias. Na verdade essas duas opg¢des sdo
complementares, e ndo excludentes: para conseguir a organizacao e infra-estrutura minimas
para obter recursos via instrumentos econémicos, € preciso gasto em investimento. Por
outro lado, quanto maior a articulagdo de instrumentos econdmicos, maior a capacidade do

6rgdo regulador publico em intervir em tdpicos especificos.

Duas questdes cruciais para a conservacdo da biodiversidade ilustram a importancia da
alocacdo orcamentéria para o efetivo controle do desmatamento: a gestdo das Unidades de
Conservacao (UCs) e as acOes de fiscalizacdo. Embora esteja ocorrendo algum aumento na
dotacdo orcamentaria para ambos os temas nos dois Gltimos anos, ainda sim a necessidade
de recursos supera em muito a quantia que fica disponivel para os gestores ambientais.
Esses problemas sdo agravados pelo fato de que no Brasil estd ocorrendo uma expansao
continua do numero e da area das UCs, e que a pressdo social para a¢cdes de fiscalizacdo é

crescente, visto que a legislacdo ambiental vai ficando cada vez mais rigorosa.

Por exemplo, Lemos de Sa e Ferreira (2000) avaliaram dados sobre gestdo de UCs federais
de protecgéo integral referentes ao ano de 1999. Esse estudo mostrou que, das 86 unidades
analisadas, 47 (55%) estavam em situacdo precaria, 32 (37%) foram consideradas como
minimamente implementadas e somente 7 unidades (8,4%) foram classificadas como
razoavelmente implementadas. Uma outra avaliacdo (Viveiros, 2003) mostrou que, por
falta de infra-estrutura para receber os visitantes, 22 dos 55 parques nacionais brasileiros
(42% do total) estavam fechados a visitacdo publica, representando perdas em termos de
turismo, preservacdo e educacdo ambiental, e facilitando usos inadequados, invasdes,

moradias irregulares, atividades econdmicas ilegais e degradacdo ambiental.

O documento elaborado pelo Grupo de Sustentabilidade Financeira do Forum Nacional de
Areas Protegidas (2007) estimou em 1400 o nimero de funcionarios do IBAMA que
atuavam nos 64 milhdes de hectares de unidades de conservacdo federais em 2005. Isso
significa, em média, um funcionario para cada 480 km?, um ndmero bastante abaixo do
desejavel, com base em unidades de conservacao bem manejadas no exterior. O nimero de
pessoal nessas fungdes deveria ser pelo menos seis vezes maior. Esses nimeros podem ser

ainda mais dramaticos se a andlise for restrita para a Regido Amazonica, onde a proporcao



funcionério/area de conservacdo € consideravelmente menor. Como a situagdo nas UCs
estaduais e municipais ndo € melhor, coloca-se em risco a conservacdo dos mais de 900 mil
quildmetros quadrados que constituem o pilar de protecdo do pais com maior

biodiversidade do planeta.

Do mesmo modo, embora indicadores mais precisos ndo estejam disponiveis, acdes de
fiscalizacdo esbarram na falta de recursos e equipamentos. Portanto, é evidente que um
programa efetivo de eliminagdo do desmatamento s6 podera ser bem sucedido se ocorrer
um aumento consideravel no aporte de recursos financeiros — publicos e privados — para a

protecdo ambiental.
3.2. Reducéo do desmatamento em terras privadas

O custo de um programa para eliminar o desmatamento na Amazo6nia ndo esta restrito
apenas aos gastos da gestdo ambiental, pois nenhum programa de controle de
desmatamento serd bem sucedido se ndo considerar também o custo de oportunidade da

terra.

Do ponto de vista tedrico, os proprietéarios de terra nas areas de fronteira agricola, tais como
outros agentes econdémicos, buscam maximizar a renda que obterdo de suas propriedades.
Assim, a decisdo do uso da terra é equivalente a decisdo de composicao de portfolio, onde a
terra florestada é tratada como um ativo financeiro. Se a op¢do pela conversdo para uso
agropecudrio for mais rentavel, o proprietdrio tendera a desmatar. Nessas circunstancias,
manter a terra florestada implica em um sacrificio de rentabilidade que é denominado de
custo de oportunidade da terra. Portanto, um programa de reducdo drastica do
desmatamento devera contemplar também incentivos financeiros para que o proprietario
mantenha a floresta conservada, de modo a reequilibrar a equagdo financeira, incluindo o
custo do sistema de monitoramento das propriedades beneficiadas para saber se essas areas

estdo sendo efetivamente conservadas.
3.2.1. Conceito de pagamento por servi¢cos ambientais

Um dos grandes consensos sobre gestdo ambiental € que se deve evitar a excessiva

dependéncia de dotacGes orcamentarias para conseguir fluxos estaveis de recursos



financeiros para protecdo do meio ambiente. Outro elemento consensual é que se deve
instituir cobrancas financeiras aos agentes econdmicos que causem dano a base de recursos
naturais, seja por reduzir a sua quantidade ou por degradar sua qualidade. O conceito de
pagamento pelos servicos ambientais (PSAs) surge como forma de concretizar os dois
objetivos mencionados: gerar recursos para a gestdo ambiental através da cobranca dos

agentes que usam excessivamente 0s recursos naturais.

O principio basico dos PSAs é o mesmo que norteia as agBes convencionais de politica
ambiental (*comando e controle”): o meio ambiente fornece um enorme escopo de bens e
servigos de interesse direto ou indireto do ser humano, mas que ndo necessariamente se
revertem em beneficios financeiros aos agentes econdémicos que controlam, direta ou
indiretamente, o fornecimento desses servigos. Cria-se, entdo, o que é chamado na literatura
de “falha de mercado”: a busca pela op¢éo que garante a maior lucratividade privada resulta
em situacOes socialmente piores. A diferenca esta na proposicdo de solucdes: ao invés de
estabelecer formas diretas de regulacdo baseadas em condutas (padrdes de emissao,
licenciamentos, melhor pratica, etc.), busca-se internalizar os custos (ou beneficios) que
ndo sdo contabilizados privadamente, chamados de externalidades, de modo que os
geradores primarios desses danos (ou beneficios) sejam penalizados (ou beneficiados) por

tais acdes.

No caso especifico de servicos ambientais relacionados a conservacao florestal, um sistema
de PSA pode ser estabelecido quando os que se beneficiam por tais servigos realizam
pagamentos para 0 proprietario ou gestor da area em questdo, criando um incentivo
financeiro para garantir o fluxo continuo e a melhoria do servico demandado. Os
pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional de renda, sendo uma forma de
ressarcir 0s custos encarados pelas praticas conservacionistas do solo que permitem o
fornecimento dos servigos ecossistémicos. Esse modelo complementa o consagrado
principio do “poluidor-pagador”, dando foco ao fornecimento do servigo: é o principio do
“provedor-recebedor”, onde o usuario paga e o conservacionista recebe (Pagiola et al.
2005).

Contudo, o estabelecimento de PSAs exige que determinadas circunstancias ocorram para
que se torne efetivo. Uma das premissas € que haja clara identificacdo de que ao menos um



servico ambiental esteja beneficiando algum agente interessado em garantir a manutencao
de tal servico, disponibilizando-se a pagar por ele, seja de forma voluntéria ou pela criacdo
de mecanismos que imponham o pagamento. Também deve ser claro quem sera a parte
pagadora e quem sera a recebedora, e essa Ultima deve ter capacidade de garantir a
preservacdo da floresta (“direitos de propriedade”), de modo a que o pagador possa estar
seguro que o servico pelo qual estd pagando serd garantido. Por sua vez, isso leva a
necessidade de sistemas de monitoramento eficazes que garantam os efeitos ambientais,
sociais e econdémicos dos PSAs e, por outro lado, de modo a garantir a credibilidade do

sistema.

Na medida em que os PSAs lidam com externalidades que ndo tém preco de mercado,
deve-se buscar valorar esses servicos, através de técnicas consagradas pela literatura
especializada (valoragdo dos recursos ambientais). Como essas circunstancias ndo se
verificam em grande parte dos casos, ndo se deve esperar que PSAs sejam solugdes
universais ou que surjam espontaneamente. Dois elementos estdo sempre presentes nas

experiéncias bem sucedidas de PSAs:

a) A gravidade do problema ambiental é grande o suficiente para que a sociedade
aceite a cobranca por algum tipo de instrumento (usuério/poluidor - pagador), que
constituird a base financeira para o pagamento do servico ambiental (provedor —

recebedor).

b) Politicas publicas adequadas devem ser estabelecidas para viabilizar o sistema.
Muitas vezes os sistemas de PSAs sdo descritos como “mecanismos de mercado”,
sugerindo uma falsa oposicdo com a acao publica. Muito pelo contrario, o papel
das administracdes publicas é fundamental na lideranca do processo, pois 0 que se
comercializa é a flexibilizacdo no cumprimento de metas impostas por alguma

politica governamental de protecdo do meio ambiente.

Na auséncia dessas circunstancias, € muito dificil que um efetivo sistema de PSA funcione,
pois ele fica a mercé de contribui¢Bes voluntarias que sdo volateis e dificilmente atingem
valores suficientes para transformagdes em larga escala. Varias das propostas de PSAs para

a conservacgdo florestal acabaram ndo saindo do estagio piloto porque esses pilares ndo



foram consolidados, e diversos servicos ecossistémicos estdo hoje ameacgados porque nao

foram criadas formas permanentes de garantir fluxos estaveis para a conservacao.

O agravamento do aquecimento global representou uma alteracdo desses elementos, e
acredita-se que hoje estdo atendidas as premissas necessarias para o estabelecimento de um
sistema de pagamento por servigos ambientais que induz a reducdo das emissdes por
desmatamento. Os sucessivos avangos cientificos sobre os determinantes do clima e a
confirmacdo da hipétese que a acdo antropica induziu uma alteragdo na temperatura da
Terra estdo sendo acompanhados por uma mudanga de comportamento em todo o planeta, e
existe grande disponibilidade para financiar acfes concretas para mitigacdo do problema.
Além disso, a Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC), o Protocolo de Quioto e inumeras outras convencdes revelam o interesse
efetivo dos governos mundiais em estabelecer governancga sobre a questdo climatica, que

estd sendo traduzida em politicas especificas.

Como esta cada vez mais evidente que a estabilizacdo climatica sé sera possivel com
significativa reducdo do desmatamento, ha sinais claros que a questdo florestal recebera
maior importancia nas negociacdes sobre o aquecimento global. Por essa razdo, um
mecanismo de pagamento por reducOes de emissdes de desmatamento pode ser
implementado a custo muito baixo no ambito do Pacto pelo Fim do Desmatamento na

Amazonia Brasileira.
3.2.2. Mercados de carbono: novas possibilidades para projetos florestais

Os recentes relatorios do Painel Intergovernamental de Mudanca Climéatica (IPCC)
mostram que o desmatamento na Amazonia € um problema crucial, que exige solucbes
répidas, devido ao imenso volume atual de emissdes gerado e também porque efeitos
retroalimentadores poderdo ocorrer por causa do ressecamento da floresta, induzido pelo
aumento da temperatura, o que facilitard incéndios e, por conseguinte, gerara ainda mais

emissdes num futuro préximo.

O Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho 11l do IPCC reconhece que a reducdo do
desmatamento tropical é uma das estratégias mais importantes e baratas de mitigacdo de

emissoes:



“15. Forest-related mitigation activities can considerably reduce emissions from sources
and increase CO2 removals by sinks at low costs, and can be designed to create synergies

with adaptation and sustainable development (high agreement, much evidence)30.

— About 65% of the total mitigation potential (up to 100 US$/tCO2-eq) is
located in the tropics and about 50% of the total could be achieved by

reducing emissions from deforestation [9.4].

— Climate change can affect the mitigation potential of the forest sector (i.e.,
native and planted forests) and is expected to be different for different

regions and sub-regions, both in magnitude and direction [9.5].

— Forest-related mitigation options can be designed and implemented to be
compatible with adaptation, and can have substantial co-benefits in terms of
employment, income generation, biodiversity and watershed conservation,
renewable energy supply and poverty alleviation [9.5, 9.6, 9.7].” (IPCC
2007, p.15)

Embora haja variacdo nas estimativas, pode-se dizer que a emisséo anual de gases de efeito
estufa por desmatamento no Brasil estdo em torno de 0.2 + 0.2 PgC (Houghton et al. 2000,
apud Santilli et al. 2005), representando 75% das emissdes do pais e o colocando entre as
cinco nacgdes que mais emitem no mundo. Trata-se, portanto, do problema mais importante
a ser resolvido no Brasil e, sem demérito de outras possibilidades de mitigacéo, deveria ser
a prioridade nacional nimero 1 em termos de a¢es de combate ao aquecimento global.

N&o se pode mais aceitar o argumento de que conservar florestas traria problemas ao
crescimento econdémico e a soberania nacional. A imensa area ja desmatada € mais que
suficiente para acomodar qualquer expansdo adicional na producdo agropecuaria, sendo que
0s problemas do desenvolvimento no Brasil tém causas estruturais, como a concentracdo de
renda e propriedade, baixo nivel educacional e politicas inadequadas de gestdo econdmica,

que ndo serdo resolvidos adicionando-se mais oferta de terras.



Por outro lado, ndo é justo que o Brasil arque sozinho com o custo de financiar programas
destinados a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, visto que todo o planeta é

beneficiario dessa acao.

A captacdo de recursos externos pode ser uma forma de complementar as acdes de
eliminacdo do desmatamento, mas para que isso seja possivel, é fundamental alterar a
forma pela qual o tema foi tratado até agora no ambito do Protocolo de Quioto. Atualmente,
ndo é possivel obter créditos de reducgdes certificadas de emissdo por reducdo de
desmatamento, pois essa opcdao foi considerada inelegivel para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Também foi imposto um limite maximo para acdes de

reflorestamento, limitado a 1% das transac@es totais de MDL em um ano.

O resultado pratico do viés anti-floresta do Protocolo de Quioto foi a baixissima
participacdo de projetos de Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Reflorestamento
(LULUCF) nos mercados de carbono. Segundo o relatério da Point Carbon (2007), apenas
1% das transacdes de MDL foram efetuadas com ac¢des de LULUCF, representando menos
de 0,2% do valor transacionado de carbono. O unico mercado que considera a reducdo de
emissfes como acdo elegivel para créditos de carbono é o da Bolsa de Clima de Chicago
(CCX), que atua fora das regras do Protocolo de Quioto. A CCX tem volume de transacfes
bastante inferior e paga um preco bastante abaixo do que é pago em outros mercados,
especialmente o Sistema Europeu de Transacdes (ETS), que concentra a maioria dos

negacios de carbono.

Para mudar essa situacdo, os paises em desenvolvimento estdo discutindo formas de
introduzir pagamentos por reducdes evitadas de desmatamento (Santilli et al. 2005). Em
reunido recente ocorrida em Cairns, Australia, quatro proposi¢des foram apresentadas para
reduzir o desmatamento, sendo que trés delas explicitamente incluiam a reducdo por
desmatamento evitado como acdo geradora de créditos de carbono; apenas a proposta
brasileira era baseada em doac¢Bes voluntarias sem contrapartida em créditos (Cenamo
2007). Embora a divergéncia acerca da forma final de como esse instrumento se realizara,
hd consenso de que € necessario identificar fontes de financiamento adicionais,

substanciais, previsiveis e sustentaveis a longo prazo para apoiar as a¢fes necessarias a



reducdo de emissdes por desmatamento, e que o envolvimento ativo do setor privado é

essencial, como forma de diversificar as fontes de incentivos (Cenamo 2007).

O Pacto pelo Fim do Desmatamento é de extrema importancia para a questdo. Tratara da
maior area de floresta tropical e tambem do maior volume de emissdes causado por
desmatamento. Assim, o estabelecimento de mecanismos de financiamento vinculados aos
mercados de carbono € de vital importancia para complementar 0s recursos necessarios

para cumprir meta tdo ambiciosa.

Estudos empiricos estdo sendo elaborados com o intuito de estimar o preco associado as
reducbes de emissGes de carbono através de acGes de reducdo do desmatamento,
considerando o gasto em controle, monitoramento e o custo de oportunidade da terra. A
premissa mais importante é que existe grande diferencial de produtividade da terra. Logo, o
custo de oportunidade associado para manter a floresta em pé deve ser mais baixo em
grande parte das areas ainda ndo desmatadas. Ao estabelecer um sistema de PSA associado
as emissdes evitadas de carbono, pode-se implementar na pratica 0 que 0 zoneamento
ecologico-econdémico ndo conseguiu estabelecer: uma separacdo entre areas com maior
vocagdo agropecuaria, que devem ser usadas com a maxima produtividade possivel, e areas
a serem destinadas a conservacao que, por terem produtividade mais baixa, permanecerdo
florestadas. O montante total que pode ser atingido por esse programa depende de respostas
metodologicas para uma série de questbes que ainda precisam ser resolvidas em um
consenso amplo o suficiente para tornar-se regra nos mercados internacionais de carbono,

envolvendo a definicdo dos cendrios de base e a estimativa da reducdo de emissdes.

Outra questdo é saber quanto, como e por quanto tempo deve se dar o pagamento ao
proprietario. Essas questdes estdo sendo detalhadas em estudos especificos, mas ndo se
deve usar a auséncia de resultados precisos como justificativa para a ndo-a¢do. Também se
deve evitar o falso antagonismo entre as abordagens de comando e controle e uso de
instrumentos econémicos: a forma ideal é a combinacdo dos dois tipos de instrumento,
comando e controle e PSA, 0 que pode aumentar tanto a eficiéncia (relagao custo/hectare de

floresta conservado) quanto eficacia (area efetivamente conservada).



4. Custo de Oportunidade e Emissbées do Desmatamento:

Nesta secdo, € apresentada uma metodologia para estimar o custo de oportunidade da terra
em uma das regibes mais estratégicas da Amazonia, por sofrer a maior pressdo de
desmatamento, o estado de Mato Grosso. Especificamente, analisar-se-4 0 custo de
oportunidade associado a emissdo de carbono emitido pelo desmatamento gerado pela

expansdo do cultivo de soja.

Para fundamentar os calculos, utilizaram-se dados disponibilizados por instituicdes locais.
Dentre outros dados existentes, utilizou-se o valor da producdo da soja para os anos de
2000 a 2005. Estes valores foram convertidos para dolar de acordo com a taxa de cdmbio
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.

Foi possivel obter as seguintes informagdes:
e Valor da producdo da soja (R$);
e Area colhida da soja (ha.);
e Area plantada da soja (ha.);

e Extensdo dos municipios categorizados por areas de floresta e areas de nao floresta
(km?);

e Desmatamento (km?).

Torna-se necessario esclarecer que neste trabalho a floresta e o cerrado (caracterizado aqui
como regido de ndo floresta) serdo os biomas a serem considerados. Esta distincdo €
fundamental para entender as diferentes emissfes advindas do desmatamento de cada um

desses biomas, como seré visto em seguida.

A estimativa da rentabilidade da terra é fundamental para estudos sobre desmatamento e
propostas que visam conté-lo devido ao atual tradeoff existente entre expanséo da fronteira
agricola e preservacdo da floresta, pois a expansdo do cultivo de soja, do algoddo e da

pecuaria avancam para areas de floresta provocando o desmatamento. Dessa forma,



percebe-se a necessidade de se estimar qual € o valor que estas atividades geram para 0s

produtores que vem provocando o desmatamento na Amazonia.
4.1 Rentabilidade da Terra

A rentabilidade da terra é definida pela relagdo entre valor da producdo e area colhida,
apresentando uma medida de valor por unidade de terra (US$/h4, no caso especifico deste
trabalho).

Por restricdo de disponibilidade de dados, adotou-se que a rentabilidade da terra em regides
de floresta é a mesma das areas de cerrado. Ainda mais, a Unica medida oficial disponivel
de rentabilidade das atividades agricolas é a rentabilidade da agropecuéaria obtida nas
Contas Nacionais, cujo valor é 10,7%.

Por ultimo, foi estabelecida a hipdtese de que é possivel parar 0 desmatamento se 0 custo
de oportunidade da terra passar a ser uma fonte de recursos. Ou seja, se for pago aos
produtores rurais uma quantia de no minimo igual ao valor do custo de oportunidade da
terra, o produtor pararia de expandir a fronteira agricola e, consequentemente, o

desmatamento.

O primeiro célculo foi dividir o valor da producdo da soja (mil USD) pela area colhida
(ha.), chegando a um valor para a produtividade (mil USD/ha.). Uma vez tendo a
produtividade, multiplicou-se este valor pela rentabilidade da terra (10,7%), este Gltimo
sendo o valor referido acima. Foram adotados dois cenarios, 2000-2002 e 2003-2005, para
viabilizar uma analise temporal da rentabilidade da terra cujos resultados estdo nos graficos

abaixo.



Gréfico 6: Rentabilidade da soja 2000-2002
Rentabilidade da Soja em USS$/ha entre 2000 e 2002
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Grafico 7:Rentabilidade da soja 2003-2005
Rentabilidade da Soja em USS$/ha entre 2003 e 2005
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E interessante observar que o formato da curva se mantém ao longo do tempo, mostrando
que existe uma diferenca de produtividade entre os municipios que fazem com que alguns
apresentem elevadas rentabilidades. Ou seja, analises feitas a partir do grafico indicam que
é possivel conter o desmatamento em areas de menor produtividade como forma estratégica

e mais barata.

Percebe-se que a rentabilidade da terra aumentou do primeiro para o segundo periodo
analisados, sugerindo técnicas mais eficientes de plantio ou menores custos de producao.
Outra possivel explicacdo para o ocorrido seriam aumentos de preco do produto no segundo
periodo. Dado que a rentabilidade foi mantida constante em 10,7% da produtividade,
considera-se que o aumento dos precos seja a variavel mais importante para justificar o
crescimento da produtividade da terra conforme graficos acima. Abaixo é feita uma

comparacao entre 0s cenarios.

Gréfico 8: Comparacdo da rentabilidade da soja entre os cenarios
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No grafico 3 acima é possivel observar que no periodo de 2003-2005, muitos municipios
gue ndo produziam soja em 2000-2002 passaram a produzir, inclusive com rentabilidades
altas, confirmando a hip6tese de que a expansdo da fronteira agricola da soja tem

contribuido para o desmatamento no estado do Mato Grosso.



A seguir serd analisado o desmatamento provocado pela plantacéo de soja.
4.2 Desmatamento e preco da tC

O Instituto Centro de Vida (ICV) forneceu uma compilacdo de dados sobre o total do
desmatamento e sua divisdo entre areas de floresta e de ndo floresta por municipio do Mato
Grosso. No entanto, ndo se tem referéncia quanto ao desmatamento provocado
exclusivamente pela soja. Como essas informagfes sdo fundamentais para estimar a
emissdo gerada pelo desmatamento, esta secdo explica a metodologia utilizada para estimar
o desmatamento provocado pela soja e identificar qual o tipo da area foi desmatada
(floresta ou ndo floresta) - estimou-se o0 desmatamento provocado pela soja, o custo de

oportunidade da terra e o valor da tonelada de carbono emitida.
4.2.1 Desmatamento e emissdes devido a expansao da fronteira agricola:

Supbs-se que a proporcdo de plantio da soja em areas de floresta e de ndo floresta segue a
razdo entre desmatamento em areas de floresta e de ndo floresta (cerrado). Esta suposicao
foi utilizada para estimar razdo geral (desmatamento em floresta/area total de floresta e
desmatamento em nado floresta/area total de ndo floresta), estabelecendo uma medida que
pode ser utilizada como uma aproximacao para o desmatamento provocado pela soja nas
areas de floresta e de ndo floresta. Isto é importante devido aos niveis de emissdo

associados com a area desmatada.

Utilizou-se como proxy para o desmatamento a expansdo da area plantada de soja. Esta
aproximagc&o foi justificada levando em consideracdo que para expandir a fronteira agricola
necessariamente havera desmatamento, visto que areas de pastagens ndo se reduziram a

medida que a area de cultivo cresceu.

Para determinar se tal desmatamento ocorreu em &reas de floresta ou em areas de néo
floresta, dividiu-se o desmatamento gerado pela soja (area plantada de soja) entre as areas
floresta e ndo floresta de acordo com a proporcdo de desmatamento nessas areas para cada
municipio conforme suposicdo acima. Ou seja, sabendo-se da proporcdo histérica do
desmatamento nestes dois tipos de area, adotou-se que a soja desmata na mesma proporcao.
Este exercicio foi feito para os dois cenarios (2000-2002 e 2003-2005).



Uma vez estimada a quantidade de desmatamento provocada pela soja em areas de floresta
e de ndo floresta, foi possivel estimar as emissBes associadas. Adotou-se como fator de
emissdo 110tC/ha para as areas de floresta e 55tC/ha para as areas de cerrado,
possibilitando estimar a emissdo de carbono para cada tipo de terra desmatada em cada um

dos cenérios. Os graficos abaixo mostram as emissdes advindas de desmatamento em

floresta e cerrado.

Gréfico 9: EmissOes geradas pelo desmatamento provocado pela soja entre 2000-2002
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Fonte: Elaboracéo propria

Gréfico 10: Emissdes geradas pelo desmatamento provocado pela soja entre 2003-2005
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Fonte: Elaboracédo prépria




Nota-se que as emissdes estdo em tonelada de carbono por hectare. Para o primeiro cenario,
0 desmatamento em &reas de floresta representou 44% do total, enquanto que as das areas
de ndo floresta (cerrado) atingiram 56%. No entanto, para o segundo cenario, as proporc¢oes
sd0 53% devido as areas de floresta e 47% para as de cerrado. Percebe-se que, com 0 passar
do tempo, o desmatamento esta aumentando nas areas de floresta, indicando que a fronteira
agricola avangou para o norte do estado, na direcdo da floresta Amazénica.

4.2.2 Valor da tonelada de carbono associada ao desmatamento

Para estimar o valor da tonelada de carbono associada ao desmatamento realizou-se o
seguinte calculo: multiplicou-se a area desmatada de floresta e de ndo floresta (convertidos
em hectares) pela rentabilidade da terra (mil USD/ha.) para cada municipio. O resultado

pode ser verificado nos graficos 6 e 7 abaixo.

Grafico 11: Gasto acumulado para reduzir as emissdes / desmatamento 2000-2002
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Grafico 12: Gasto acumulado para reduzir as emissdes / desmatamento 2003-2005

Gasto Acumulado (mil US$) para 2003-2005
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Os graficos acima mostram quanto é necessario ser gasto para reduzir as emissdes do
desmatamento considerando a rentabilidade da terra e o local onde o desmatamento ocorre.

Este gasto inclui o desmatamento em floresta e em ndo floresta.

Percebe-se que é necessario um volume maior de gastos para o segundo periodo analisado
do que para o periodo de 2000-2002, pois a rentabilidade da soja e o desmatamento

aumentaram entre 2000 e 2005.

Estas informagdes sdo cruciais, pois mostram que quanto mais passa 0 tempo, mais caro
fica conter o desmatamento, visto que o custo de oportunidade da terra aumenta com o
proprio avango da fronteira. Por isso, quanto mais rapido forem feitas politicas direcionadas
e estratégicas, mais barato e eficiente serd conter as atuais conseqiiéncias do avanco da
fronteira agricola.

Por fim, para uma anélise mais detalhada de quanto acaba custando a emissdo associada ao
plantio da soja, dividiu-se 0 gasto acumulado pela emissdo acumulada chegando a uma
medida de US$/tC. Para o periodo de 2000-2002, a tonelada de carbono advinda de
desmatamento em areas de floresta custaria, em média, 33 centavos de dolar, enquanto que
tonelada de carbono para as areas de ndo floresta ficaria em torno de 70 centavos de dolar.



Para 0 periodo de 2003-2005 esses valores foram 49 e 97 centavos de dolar
respectivamente. O custo para reduzir uma tonelada de carbono no cerrado é maior, pois a
densidade de carbono é menor do que nas areas de floresta. A Tabela 1 mostra que, mesmo
perpetuando esses valores (taxa de desconto de 10%aa.), chega-se a valores para a tonelada
de carbono (ou, alternativamente, da tonelada de dioxido de carbono - CO,) bastante
inferiores aos atualmente praticados nos mercados de carbono (acima de 3 US$/tCO,).

Quadro 1: Valores médios para o carbono em US$

2000-2002 2003-2005

Floresta N&o Floresta Floresta Né&o Floresta
tC 3,38 7,03 4,89 9,81
tCO, 0,92 1,92 1,33 2,68

Fonte: Elaboracéo propria

4.3 Concluséao

A andlise acima mostrou a insuficiéncia da atual dotacdo orcamentaria para cobrir 0s custos
e gastos necessarios para uma gestdo eficiente de protecdo a florestas e biodiversidade.
Como agravante, percebe-se uma tendéncia de decréscimo no orcamento direcionado ao

meio ambiente inviabilizando a conservagéo e a reducdo do desmatamento.

Conclui-se que apesar dos instrumentos econémicos e da ajuda externa, 0 pais precisa
mudar sua politica ambiental, permitindo que o orcamento publico seja valorizado e que

seja realmente executado, na tentativa de cobrir todas as demandas ambientais nacionais.

A realidade amazbnica exige incentivos positivos aos proprietarios rurais, além dos
tradicionais instrumentos de comando e controle para solucionar o problema do
desmatamento. Nesse sentido, 0 pagamento por servi¢cos ambientais pode exercer um papel
importante - somente o beneficio que pode ser gerado em termos de emissdes evitadas de
carbono corresponde a um significativo montante financeiro, adicional aos recursos
publicos, a um custo relativamente baixo se comparado a outras opgdes de mitigacdo de

emissoes.



Os elementos acima mostram que é possivel elaborar uma estratégia de financiamento de
acOes voltadas para eliminar o desmatamento através da combinacao de recursos publicos e
privados. A expansao dos recursos publicos voltados para a gestdo ambiental significaria,
antes de mais nada, a recomposicao da importancia do gasto ambiental em relacdo ao gasto
publico total — deve-se mais uma vez lembrar que a dotagdo or¢camentéria para a protecdo
ambiental foi proporcionalmente declinante, apesar do aumento das demandas sociais para
esse fim. Recursos privados, especialmente de fontes externas, podem ser obtidos através
de acdes junto aos mercados de servicos ambientais. O exemplo mais evidente é a
constituicdo de mercados de créditos de carbono, e a¢des de reducdo do desmatamento na
Amazonia podem oferecer uma contribuicdo significativa para a diminuicdo das emissoes
de carbono a custo significativamente mais baixo do que a média do mercado. E possivel
conter o desmatamento em regides estratégicas de forma barata. O importante é selecionar

as areas menos rentaveis e manté-las conservadas.

Uma questdo que ainda fica em aberto € saber como e por quanto tempo deve se dar o
pagamento ao proprietario. Essas questdes estdo sendo detalhadas em estudos especificos,
mas ndo se deve usar a auséncia de resultados precisos como justificativa para a ndo-agéo.
Também se deve evitar o falso antagonismo entre as abordagens de comando e controle e
uso de instrumentos econdmicos: a forma ideal € a combinacdo dos dois tipos de
instrumento, comando e controle e PSA, o que pode aumentar tanto a eficiéncia (relagdo
custo/hectare de floresta conservado) quanto eficacia (area efetivamente conservada).



5. Possibhilidades financeiras

O Pacto pelo Fim do Desmatamento propde que a discussdo do assunto parta dos seguintes

pressupostos:

1) Restricdo e desincentivos a novos desmatamentos;

2) Incentivo (normativo e econdmico) a otimizacdo do uso de areas ja alteradas;

3) Implementagdo de instrumentos econdmicos para conservagao de ativos florestais;

4) Fortalecimento de a¢Ges de monitoramento, controle e fiscalizacdo (ambiental e
fundiéria);

5) Reviséo de incentivos econdmicos oficiais para atividades econdmicas consideradas

inadequadas no Bioma Amazonia.

Do ponto de vista financeiro, esses pressupostos podem ser resumidos a medidas de
incentivo ao ndo desmatamento (transferéncia de renda), incentivos ao reflorestamento,
controle e fiscalizagdo e revisdo de instrumentos de financiamento disponiveis a atividades

predatdrias.

Para enfrentar essas questdes, este trabalho parte de algumas constatacdes, procura
identificar fontes possiveis de recursos, atribuindo-lhes determinado grau de dificuldade na
captacdo, e especula acerca das formas possiveis de organiza-las, de forma a tirar 0 maximo

proveito das mesmas.
5.1 Pressupostos

O panorama geral em que se inserem nossas consideracdes acerca da disponibilidade de

recursos parte das seguintes premissas:

e O Brasil quer atrair recursos externos para programas de preservacao da floresta
amazonica, ainda que mantendo sua soberania sobre a area;

e O Brasil € visto pelos Organismos Financeiros Internacionais, ha muitos anos, como
um pais de renda meédia. Isso o classifica como parte dos paises nédo elegiveis (ao
lado do Meéxico, Argentina, Coréia e Indonésia, dentre muitos outros) para

recebimento de recursos concessionais (subsidiados) e doagdes;



A excecdo que se acredita possa sensibilizar capitais externos €, exatamente, a da
“rain forest”. Mesmo assim, para atrair esses recursos, € necessario que o Pais tome
a iniciativa de avancar recursos proprios, a titulo de contrapartida;

Apesar da resisténcia do governo federal em vincular receitas a programas
especificos, a principal fonte de recursos publicos deve ser o Orcamento Geral da
Unido (OGU). Todas as estimativas para o futuro proximo apontam para maior
folga orcamentaria, seja por melhora das receitas (aumento como consequiéncia da
aceleragdo do crescimento econdmico e como resultado de maior arrecadagao por
aumento de eficiéncia e por conta da Divida Ativa), seja por reducdo das despesas
(a queda nas taxas reais de juros é o item principal);

Os Estados da Amazonia Legal também tém que dar sua quota de contribuicéo,
mesmo que suas finangas sejam relativamente frageis a luz do peso de suas
economias e da extensdo de seu territorio. Eventuais retornos financeiros ficam
condicionados a captacdo de recursos via créditos de carbono (que tanto podem
beneficiar os Estados, como os Municipios, o0 Governo Federal ou o setor privado);
A presenca do BNDES é de grande importancia em razdo do seu elevado prestigio,
tanto no Pais como no exterior e pela lideranca que pode exercer na atracdo de
recursos privados, internos e externos, para a estruturacéo de projetos que ajudem a
eliminar o desmatamento na Amazonia;

A mobilizacdo da esfera publica brasileira é a chave para a atragdo de recursos
externos. Ela tem que mostrar forte compromisso com o Programa. De um lado, os
Organismos Financeiros Internacionais (BIRD e BID, preferencialmente) tém linhas
de financiamento para o meio ambiente e atuam como catalizadores de recursos
externos. De outro, a atragdo de recursos, no momento, esta vindo sob a forma de
créditos de carbono (ndo devido a Kyoto, mas ao IPCC);

Finalmente, outro atrativo para capitais externos tem a ver com a forma de organizar
a massa de recursos a serem disponibilizados. Entende-se que sua organizagéo sob a
forma de um “Fundo Amazo6nico de Governanca” ou de fundos estaduais de
governanca pode ser a mais objetiva para garantir o cumprimento de um programa

concreto, com profissionalismo e flexibilidade operacional.



5.2 Fontes de recursos

Numa primeira abordagem, destacamos oito fontes possiveis de recursos, distribuidos entre
os Estados da Amazonia Legal, a Unido e os Investidores Externos. No ambito estadual,
pode-se pensar em (1) alterar a CIDE atual ou criar uma CIDE Ambiental para os Estados
da Amazénia Legal (o assunto é da esfera federal, mas a destinagdo é dos Estados); (2)
redistribuir a destinacdo do ICMS dos Estados da Amazoénia Legal; e (3) aumentar o
endividamento dos Estados da Regido Norte. No ambito federal, é necessario (4) contar
com novos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), (5) com recursos do BNDES (o
banco pode criar produtos especificos), (6) redirecionar parte dos recursos do FCO e do
FNO e (7) agregar o valor das multas, cujo processo de arrecadagédo precisa ser acelerado, e
das receitas financeiras®. Os recursos externos devem vir (8) de fontes publicas e privadas.
A tabela 1 sintetiza essas fontes e a dificuldade em obté-las. Esses dados foram baseados

nas informagdes do anexo 1.

TABELA 1
FONTES POSSIVEIS DE RECURSOS PARA O PACTO PELO FIM DO DESMATAMENTO
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Observacdes:
1. A CIDE, muito influenciada pelo nivel da atividade econdmica, cresceu 47% no Brasil, entre 2004/5, e caiu cerca de 3% em 2006.
Face a néo existéncia de série histérica, optou-se por estimar um aumento anual de 5%, compativel com o crescimento do PIB,
a partir de 2006 (arrecadacéao total de R$ 1.342 milhdes). Aumentar aliquota atual da CIDE em 10% para o total do Brasil e
destinar excedente ao desmatamento da Amazonia. Alternativamente, criar CIDE-Ambiental com recursos das atividades poluidoras.
2. Os Estados da Amazonia Legal devem destinar 1% adicional do ICMS para reducéo do desmatamento (valor corrigido por 5% ao ano,
3. stegg[aaa%ss%g%és%g ?\%FE&SPSOenr%W%% %P&ggbaed ﬁn%?%%ﬂ%?%t&{‘é’ni&'f 'fg%spsc?s'gi%ﬁ%%?de de aumentar sua divida em cerca de
R$ 30 bilhdes (no conjunto), sem qualquer alteragéo legal. Isso é um limite legal, apenas, porque n&o haveria capacidade de
absorgdo de recursos dessa ordem. Melhor seria um endividamento junto a Organismos Financeiros Internacionais: BIRD e BID.
Em 2005, BIRD/BID aprovaram empréstimos de US$ 532 milhdes para o meio ambiente brasileiro.
4. Destinar um total de R$ 4 bilhdes do OGU ao Programa, no periodo de 2008/12 (que equivale a cerca de 0,1% da Receita
Priméaria da Unido, segundo PLDO 2008)
5. Construir programa com BNDES;
6. Ampliar o Pronatureza do FCO e o FNO-Floresta para 5% do total das contratacdes (hoje, estdo em 0,1%). Crescimento anual
estimado em 5% ao ano.
7. levantar dados acerca do valor total das multas aplicadas pelo IBAMA e do valor efetivamente pago.
8. Necessidade de captagao externa para atingir 20% do total de recursos;

¥ As multas sdo adequadas a desestimular o desmatamento? Existe possibilidade de dar ao tema do
desmatamento o mesmo tratamento que a Receita do Brasil da & sonegagdo, criminalizando-0?



Como é grande a incerteza quanto ao potencial de captacdo de recursos externos, assumiu-
se conservadoramente que eles podem financiar 20% do total. Mas é possivel que

instrumentos de captacdo bem elaborados possam conseguir mais do que isso (ver secao 5).

Dados os graus de dificuldade em levantar recursos, optou-se por trabalhar com dois
cenarios para discussdo: o cenario favoravel apenas repete 0s nimeros totais da tabela 1; o
cenario restritivo retira as fontes com elevado grau de dificuldade (a CIDE, por exemplo,
implica mudanca legal), ha queda no volume de endividamento dos Estados, ha
redirecionamento menor de recursos no FCO e FNO e gqueda na captacdo externa. A tabela

2 e o resultado dessas alteragdes.

TABELA 2
CENARIOS PARA AS FONTES DE RECURSOS
R$ milhGes correntes

cenario favoravel cenario restritivo
R$ milhdes | % dototal | R$ milhdes | % do total
I. Estados 2.211 25 1.188 17
1. CIDE 822 9 0 0
2. Redistribuicao do ICMS 888 10 888 13
3. Novo ciclo de endividamento 500 6 300 4
Il. Unido 5.000 55 4.320 62
4. Recursos do OGU 4.000 44 4.000 58
5. Recursos do BNDES 200 2 0 0
6. Redirecionamento FCO e FNO 800 9 320 5
7. receita de multas nd nd nd nd
Ill. Recursos publicos (1 +11) 7.210 80 5.508 80
IV. Externos 1.800 20 1.412 20
8. publicos e privados 1.800 20 1.412 20
V. Total (Il +1V) 9.010 100 6.920 100

- 0 cenario favoravel € o da tabela 1

- 0 cenario restritivo retira:

1 - as hipéteses de grau elevado de dificuldade (CIDE e recursos do BNDES);

2 - reduz em 40% o novo endividamento dos Estados da Regi&do Norte;

3 - diminui o redirecionamento do FCO e FNO de 5% das contrata¢des para 2%

4 - reduz, proporcionalmente, o montante de recursos externos, de forma a representar 20% do total.



Na pior alternativa, ndo ha impacto na distribuigdo relativa dos recursos, que continua a ser
da ordem de 80% para internos (a menor participacao relativa dos Estados é compensada
pela maior participacéo relativa da Unido) e 20% para externos*. Mais importante: pode-se

contar com recursos totais entre cerca de R$ 7/9 bilhdes, para um programa de sete anos.
5.3 Como organizar esses recursos

A cadeia de comando sobre esses recursos € assunto a ser discutido com as autoridades
federais e estaduais. Dependendo da forma pretendida para atracdo dos recursos externos,
pode ser importante chamar os Organismos Financeiros Internacionais a mesa de

negociagoes.

Se a opcdo for pela aplicacdo direta dos governos no Programa ou num fundo puablico, pode
haver problemas na sua implantacdo, por conta de multiplicidade de comando. Se a opcéo
for pela montagem de um Fundo Amazonico de Governanca, que aplique a totalidade dos
recursos de acordo com o planejamento decidido pelas partes envolvidas, a questdo da
governabilidade pode ficar assegurada, desde que sejam acertadas as clausulas contratuais
que envolvem: forma de constituicdo (condominio fechado?), prazo de duracéo,
administrador, gestor e taxa de administracdo, dentre outras. Alternativamente, podem ser
constituidos tantos fundos dessa mesma natureza quantos forem os Estados interessados em

participar.

Nesse caso, serd preciso desenhar uma estrutura que inclua uma gestao profissionalizada,
com poder de decisdo, um Conselho Administrativo (CA) com poder de voto e um assento
para representante da sociedade civil, sem poder de voto. Apenas para exemplificar, se 0
CA tivesse cinco cadeiras, representando 20% do capital e dos votos cada uma, na tabela 2
os Estados e a Unido teriam quatro cadeiras e 0s investidores externos teriam uma. A

proxima secao aprofunda a discussdo de possiveis novos fundos especificos para a regido.

* No cenario favoravel, a Unido devera aportar 2,3 vezes mais recursos que os Estados; no cenario restritivo,
cerca de 3,6 vezes. Se a relacdo for de 2 vezes, haverd uma perda de cerca de R$ 719 milhes no cenério
favordvel e de R$ 2.465 milhdes no cendrio restritivo, levando-se em conta os rebatimentos nos recursos
externos. Nesse caso, as disponibilidades ficariam no intervalo de R$ 4,4/8,3 bilhdes.



5.4 Conclusdo

Para um Programa de tal magnitude dar certo, é necessario forte envolvimento politico da

Unido e Estados. So os recursos or¢camentarios que devem dar inicio ao Programa.

H& um problema sério na arrecadacao de tributos na Amazonia Legal, que esbarra na baixa
capacidade econdmica da Regido. A CIDE atual é pequena. Uma alternativa seria criar uma
CIDE-AMBIENTAL que incidisse em todo o Pais (todo mundo polui) e privilegiar a
Amazonia Legal na distribuicao dos recursos. A CIDE atual ja é assim: a Amazonia recolhe

mais que Seu peso na receita orcamentaria.

A mesma idéia vale para o ICMS. A Regido é pobre e os setores a serem tributados
(primério e secundario) pesam pouco, com raras excegdes (Zona Franca de Manaus). O
maior componente do PIB regional é representado pelos proprios governos locais. Elevacao
de carga tributaria via aumento de aliquotas ou criacdo de novos tributos, ndo é tarefa

simples.

Endividamento novo é uma faca de dois gumes. Pode trazer recursos novos “de uma vez
por todas”, restando o servico da divida a ser enfrentado pelos governos futuros. A situacao
€ mais complexa quando os projetos ndo sdo economicamente sustentaveis, a menos que

atraiam recursos via créditos de carbono ou que tratem de reflorestamento.

A entrada de recursos externos deve ser entendida como complementar ao esforco publico e
buscada junto a investidores que transcendam a mera operacdo de créditos de carbono. A
eventual entrada de créditos de carbono deve ser entendida como uma compensacao
adicional, importante na medida em que aponta para a geragéo de retornos financeiros em

investimentos com nulas ou baixas perspectivas de rentabilidade.

Resta 0 orcamento publico. O que aqui se propGe € um comprometimento de fracao
minuscula do orcamento, embora representativa do grosso dos recursos. 1sso ndo ¢ dificil
face as perspectivas altamente favoraveis de abertura da folga orcamentaria, derivada do
maior crescimento econémico esperado, da maior eficiéncia arrecadatoria da maquina

publica (através da fiscalizacdo, implantacdo dentro de dois a trés anos da escrituracdo e da



nota fiscal eletrdnica e dos critérios aplicados a divida ativa) e da queda dos juros reais
béasicos.

Como organizar a massa de recursos do Programa vai depender de negociacao politica com
0s governos estaduais, o governo federal e os demais atores envolvidos. Uma estrutura
flexivel e centralizada num Fundo Amaz6nico de Governancga parece mais interessante que
a constituicdo de um fundo publico ou que aplicacGes diretas de cada ente federativo. Uma
opcdo a um fundo regional, que pode exacerbar diferencas politicas locais, pode ser a
constituicdo de fundos estaduais autbnomos financeiramente, mas que sigam um
planejamento de aplicagOes consistente com um projeto maior de preservacdo da floresta.
O assunto ainda estd em aberto, mas a proxima se¢do conclui com a sugestdo concreta de

trés novos instrumentos.



6. Proposta de Fundos de Investimento para financiar o

Pacto pelo Fim do Desmatamento

Nas secOes anteriores, foi visto que, além de recursos oriundos do orgamento puablico, o
setor privado pode participar ativamente de operacdes de redugdo de desmatamento. Como
conclusdo deste trabalho, apresentamos trés sugestdes de Fundos de Investimento que

podem ser montados com o propasito de incentivar economicamente tais agoes.
6.1. Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios para Créditos de Carbono

Sao insignificantes os recursos obtidos pelo Pais em creditos de carbono: segundo
estimativas recentes, o Brasil captura cerca de 0,5% do valor das transacdes mundiais de
carbono, embora seja responsavel por cerca de 5% das emissdes (Carbon Point 2007). Essa
participacdo continuara sendo pequena, se instrumentos financeiros especificos ndo forem
criados com o proposito de facilitar a efetivacdo de operagdes com grande potencial de

gerarem esses créditos.

E inegavel que na Amazonia, mais que em qualquer outra regido brasileira, existem
projetos com esse potencial. Apenas para citar dois exemplos, nessa regido — se
considerarmos a Amazéonia Legal, que inclui Estados como o Mato Grosso — estdo 0s
maiores projetos de criacdo de gado bovino, geradores de enorme quantidade de gas metano
e uma das principais causas de desmatamento na Amazonia, e 0s produtores de gusa que,
em bom ndmero, além de utilizarem carvdo vegetal produzido com arvores extraidas da
floresta, empregam mdo de obra infantil. Portanto, essas duas atividades ferem principios
béasicos de responsabilidade social.

E a partir dos exemplos citados que se pretende mostrar o papel importante que pode
desempenhar um Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios — FIDC num programa

que tenha por objetivo ajudar a eliminar o desmatamento na Amazonia.

Assim é que em relacdo a emissdo de carbono e metano pela expansao da criacdo de gado
bovino, 0 bom emprego de um FIDC podera estanca-la se 0s seus recursos forem

disponibilizados para investimentos em confinamento, manejo de pastagens e reservatorios



dos dejetos do gado, cujos gases gerados podem ser capturados e transformados em energia
para uso proprio e de terceiros®. Deixando de lancar carbono e metano na atmosfera, os
criadores de gado bovino na regido teriam direito a receber Certificados de Reducdo de
Emissdes (CERs, em inglés) que podem ser vendidos no mercado internacional de carbono,
ligado ao Protocolo de Kyoto, ou em mercados voluntarios, como a Bolsa de Clima de
Chicago (CCX).

Existe uma enorme dificuldade pratica para construir um programa dessa natureza, dada a
necessidade de estabelecer linhas de base e metodologias especificas que tornem essa opg¢ao
elegivel para gerar créditos de carbono. Todavia, uma vez que 0s recursos financeiros
empregados, equivalentes ao que teriam a receber em créditos de carbono, foram
antecipados por um FDIC, é o fundo que passara a ter o direito de receber esses créditos.
Outra vantagem do Fundo é que ele teria maior capacidade de atrair compradores,
negociando dentro ou fora do Mercado de Kyoto, podendo assim obter precos maiores que
os atualmente praticados. A flexibilidade na venda dos créditos é importante porque o
Protocolo de Kyoto estabelece limitagBes ao volume de créditos de carbono que pode ser
gerado pelo reflorestamento e ndo reconhece a reducdo do desmatamento como elegivel
para gerar créditos de carbono, restricdes que a CCX ndo tem. Assim, ao contrario de
outros setores de atividade, é bastante provavel que créditos de carbono florestal

negociados na CCX alcancem pregos melhores que no Mercado de Kyoto.

Quanto aos produtores de gusa, um FIDC podera ser usado com a finalidade de
disponibilizar recursos para investimentos em plantas manufatureiras que substituam fornos
operando com queima da madeira da floresta®. Ao substituir a queima da madeira evita-se a
poluicdo, condicdo essencial para acesso a créditos de carbono por meio de CERs. Da
mesma forma que no caso anterior, é o FIDC que antecipou recursos para investimento em
processo produtivo que ndo utilize madeira como insumo que terd direito a receber os
créditos de carbono. Existe grande disposicdo por parte do setor privado associado a

siderurgia em adotar praticas de responsabilidade socioambiental ao longo de toda a cadeia,

> Em principio, o fundo podera impor outras condi¢des como a necessidade do criador de gado comecar a
adotar praticas menos extensivas de ocupacdo de terras (em outros termos, deixar de avancar na floresta).
Porém, deve-se ter presente que, infelizmente, dadas as regras em vigor (regras que privilegiam apenas quem
polui, entendidos como os que poluem a atmosfera), evitar desmatamento ndo gera créditos de carbono.

® Também aqui poderdo ser impostas outras condicdes como a de suspender o emprego de médo de obra
infantil e que despreze o pagamento de direitos trabalhistas.



e um exemplo concreto disso € recente decisdo da Companhia Vale do Rio Doce em nao
mais vender minério de ferro aos guseiros do Para por ndo ter garantias sobre suas praticas

em relacdo a desmatamento e trabalho escravo.

Uma caracteristica do FIDC em anélise, que o difere dos FIDCs tradicionais, é o fato do
recebivel, o CER, ndo estar assentado em contratos firmados entre vendedores e
compradores que possam dar um bom rating ao fundo. Na realidade, ndo existindo
contratos com essa qualidade, o fundo tera de contar com um investidor ancora que possa
garantir um bom rating pelo quanto vier a subscrever enquanto seu cotista subordinado e
pelo quanto conseguir engajar os principais compradores de gado (grandes frigorificos) e de
gusa (grandes fabricantes de pecas e produtos — alguns estrangeiros) da Amazodnia,
levando-os a utilizarem o poder que dispdem no sentido da efetivacdo das mudancas
assinaladas, sob pena de deixaram de comprar. Alguns desses compradores poderdo estar

entre os cotistas do fundo.

Pelo exposto, o investidor ancora desse fundo terd de ser um agéncia de fomento
comprometida com politicas estruturantes e que goze de grande credibilidade junto ao

mercado de capitais. Esse agente é o BNDES.

6.2. Criagcdo de Sociedade de Proposito Especifico para Recuperagdo das Florestas
Desmatadas

Parte do que foi desmatado da Amazdnia podera ser recuperada se houver recursos
destinados a compra de terras. Um exemplo concreto de potencial investidor é o setor de
biocombustiveis, que precisa garantir que sua producdo ndo gera aumento liquido de
desmatamento, a fim de dirimir qualquer davida sobre sua capacidade de reduzir emissdes
de carbono. Ao investir na recuperacdo de &reas desmatadas, os produtores de cana e
biodiesel constituem um hedge ambiental que “neutraliza” qualquer eventual efeito que

suas atividades possam ter indiretamente causado na fronteira agricola’.

O principal efeito da expanséo dos cultivos ligados a producéo de biocombustiveis é indireto e ndo direto,
como é usualmente dito na imprensa. Raramente esses cultivos envolvem queima direta da floresta, pois se
ddo em areas ja desmatadas, usualmente pastagens. Porém, ao elevar a demanda de terra, apreciam as areas
ainda florestadas, que passam a sofrer a pressdo das atividades que foram deslocadas, principalmente a
pecuaria. Deve-se também ter em mente que o prego da pastagem é valorizado quando a terra é vendida para
cultivo, capitalizando o pecuarista que assim pode adquirir extensdes muito maiores na Amazénia. Cria-se
assim um multiplicador de desmatamento: 1 hectare de pastagem vendido em area de ocupacdo antiga pode se
transformar em até 10 hectares de floresta na AmazOnia, que tém o preco mais baixo, para serem



Deve-se também ressaltar que o Codigo Florestal Brasileiro instituiu um instrumento
especifico, chamado de serviddo florestal, que autoriza proprietérios rurais cujas terras
apresentam areas florestadas superiores as requeridas pela exigéncia de reserva legal a
averbarem em suas propriedades reserva legal de terceiros, desde que no mesmo contexto
ecossistémico (usualmente, micro bacia hidrografica). Com isso, esta constituida a base
legal para um mercado de direitos transaciondveis de conservagdo florestal.

Porém, para que isso saia do papel, é importante criar um modelo de negdcios que procure
combinar a recuperacdo da floresta tropical (com arvores nativas) para 0s niveis legais
minimos de conservacdo, com outras atividades econémicas que induzam voluntariamente
a adocdo de niveis superiores de reserva florestal, desde que haja garantia de taxa razoavel

de retorno ao investimento realizado.

E claro que os niveis de recuperagdo das terras desmatadas serdo funcdo do que os
investidores considerarem razoavel como taxa de retorno, ainda que o investidor
interessado a investir nesse negocio de antemdo saiba que a recuperacdo do capital
investido sera de longo prazo e que nao é este o investimento que lhe dard a melhor taxa de
retorno. Cabe acrescentar, em reforco a viabilidade de taxa de retorno positiva, o fato do
preco da terra na Amazbnia ser bem inferior ao pre¢co da terra nas regibes mais

desenvolvidas do pais, Sul e Sudeste.

O mercado de capitais conta com instrumento adequado a essa finalidade. Trata-se da
Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, para a qual podem aportar recursos empresas €

agéncias de fomento que desejem concretizar modelo de negécios na linha apontada.

Sdo potenciais participantes desse tipo de Sociedade agéncias de fomento que tenham
experiéncia na implementacdo de instrumentos financeiros complexos e empresas com
presenca marcante em Estados em que o desmatamento j& alcangou indices elevados. Em
geral, essas empresas sdo ligadas a atividades extrativas (ex: Vale do Rio Doce, Alcoa,
Alcan e Votorantin) e a atividades que demandam grandes extensfes de terra, como a
plantacdo de soja (ex: Cargil e Bunge). Quanto as agéncias de fomento, o BNDES e o
Banco da Amazonia — BASA — seriam os investidores, sendo que ao BNDES, por sua

transformadas em pastagens.



experiéncia no mercado de capitais, caberia o papel de promocdo (e de articulacéo,
envolvendo os atores citados ou outros) da SPE.

Ha exemplos em curso, como o Projeto Florestar® da Vale do Rio Doce. Sem ddvida, é um
bom projeto, mas elaborado fora do contexto tratado acima. Com poucos ajustes poderia
preencher as condigcdes descritas. Assim, poderia incorporar a recuperacdo de parte da
floresta nativa e envolver pequenos produtores nos seus negocios. Uma adverténcia: se 0s
pequenos produtores ficarem excluidos continuardo a trabalhar sem qualquer compromisso
com a preservacdo da floresta. Continuardo a atuar como sempre atuaram, isto é, fazendo

da extracdo da madeira seu meio de sobrevivéncia.

O BNDES devera, portanto, ter um papel de grande importancia na recuperagéo de parte da

Floresta Amazonica.
6.3. Fundo de Doagdes para a Conservacao da Floresta Amazonica

Recentemente, o Presidente da Republica procurou convencer o G-8 sobre a necessidade do
Pais receber doacdes dos paises desenvolvidos, com base em créditos de carbono, para
conservacao da Floresta Amazonica. A proposta do Presidente mostrava a incoeréncia dos
créditos de carbono estarem sendo direcionados, apenas, para quem polui, deixando de lado
paises que tém florestas a preservar. No modelo atual quem mais ganha séo paises como a

China, cujas industrias estao entre as mais poluidoras do mundo.

A maneira de compensar o Brasil pelos esforcos que vier a despender para a preservacao da
Floresta Amazonia foi rechagada pela segunda vez em um més. A anterior a reunido do G-

8, promovida pela ONU, foi na segunda quinzena de maio deste ano.

Como esse cenario parece irreversivel, a idéia do Presidente pode trilhar um caminho
diferente. Ao inves de paises, 0s recursos seriam levantados junto as grandes empresas,
nacionais e estrangeiras, e a pessoas fisicas, brasileiras e estrangeiras, acostumadas a

realizarem doagdes e sensiveis ao problema da preservacdo da Amazonia — é de se esperar

® Esse projeto estd voltado exclusivamente para a recuperacdo de &reas desmatadas por meio do
reflorestamento de eucaliptos que, possivelmente, serdo comprados por fabricantes de papel e celulose.



uma quantidade muito grande de interessados. Assim, substituir-se-ia a captacdo de créditos
de carbono por um fundo de doagdes.

Para um fundo como esse ter sucesso, algumas condicdes terdo de ser preenchidas:

A primeira delas é ter uma entidade nacional como ancora, com experiéncia em captar
recursos junto a organismos internacionais de crédito, com bom rating, e que goze de

credibilidade e respeitabilidade interna e externa. Essa entidade € o BNDES.

A segunda condicdo é o fundo ter uma boa governanca. E imprescindivel contar com um
Conselho de Administracdo, formado por pessoas de notorio saber e reconhecida
idoneidade. E desejavel que algumas dessas pessoas — uma ja seria suficiente — gozem de
prestigio no mercado financeiro internacional. O Conselho devera ser formado em sua
ampla maioria por brasileiros, admitindo-se um ou outro estrangeiro. O Governo devera
estar representado. E esse Conselho que aprovara o plano com os votos da maioria dos
conselheiros, sendo que 0 BNDES e 0 MMA deverao ter poder de veto sobre propostas que
ndo atendam a finalidade do fundo ou afetem a soberania nacional sobre a regido.

A terceira condicdo € que o plano seja apresentado aos doadores por meio, inclusive, de
road-shows. Nesse plano deverdo estar descritos os perfis dos projetos para os quais 0S
recursos serdo direcionados. Sem a pretensdo de esgotar a lista desses projetos, vale
mencionar dois deles: um voltado para a fiscalizacdo da floresta, o que demanda recursos
para compra de helicopteros, lanchas etc; outro, para o Bolsa Floresta. Nos dois casos,
devera estar claro que esses recursos poderdo ser aplicados em complementacdo aos
recursos or¢camentarios do Governo, geridos pelo MMA. Deve-se ter presente, para nao se
colocar em duvida os limites de interferéncia do Governo, que as negociagdes entre MMA
e BNDES deverdo estar concluidas antes da aprovacdo do plano pelo referido Conselho,
portanto, antes de se levar ao conhecimento dos doadores.

A quarta condigdo é que a aplicacdo desses recursos devera ser auditada por empresa de
auditoria independente, reconhecida internacionalmente. E que, aléem disso, de tempos em
tempos, sejam realizadas reunifes, no Brasil e no exterior, para apresentacdo dos

progressos alcancados.



A quinta condicdo é que o aplicador desses recursos na ponta, junto, por exemplo, aos
beneficiarios do Bolsa Floresta, deverdo ser agentes financeiros governamentais em
condicdes de levarem os recursos com a eficiéncia e a lisura que tem caracterizado até aqui

o Bolsa Familia.

A sexta condicdo é que se trata de um fundo sem fins lucrativos. Isto deve ser explorado

junto aos investidores.

Detalhes importantes: o fundo de doacBes ndo tem cotas; € aberto e pode estar sempre

captando recursos; nao tem data limite de término.

O Fundo de Doag6es sera um fundo de fundos, isto é, cada Estado da Amazonia deve ter
uma parcela do Fundo, tendo em vista que a realidade da regido mostra que a problematica
da preservacéo da floresta, em funcdo do que aconteceu até aqui em cada Estado, demanda
solucdes diferenciadas — ha Estados com baixo indice de desmatamento; outros em que 0s
indices sdo elevados. Todavia, a aplicacdo de recursos devera obedecer a critérios
emanados do referido Conselho de Administragéo.

Esta proposta pode ser conciliada com a descrita no item 5.3.
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8. Anexo 1

Discussao sobre fontes de recursos para o Fundo

Amazbnico de Governanca.

A.l. CIDE

A Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de
11.12.01, (artigo 177-11), da uma abertura limitada para o financiamento de projetos

ambientais (item b), ao dizer que os recursos arrecadados com a CIDE serédo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de &lcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com industria do petréleo e do

gas;
¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Ainda assim, é dificil pensar na ampliacdo do uso da CIDE atual na area ambiental pela
incorporacdo de novas fontes de arrecadacéo, que ndo as energéticas, porque a distribuicao
de seus recursos beneficia, logicamente, Estados produtores de energia. O que se deseja €

uma “CIDE” que priorize aplicagdes ambientais na Amazonia Legal.

De todo modo, a distribui¢do atual da CIDE na Amazbnia Legal obedece a distribuigdo
mostrada na tabela 3. Na soma dos exercicios 2004/6, a Amazonia Legal (considerada
como englobando a Regido Norte, 0 Mato Grosso e todo o Estado do Maranhao) respondeu
por 20,6% da arrecadacédo do tributo no Brasil. Essa participacdo esta, inclusive, crescendo.

Trés Estados arrecadam bem mais que os demais: Maranhdo, Mato Grosso e Para.



Tabela 3
Quota-Parte de CIDE (estadual e municipal) Rmilhdes

2004 2005 2008 som 04/08] % do tot

A =] 13 13 34 1,0
A P 15 25 27 i=1=] 1.9
AP = 11 11 258 o8
Pl 33 54 S7 144 4.1
AT 31 sS4 532 127 39
A 29 = 53 123 CR=]
] 14 22 24 59 1.7
el [ 13 12 33 o9
TOD 19 33 a5 25 25
Amazdnia Legal 163 276 2856 F24 20,6
Erasil G536 1.335 1.342 3.516 100,0
Am.Legal/BR 5% 19,6 20,6 21,2 20,6

W ¥S5% da arrecadagdo & dos Estados e 25% dos Municipios.

fonte: 3TN

Os dados de receita e despesa dos Estados, referentes a 2006, ainda ndo estdo
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os dados de 2004/5, que se
relacionam aos dois primeiros anos de arrecadacdo da CIDE, estdo expressos na tabela 4.
Percebe-se que o peso da Amazonia Legal na arrecadacdo da CIDE se aproxima do dobro

do peso de sua receita total.

Tabela &
Receita Total dos Estadas (RS milhiies)

Z004 2005 Som 04/05] %6 do tot
S 1.2.64 1.841 2205 0.6
A A 4 518 5 2az O 757 1.0
o P 1. 222 1. 540 2 S22 0.5
[ = cas 4 === 7 o=0 1.5
MT 4 706 5 257 10 152 2.0
PA 5.000 5. e35 10.0=25 2.1
RO 2 142 2 =55 4 a07 0.0
RR =S56 1120 1076 O
T = 2o7 =2 720 =5 O=27 1.0
Amazonia Legal 25 891 30 603 56 494 11.0
Brasil 239 471 2765 735 515 206 100.0
Am Legal/BR % 10.8 111 11.0

Fonte: =T

A conclusdo l6gica é que a CIDE tem uma importancia relativa maior na Amazonia Legal

que aquela encontrada para o Brasil como um todo: ela é, praticamente, o dobro naquela

Regido, ainda que seu peso seja bastante reduzido como func¢éo da receita total (tabela 5).




Tabela &
(Quota-Parte da CIDE/ receita total (percentagem)

2004 2005 som 04505

AT 06 o7 0.7
Al 0.2 o5 0.4
AP 05 o7 0.5
Pl A, 0.5 1,2 1,1
MAT 0.5 1,0 0,5
FPA 0.5 0.5 0,7
RO 05 0.5 0.5
FR 1.0 1.1 1,1
TO 0.5 1.2 1.0
Amazdnia Legal 05 0.5 0,8
Brasil 0.3 0.5 0,
fonte: STH

Uma possibilidade a ser explorada seria a criagdo de uma nova contribui¢do social, que
incida sobre os setores mais responsaveis pelos desmatamentos (pecuaria, madeireiras e
agro negdcio), cuja receita seria totalmente revertida ao fortalecimento da fiscalizacdo das
areas a serem preservadas. O momento politico pode ser propicio para um enfrentamento

mais sério da questdo ambiental, que passe pela criacdo de novo tributo.

Uma analise das contas regionais levantadas pelo IBGE mostra que as Regides Norte e
Centro-Oeste, que englobam a Amazonia Legal, vém crescendo frente ao PIB nacional:
entre 2001/4, a Regido Norte passou de 4,8% do total para 5,3% e a Regido Centro-Oeste,
de 7,2% para 7,5% (tabela 6).

Tabela B
Composigin do PIB do Brasil 19852004 (participagén percentual a pregos caorrentes)

2001 2002 2003 2004
orte 4.8 5 0 5 0 5.3
MNordeste 121 12.5 12.8 14 .1
Sudeste 571 55,3 552 54,9
Sul 17.8 177 18.6 1832
Centro-0 este 72 74 iR FiR=
fonte: IBEGE

A decomposicdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto por unidades da
Federagdo mostra que no Brasil, como um todo, o peso maior € da industria de

transformacéo, em que pese a relevante participacdo do Governo no valor adicionado bruto.



A maioria dos Estados da Amazénia Legal, por outro lado, tem um produto muito
dependente da Administracdo Publica. Tais sdo os casos do Acre, Amapa e Roraima. Em
ponto menor, mas ainda muito relevante, estdo os Estados do Maranhdo, Rondbnia e

Tocantins (tabela 7).

Tabela 7
Participacin das Atividade Econdmicas no Yalor Adicional Bruto (por unidades da federacin 2004)

AL 2 AP Tl T P RO EF To Brasil
agropecuaria 5.9 )il 45 0.1 40,8 2B 153 3.8 1248 95
ind.eatr.mineral - 60 31 - 11 ] 1.1 - - 3]
|ind.1ﬁnsf0rrnag§n 18,4 56 4 15 irg 10,2 186 124 06 6.4 291
eletric, 93s e agua 1.6 1] 1] X8 12 4.3 1.2 2.1 2.2 35
constugds 3.1 Th 22 45 55 9.4 158 6.0 18.0 6.7
comAdep el cs 6.0 48 2049 A ] 549 5649 93 6.8 67
alojamerto & alim 1,1 oA 22 o7 17 o4 0.6 1.3 1,1 13
transp & anTazenagem 2.4 17 448 48 15 2.1 2.0 0.6 5.7 148
Ccomunicacies 21 11 15 7 13 1.7 16 15 4.0 13
lintermediagio finan: 28 12 12 a4 41 24 27 24 4 6 G2
atiwimob, alug e sarw 4,1 32 Th 48 4,1 6.3 7.2 5.8 4,1 a3
adm.pubr, def e sagur.social 427 0.1 A 4 254 136 120 280 582 2r s 151
zaide & educ mercaritis 2.6 12 20 a7 24 232 ] 2.4 24 21
outros serv colet, soc e pes 20 3 20 0g 12 1.4 23 32 1,7 14
serv domesticos 0,3 0,1 0z 04 04 0.4 0.4 0.2 0.5 05

forte: [BGE

O Amazonas mostra grande peso da indudstria de transformacéo por conta da Zona Franca
de Manaus. O forte do produto do Mato Grosso é a agropecudria. O Para mostra peso
significativo para a agropecudria e para a indudstria de transformac&o, logicamente por conta

da companhia Vale do Rio Doce.

Essa composicdo de produto ndo é muito propicia a criagdo de nova CIDE, baseada
fundamentalmente no produto agropecuario. Aparentemente, a atividade do agronegdcio €
significativa no Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Ronddnia e Tocantins. Em outros Estados, a
excecdo do Amazonas, a presenga do Governo € quase hegemonica. 1sso ndo contribui para

a tributacdo de atividades ligadas ao préprio processo de desmatamento.

Uma analise mais acurada implicaria levantar dados de “grandes contribuintes” de todos os
Estados envolvidos, uma tarefa de operacionalizagdo razoavelmente complexa ou que, pelo

menos, implica algum tempo.

Em suma, em resposta a questdo de (1) abandonar essa alternativa, (2) aumentar a aliquota
da CIDE atual ou (3) criar uma nova CIDE, é nossa opinido que a op¢édo (3) de criar uma
nova CIDE ambiental é a mais indicada. A base tributavel é — como ja sabemos — bastante

fragil e a possibilidade de criar novos tributos é dificil, para um pais com o nivel de nossa



carga tributéria bruta. Nao resta tentar, porém, por alguns motivos: a proposta envolve uma
aliquota baixa, a incidéncia recairia sobre os setores responsaveis pelo desmatamento e o
momento politico é favoravel. Com isso, devemos descartar o imobilismo na questdo e a

ampliacdo da CIDE atual, cuja base de célculo € inadequada para propositos ambientais.

A tabela 8 mostra o valor adicionado bruto, em 2004, pelos Estados da Amazénia Legal,
segundo as contas regionais do IBGE. O total foi de R$ 127,7 bilhdes, sendo de 47% a
participagdo conjunta dos setores agropecudrio (10%), industria extrativa mineral (5%),
industria de transformacgéo (29%) e energia (4%)°.

O valor adicionado por esses Estados aumentou em 19% ao ano, entre 2002/4, Gltimo ano
com contas regionais publicadas. Suponha-se, entdo, que o valor adicionado tenha crescido
pelos mesmos 19%, em 2005 e 2006, e que esse crescimento va se reduzir para 10% ao ano,

entre 2007/12 (uma cifra conservadora).

O resultado é que a aplicacdo de uma aliquota de 0,1%, a titulo de CIDE-Ambiental, sobre
o valor adicionado pela Amazénia Legal resultara em cerca de R$ 600 milhGes, em cinco

anos. Se ela for de 0,2%, pode chegar, obviamente, a cerca de R$ 1,2 bilhao.

O mais l6gico € que esses nUmeros sejam menores, devido a superestimativa da industria de
transformacéo e do setor de energia. Se, por exemplo, retirarmos do Valor Adicionado (R$
127,6 bilhdes, em 2004) o produto da industria de transformacdo do Amazonas (R$ 18,3
bilhdes da Zona Franca) e da energia da eletricidade, gas e agua (R$ 4,4 bilhdes), mantendo
as mesmas hipéteses anteriores, podemos chegar a algo entre R$ 500 milhdes e R$ 1

bilhdo, num prazo de cinco anos (com aliquotas de 0,1% e 0,2%, respectivamente).

® para efeito de calculo de uma CIDE-AMBIENTAL seria mais correto considerar somente a industria
madeireira e ndo o total da industria de transformacéo e, talvez, excluir o setor de energia, sobre o qual ja
incide a CIDE.



Tabela 8
Valos Adicionado Bruto em 2004 (RS milhies correntes)

Estado walor agropec ind.extr min | ind transt erergia’
Acre 3032 179 - oS58 49
Amazonas 33407 1.192 1.986 16341 295
Amaps 3.551 163 110 a7 32
Maranhéo 159505 3117 - 2776 430
M ata Grozso 25536 10419 281 2.605 a2
Para 320585 Fibcyl=] 1123 5,965 1.350
Ronddnia g.5831 1.5351 ar 1.085 115
| oraima 1.754 GE - 10 36
Tocartins 4275 252 - 295 35
Amazinia Legal 127665 12125 2873 37151 4 455
% do total 100 10 A 29 4
forte: IBGE

T eletricicade, gas e A0ua.

A.2. Redistribuicdo do ICMS

E possivel pensar, também, numa redistribuicdo da destinacdo dos recursos do ICMS,
repassados aos municipios pelos Estados que os arrecadaram. Ha alguma flexibilidade
potencial nessa destinacdo, que fica a cargo da Assembléia Legislativa dos Estados. Esse
instrumento vem sendo aplicado desde 1992, quando ocorreu a experiéncia pioneira do

Parana, mas seu uso na Regido Amazonica ainda encontra-se limitado.

Uma das razdes disso € o baixo potencial de arrecadacdo do ICMS. Tema que sera

discutido nas proximas linhas.

A tabela 9 mostra que os Estados da Amazobnia Legal tém crescido sua participacdo na
arrecadacdo do ICMS frente as demais regifes do Pais: dos 6,3% do total do Brasil, em
1998, para os 8,5%, em 2006. O grafico 6, por outro lado, mostra 0 comportamento
diferenciado dessa arrecadacgdo: sete Estados cresceram mais que a média, representada
pela Amazodnia Legal, e dois cresceram menos que ela. De qualquer forma, todos cresceram

mais que o Brasil.



Tabela 89

Arvecadagdo do ICHS (RS milhdes- dez06 - IPCA

1552 125 A0 ami e o ix] il I g
e 13 12 112 % 213 25 s ;2 1
Amamnas 1858 1815 21 2.7 250 2573 258 I 33
A pd 117 113 j 1 178 173 i | AE =
Marannia 772 755 o 1962 1.182 1148 126 1510 1532
Mala Gien 1454 1852 213 236 230 291 324 E ERL]
Pad 150 1436 158 20 223 25m 253 2941 13T
Randdinia S43 =01 fit] i 23 1015 1153 1253 133
Raraima 124 113 1% 1 15 15 1% 1} 2
Tacan L Er *2 [&x) £ s ) 18 == &7 122
At friidn Lisggal 5810 7.7 [ 5.770 100,188 1135 1241 15504 14578
Bl 05,251 1117481 127385 13,057 £5.110 135,530 150,305 15,452 17142
Az Legalie % 53 g4 Wl 72 ] 3.1 3.3 35 .8
nie: COTEPSCON R
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Embora com erros no sistema Cotepe/Confaz (ver Gltima linha da tabela 10), a abertura por

setores na arrecadacdo do ICMS d& uma boa aproximacdo do peso dos setores a serem

tributados. A tabela 10, com arrecadacdo do ICMS da Amazonia Legal, deve ser comparada

com a tabela 7 (peso dos setores nas contas regionais).




Tabela 10

Arrecadagia so ICMS da Amazonia Legal (valores em milhdes de reais de 2006)

1993 1993 2m 01 2ma2 03 04 2Ms Ans
Zerprimark 185,782 1r7.301 256978 3ot 24023 303 200 B5.839 H3.796 21613
FeDrec idan 1446521 1509798 1,853,397 1784354 1917 11 2MAHs | 163803 1530602 1948685
getor te rclark? 24760 | 2360590 L1613 | L27TB 16 1243438 1222205 | S2LAm | SA05 .40 £.22.81
oom . Facadista 123.896 o6 651 AX 605 T BalAGL TET A sy Bi9.663 aar 8
oo uare| k3 26034 102198 1.0 2.093 678 TBERTA TR 0m 1013 567 1047 32 11T L.T2E
ECYR =Ty e ] 131.548 160.101 181 343 123626 042 192 156 246 242.%0 JE £ai
£ om0 kacto 3613 Masi S=Am TE1.12 226228 2 a8 21 572 107503 1.330.227
antrE 131 5% 45129 11785 | 1581576 17054006 1613837 | 2271499 2125064 | 3180740
ehe @ eEtrea FE06S 2058 I ASS B51 T BLaE5E 210653 226 237 50625 1.089.404
petrd ko combae st hbri Tid 209 LS 141045 | 1675026 | 2231085 | AM24TE | 324N DG 28 1.2339.433
du i3 atua 140.396 17 BES 20.851 18.065 L 183108 85.892 araim G E6
onrEz bk k roela 126212 710 SRET12 103165 214993 1.267.350 | 12853313 1347 475 221 0o2
ool SO06200 | SAWMTES | 28230 | 97532 | W03 ETO | 11762513 | 12,903,126 [ 13340 513 | 14927 B34
S MEceps dh BOD9EE8 | T2Or435 | 5.502.558 | 97T | 04856 | 1135638 | 1200508 [ 13504464 | 14577 216
hAidh % 27 22 i i00 i02 104 0t 103 102

*f Ikl T AkC, T AT, SEM R, SEM DmUnlS Erem Elek, gt omb ubr e oo

TNk COTEPECO NFAZ

A precariedade dos dados dos Estados envolvidos faz com que setores ndo identificados

respondam por 17,9% do total da arrecadacéo de ICMS da Amazonia Legal (ver “outros”

no Grafico 7). Além disso, o baixo nivel de arrecadacdo do setor primario (3% do total)

pode apontar para uma inviabilidade/irrelevancia de se pensar em usar o ICMS das

atividades ligadas diretamente ao campo.




israfico 7

Amazonia Legal:
Participagdo relativa dos setores econdmicos no ICMS
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A.3. Endividamento dos Estados

A tabela 11 mostra a relacdo entre o servico da divida (SD) e a receita corrente liquida
(RCL) para cada unidade da federacdo. O SD ndo pode ser superior a 11,5% da RCL,
conforme Resolucdo do Senado Federal. Ao final de 2006, doze Estados estavam acima
desse limite, ai incluidos o Maranhdo e o0 Mato Grosso. Os sete Estados da Regido Norte,
ao contrério, estdo abaixo do limite, tendo margem para novos endividamentos sem
qualquer alteracdo na legislacdo vigente. No agregado, essa margem atinge a R$ 30 bilhdes,

um valor elevado para a capacidade de absor¢do dos Estados da Regido.



Tabela 11
Servign da Divida dos Estadas em 2006 - RS milhdes

sD RCL SD/ARCL%
Armapa 47 1.5594 29
Roraima 51 1.200 43
Tocanting 118 2416 449
Amazonas 241 4 570 52
Para 289 5591 5.2
Acre 109 1636 67
Fonddnia 206 2.283 a0
Maranhdo o61 4 386 128
hato Grosso G4 4420 14 3
Total Estados e DF | 26.621 | 232.996 114

n° DCL " DCL
acima do limite 12 212241 G4
abaixo do limite 15 120.041 a6
Total Estados e DF 27 332.282 100

Entende-se como bastante vidvel o aumento modesto do endividamento dos Estados da
Regido Norte, particularmente se sua destinagéo for para projetos de reflorestamento. Os
Organismos Financeiros Internacionais podem cumprir um papel relevante nesses casos. O
BIRD/AID vem aumentando sua exposi¢cao em empréstimos para 0 meio ambiente, a custos
mais baixos que os cobrados pelo sistema financeiro privado. Em 2005, por exemplo, o
BIRD aprovou US$ 532 milhdes desse tipo de empréstimo ao Pais, quando nédo ia além de
US$ 29 milhdes, na média 1990/6 (tabela 12). O BID também é sensivel ao tema.

Tabela 12 - BIRD/AID - Empréstimos Apravadas - USS milhdes

md.1900/5 2005 variagio %
Brazil Munda | Braddo®% Brazil hundo | Briddda® Brazil hundao
Setor Social 445 E.00E T 1.7E0 10,034 18 256 EY
desenvablimento urbanao 92 1.220 g2 502 2745 18 445 125
educacdo, cigncia etecnalogia 151 1.941 2 = 1.247 2 -7 -31
meio ambiente 249 228 13 ) 210 EE 1734 256
assist.social, salde e nutrigdo =k 1.610 5 583 2603 12 A2 124
abastec.3gua e zaneamento 91 1.007 g jE.a] 1.529 2 -6 52
Setor de Infra-estrutura 278 E.275H 4 u] 3244 [u] -100 -4
anergia a2 2206 3 Ju] Fisil u] --00 78
comunicagdo e transporte 149G 2978 5 u] 2513 u] --aad -6
Sator Produtivao 186 4,334 4 u] 24568 u] =100 =20
indistria e mineragcao u] 2 u] ] 200 u] - -7
dagric.e desenwvohe.rural u] 2380 u] u] 25655 u] - =21
turismo & micro-empres as 186 Qg - a a - (1] -400
Outros? 50 5321 1 12 5160 a ¥is] -3
Total 313 21.935 4 1772 21.894 g = a

A lkzl3dm b pAbcadn $d 8 199006 & goue ik ce (05, £ 0rMeaes, poleconSm ka, edegds 43 pobeza & dese iU s pruada.
Torkes: Bavco Cental Boktm Deorldezas, 58 INMh . Famevda e BIRD



A.4. Participacdo em recursos or¢gamentarios novos

Como visto na secdo 3, a despesa da Unido com gestdo ambiental € muito pequena. A
tabela 13 mostra a relagdo percentual Gestdo Ambiental/Despesa Total. No melhor dos
anos recentes, 2001, essa razdo ndo superou 0,3%; nos demais anos, ela ficou entre 0,1% e
0,2%.

Tabela 13
Despesa da Unidio com Gestin Ambiental
Orgamenta Fiscal e da Seguridade Sacial - RS milhdes

gestao amb desp total percentual
() ! (il
2000 1.139 E16.382 02
2001 1.399 E03.435 0.3
2002 1.265 E74.928 02
2003 943 876.457 0,1
2004 1.193 903.178 0,1
2005 1.992 1.106.783 02
2005 1.498 1.174 6B3 0,1

fonte: ST (despesa da Unido por fungdes)

Uma anélise que leve em conta as tendéncias orcamentarias futuras da Unido mostra, por
outro lado, que estdo ocorrendo, ou vdo ocorrer, eventos que permitirdo aumentar a folga
orcamentaria do OGU. Basicamente, eles envolvem a queda em curso da taxa real de juros,
a aceleracdo do crescimento econdmico (jA captada no PLDO 2008), a melhora nos
métodos de arrecadacdo com a implantagdo da Receita do Brasil — que resultam em multas
pesadas e em criminalizagcdo dos contribuintes que soneguem tributos — e 0 aumento da

receita com divida ativa, comentada na seqiiéncia.
A.4.1. Divida Ativa

Vérias tém sido as sugestdes para acelerar a cobranca da divida ativa dos diversos entes
governamentais. O caminho que parece mais proficuo é o do Governo Federal, que se
resume, basicamente, a acelerar os processos de tramitacdo das dividas e terceirizar o

recebimento de valores pequenos.

O Governo Federal enviou dois PLs ao Congresso propondo mudar a sistematica de

cobranca da divida ativa da Unido: o primeiro, cria a Lei Geral de Transacdo Tributaria; o



segundo, modifica a Lei de Execugdo Fiscal. Com isso, ele espera aumentar a parcela

arrecadada anualmente.

Segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Divida Ativa da Unido chega a R$
600 bilhdes, enquanto outros R$ 300 bilhdes estariam em fase de cobranga administrativa.
S&0 recursos expressivos, que permitiriam ao Governo ampliar seus investimentos. Mais

uma vez, o meio ambiente deveria apresentar projetos vidveis para o desmatamento.

Vale a pena aos Estados da Amazobnia Legal acompanhar o desenvolvimento das
negociagfes que se passam entre 0 Governo Federal e o STF, de modo a verificar a
possibilidade de ganhar maior autonomia nos processos administrativos de cobranca,
através da reducdo de multas e juros, embora mantendo inalterado o valor real do principal,
que é, basicamente, de natureza tributaria. A Justica, como vem sendo alegado, deve ser

uma insténcia final e nunca a primeira instancia para a solucao desse tipo de problema.

A tabela 14 mostra que a divida ativa dos Estados da Amazonia Legal foi da ordem de
3,7% da divida ativa total do Pais. E muito pouco. Ela tem alguma expressdo no Mato

Grosso, no Amazonas e no Pard. Melhor centrar a discussao na divida ativa da Unido.

Tabela 14
Evolugdn da Divida Ativa (RSmil 2006 - base IPCA)

2001 2002 2003 2004 2005 média % do total
AC 16 099 12509 | 116422 | 12030 | 130560 113 563 1.3
A 1164123 | 1209270 | 1290185 | 1111084 | srrorz | 1110348 154
4P 13417 | 19516 83252 a2 556 6115 a2 41 15
m mam | m4am | senkes | 5o toe 0 366 071 53
T 1611089 | 1762642 | 2240215 | 2A07A38 | 2612214 | 2146740 348
P Ta44% | oeAses | 1012227 | 1300340 | 1635164 | 1111553 12,1
RO £F584 | 0o | S00624 | 1129677 | 1403811 | 966275 14,1
RR 0 110,95 36 03 1 89 794 0 59 775 10
To 155505 | 241867 | 283.F5 | 306473 | 6.1 80538 45
Arnazéris Leds! 4469534 | 5AO1020 | 6221270 | 7262180 | 7151407 | 6157006 100,0
Brasil 128.106.176 | 153531754 | 166,577 324 | 176151823 | 203739.153 | 165 681272
. Lerl /BR% 35 3.7 3,7 4.1 35 37
forte: 5TH

Segundo o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o valor recuperado pela via judicial ndo
chega a 1% do total. “Incluindo programas especiais de parcelamento (Refis, Paes e Paex) e
a incorporacdo de depdsitos judiciais, menos de 2,5% do estoque sdo recuperados (em
2006, R$ 9,6 bilhdes)”, segundo a Folha de S&o Paulo de 13.05.07 (Caderno Dinheiro, pag.

B-7). A expectativa das autoridades é de recuperar ao menos 5% da divida a cada ano.



A.4.2. Redistribui¢cao dos Recursos do FNO/FCO.

Um outro caminho sugerido nos debates foi melhorar a redistribuicdo das aplicagfes dos
recursos do FNO (Fundo Constitucional de Financiamento do Norte) e do FCO (Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste), de modo a privilegiar a preservacédo do
meio ambiente, em detrimento do financiamento a atividades predadoras, pode ser
respondida através de consulta a propria origem e caracteristicas desses fundos

constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 destinou 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e
Imposto de Produtos Industrializados (IPI) para aplicacdo em programas de financiamento
aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras regionais. Ao FNO, por exemplo, foram destinados 0,6% da
arrecadacao do IR e IPI, que s&o administrados pelo Banco da Amazonia (BASA)

O FNO, segundo 0 BASA, é “a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito
de fomento, dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental
(grifo nosso), cuja macro diretriz é o desenvolvimento sustentavel da Regido Norte”,
segundo pagina que o BASA publica na internet. Esse mesmo documento toma como
referéncia a Constituicdo, a Lei 7.827/89 (que regulamentou os fundos) e o PPA 1996/9,
para definir os principios e diretrizes na operacionalizacdo dos programas de
financiamento, entre os quais 0 “uso de tecnologia compativel com a preservacdo do meio

ambiente”.

Os empreendimentos rurais do BASA envolvem agricultura familiar (PRONAF e PROGER
RURAL), mas também a pecuéria (Programa Especial de Financiamento Agricola, que
inclui implantacdo ou modernizacao de frigorificos; PRODEAGRO e PRODECCOP, para
pecuaria) e a agricultura (MODERFROTA, para aquisicdo de tratores; MODEINFRA,
PRODEFRUTA e MODEAGRO). Para 0 meio ambiente, podemos listar o Programa de
Financiamento do Desenvolvimento Sustentdvel da Amazénia (FNO - Amazbnia
Sustentavel) e o PROPFLORA, um crédito para apoio a implantacdo e manutencdo de
florestas destinadas ao uso industrial; a recomposicdo e manutencdo de areas de

preservacao e reserva florestal legal; e — ndo sem uma aparente contradi¢do — a implantacéo



e manutencdo de espécies florestais para producdo de madeira destinada a queima no
processo de secagem de produtos agricolas.

Conseguir redistribuir os recursos de maneira eficaz depende, aparentemente, ndo apenas
de rigidez na concessao de empréstimos e de vontade politica, mas de reinterpretacdo dos

instrumentos em uso.
A.5. Recursos Externos e Swap de Divida Externa

A atracdo de recursos externos — publicos e privados — parece ser bastante viavel, uma vez
que haja um compromisso firme das autoridades locais em alcancar metas substantivas de

reducdo do desmatamento.

N&o se deve pensar em recursos concessionais ou doagfes de Organismos Financeiros
Internacionais para o Brasil. O montante de recursos de que eles dispdem ¢é relativamente
pequeno e o Pais ndo € elegivel para esse tipo de operacdo. Ainda assim, eles podem
emprestar aos Estados, a custo mais baixo que o mercado, e, principalmente, atuar como
agentes catalisadores para recursos de outros Organismos, de governos e de agentes

privados.

A secdo 5 apresentou algumas possibilidades de captacdo através de Fundos. Porém, como
ndo se dispde de nimeros nesse campo, Optou-se por assumir que 0S recursos externos
contribuiriam com 20% do capital total. Esse seria 0 montante minimo, portanto, para

qualquer parte interessada ter voz ativa nos rumos dados ao Programa.

Um caminho alternativo que tem sido bastante propalado na literatura é a troca de divida
externa por investimentos em natureza (“swap”). A tabela 15 mostra a distribuicdo da
divida externa registrada dos Estados e Municipios brasileiros, além de suas estatais,
segundo dados do Banco Central. No medio e longo prazo, ela se distribui entre
financiamento de importacGes e empréstimos em moeda; no curto prazo, € irrelevante.
Quem financia as importagdes sdo os Organismos Internacionais (BIRD e BID,
particularmente), as Agéncias Governamentais (Eximbank-Japdo e Banco Aleméo de

Desenvolvimento — KFW) e Outros Credores, que sao 0s bancos comerciais estrangeiros,



prioritariamente. Os empréstimos em moeda sdo, também, de bancos comerciais

estrangeiros, na sua quase totalidade.

Tabela 15

Divida Externa Registrada de Estados e Municipios
Distribuigén por Naturez de Devedar e fipo de Credor (Posigin em 30/09/2006 - USS milhdes)

E=stiMun E statais Total
Financiamento de Im portagdes 5.554 ary 7561
Drganism os Internacionais E.07E 06 6.552
Agéncias Governamentais 434 391 525
D utros credores 74 =11} 154
Empréstimos em Moeda 98 1.145% 1.243
Total Div.E ¥xt. Médio e Longo Prazo 6.6&2 2122 s.604
Total Div.E xt. Curto Prazo 0 4 1
Total Geral Div.Externa G.6&2 2126 g.808

fonte: Boletim do Banco Central, fev.07

Especificamente para os Estados da Amazobnia Legal, a fonte de informacbGes mais
confidvel é a STN, seja atraves dos balangos orcamentérios e patrimoniais resumidos

(tabela 16), seja pelo cadastro de operagfes de crédito — COC (tabela 17), ambos

publicados em moeda nacional.

Tabela 16
Salda Devedor de Operagino de Crédita
Financiamnetn Externa - RS milhdes

Estado data inf total op.cred internas | op.cred externas | op cred ext em
estogue estogue ectoque LUSE da data inf

Acre 2005 ol 249 33 16

Armapa 2004 1249 i 11 4

Amaronas 2005 1.992 1.619 374 160

taranhao 2005 5.855 5, BG4 187 an

Mato Grosso 2005 5873 5745 128 a5

Para 2005 1.954 1. F48 311 133

Rondéinia 2004 2070 1.977 93 34

Raorairma 2005 34 1] 34 14

Tacartins 2005 602 160 441 1849

Total 19.4M 17.784 1617 686

U do total 100 92 ]

forte: STH (halancos argamentarios e patrimaoniais resumidosg)




Tabela 17
aldn Devedor de Operagdn de Crefdit - Financiamentn Exterma

Er ado 1° da sadodeuedor | #akdo dewedor |Du.Cowsolidada dats da dat da Maldade
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O que se verifica é que a divida externa daqueles Estados representa 8% do total de suas
dividas consolidadas (externa e interna). Ha diferencas nos valores das dividas externas das
duas tabelas (cerca de 7%), mais por conta das datas das informacdes colhidas. De qualquer
forma, ela é bastante pequena, particularmente porque boa parte dela ja foi renegociada no
ambito da Resolucdo 98 do Senado Federal, de 23.12.92, que autorizou a Unido a celebrar
operacgdes de crédito externo, visando ao re-escalonamento e refinanciamento da divida

externa de médio e longo prazos junto a bancos comerciais.

Em doélares da época da informacao, os saldos devedores ndo iam além de US$ 686 milhdes
ou 10% da divida externa das administracdes diretas de todos os Estados e Municipios
brasileiros. Mais importante: grande parte, sendo a totalidade, dessa divida esta concentrada
nos Organismos Financeiros Internacionais, como o BIRD, o BID e a CAF, além de

algumas agéncias governamentais (tabela 4 e anexo 1, que registra os projetos em analise).

O estudo “Conversdo da Divida: um Resumo”, feito por Melissa Moye e publicado em
Londres (2001) por “Debt Relief International Ltd” mostra a sistemética das operagdes de
conversao de divida por natureza, educacdo, desenvolvimento infantil e saude. Em sintese,

um organismo de desenvolvimento (instituicdo académica, ONG ou agéncia da ONU)



compra uma divida soberana com desconto e a negocia com o governo devedor, para troca-
la por uma divida em moeda local (ao par ou com desconto) que sirva para financiar um
projeto aprovado pelo pais e implantado pelo 6rgdo de desenvolvimento. Na p.13 desse
trabalho, estdo enumerados conversores ndo lucrativos da divida, alguns dos quais
poderiam se interessar pelo caso da preservacdo da Amazonia (seguir o link:
http://www.hipc-cbp.org/files/pt/open/Publications/PortPub4_Conv_Divida.pdf).

O problema levantado pelo estudo é que esse tipo de operagdo “ndo tem contribuido em
grande medida para a reducdo da divida em paises em desenvolvimento” (Melissa, p.14).
Embora as estatisticas sejam precarias, ndo teria havido mais do que cerca de US$ 700
milhGes de recursos para paises em desenvolvimento, entre 1991/2000. O estudo fala,
ainda, que os financiamentos envolveram, praticamente, paises pobres da América Latina,
como Bolivia, e da Africa, como Zambia. Envolveu, também, o México, para programas de

conversdo de divida para educacao e saude.

Outro estudo, também encaminhado pelo Alexandre Prado, chama-se “Debt-for-Nature
Swaps”. Nele, fica claro que esse instrumento é valido para conversao de dividas bilaterais
ou comerciais. Os credores sdo, portanto, governos (governos centrais, agéncias de fomento
governamentais ou agéncias governamentais de crédito as exportacdes) e credores privados
(bancos comerciais e fornecedores de equipamentos, por exemplo). Desde 1987, um
montante superior a US$ 1 bilh&o teria sido gerado através desses swaps, beneficiando mais

de 30 paises.

Da definigdo desse instrumento decorre que os créditos de Organismos Internacionais ndo
estdo incluidos. Isso faz sentido, na medida em que seus financiamentos ja tém finalidade
produtiva ou social; em outras palavras, ja objetivam ao desenvolvimento da infra-estrutura
urbana ou rural, a modernizacdo do Estado, a educacdo e salde, ao combate a pobreza e,
naturalmente, ao meio ambiente. Ndo faz sentido incorrer nos custos de um pré-pagamento
de divida, sempre elevados, para redirecionar esse tipo de recurso (a tabela 17 mostra a

finalidade dos projetos em andamento).

E possivel que haja algum financiamento as importagdes ou empréstimo em moeda de

bancos comerciais, que seja elegivel a um swap. Parece dificil, a luz da renegociacao da



divida externa brasileira, nos marcos da Resolugdo 98/92. Ndo da para sabé-lo devido ao
restrito grau de abertura das informacGes disponiveis. Se houver algum conversor nao

lucrativo interessado, nada impede que o instrumento possa ser utilizado.



ANEXO 1
PROJETOS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIM/MPO)

Amazdnia/BR %

11,3

Acre desenvolvimento florestal BID 64,8 em execucao meio ambiente
sustentavel Est 43,2
AC-soma 108,0
Amapa desenv.comunidades BIRD 4,8 em execucao desenvolvimento integrado
rurais sustentaveis Est 1,9
soma 6,7
desenv.sustentavel BID-OC 21,0 negociagéo saneamento
la.fase Est 14,0 contrato
soma 35,0
desenv.sustentavel BID-OC 21,0 negociagao saneamento
2a.fase Est 14,0 contrato
soma 35,0
AP-soma 76,7
Amazonia sustentabilidade BASA 24,3 em preparaGao crédito
Legal ambiental - Amaz.Verde benef 10,8
JBIC/ADO 72,9
Am.Leg-soma 108,0
Amazonas progr.social e ambiental BID-OC 140,0 em execucao desenvolvimento urbano
dos igarapés de Manaus Mun.Manaus 60,0
soma 200,0
desenv.reg.para Zona BIRD 24,3 em preparaGao desenvolvimento integrado
Franca Verde - la.fase Est 10,8
soma 35,0
desenv.urb e incluséo BID-OC 50,0 em preparaGao desenvolvimento urbano
sécio-amb de Manaus Mun.Manaus 50,0
soma 100,0
Am-soma 335,0
Maranh&o combate a pobreza rural BIRD 30,0 em execucao desenvolvimento rural
Est 10,0
soma 40,0
fortalecimento educ.rural Est 10,0 em preparaGao educacgéo
Mun.S.Luiz desenv.sust de bacias WB-JG 0,8 em execucao saneamento
recup.amb bacia Bacanga BIRD 35,6 em preparaGao saneamento
Mun.SL 23,8
soma 59,4
revit.centro hist S.Luiz BID-OC 12,4 em preparaGao desenvolvimento urbano
Mun.SL 12,4
soma 24,7
MA-soma 134,9
Mato Grosso cons/uso sustent da diversas 8,1 em execucao meio ambiente
biodiversidade no NE Est GEF/PNUD 6,8
soma 149
Mun.Cuiaba recup.areas degradadas Fonplata 11,4 em preparacéo desenvolvimento urbano
Mun.Cuiaba 7,6
19,0
MT-soma 33,9
Para desenv.mun.e melhoria BID-OC 48 em execugao desenvolvimento urbano
infra-estr reg Est 32
soma 80
reducédo pobreza BIRD 60 assinatura desenvolvimento rural
Est 40
soma 100
pontes de concreto Est 7,5 em execugao transportes
Medio Cred 42,7
soma 50,2
consolid gestéo fazend BID-OC 10,0 em preparacéo fortalecimento institucional
Est 10,0
soma 20,0
Mun.Ananindeus desenv.social e ambiental BNDES 55 em preparaGao saneamento
CAF 15,0
Mun. 4,5
soma 25,0
Mun.Belém drenagem,vias, BID-OC 75,0 em preparaGao desenvolvimento urbano
agua e esgoto Mun. 50,0
soma 125,0
PA-soma 400,2
Rondénia desenv.transporte CAF 21,4 em negociagao transportes
rodoviario Est 14,3
RO-soma 35,7
Tocantins eixos rodov de integracdo Est 17,7 em execucao transportes
e desenvolvimento Médio Cred 100,3
soma 118,0
desenv.sust.rural BIRD 60,0 em execucao transportes
Est 40,0
soma 100,0
pontes de concreto Medio Cred 106,3 em execucao transportes
outros 18,8
soma 125,0
TO-soma 343,0
total Amazonia 1.575,4
total Brasil 13.909,5




