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Quem somos

A International Finance Corporation (IFC), do Grupo
Banco Mundial, € a maior instituicdo de desenvolvimento
do mundo voltada ao setor privado nos mercados emer-
gentes. Com investimentos da ordem de Us$ 23 bilhdes

em 2018, associa conhecimento técnico e influéncia para
ajudar empresas a desempenhar um papel no esforco

mundial de combate a miséria e de estimulo a prosperi-
dade compartilhada. O Centro de Estudos em Susten-
tabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGVces) com-
preende mais de 60 pesquisadores no apoio a politicas

publicas e praticas empresariais voltadas ao desenvolvi-
mento sustentavel. Ha dez anos atua com o tema de gran-
des obras na Amazonia, produzindo estudos, ferramentas

e orientacdes para a promocao do desenvolvimento local.
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Apresentacdo da 2° edicao

Passados 15 meses do lancamento da primeira edi¢do das Dire-
trizes para Grandes Obras na Amazonia, novos aprendizados
se acumulam e mobilizam a organizacdo desta nova edicao.

A principal novidade - e o foco desta atualizacdo — € a
inclusdo de um conjunto de diretrizes resultante do grupo de
trabalho sobre deslocamentos compulsorios. Disparador
de profundas transformacdes sociais e fonte de constantes
conflitos e violagdes de direitos humanos, o tema dialoga di-
retamente com os anseios e as preocupacgoes das populacdes
atingidas por grandes empreendimentos. Somam-se, assim,
as licdes que fundamentam as demais Diretrizes lancadas
em 2017, extraidas de experiéncias quase sempre dolorosas
dainstalacdo e operacdo de grandes obras de infraestrutura,
mineracgao e logistica em territdrios amazonicos.

Desde o lancamento da primeira edicdo também avanca-
mos em discussdes para a internacionalizacao das Diretrizes
na América Latina. Didlogos e o enfatico interesse demons-
trado por representantes de outros paises latino-america-
nos, apontam que, apesar das particularidades existentes, os
desafios e aprendizados ndo se limitam a regido amazonica
brasileira, e as recomendacgdes podem contribuir em outros
biomas, e outros paises.

O lancamento da primeira edicdo também suscitou
questionamentos sobre “como fazer”. Como implementar
em um territério real as diretrizes aqui compiladas? Dai
decorre um dos principais aprendizados nesta jornada de
mais de trés anos. As possibilidades de replicacdo das Di-
retrizes na Amazonia ou em outros contextos mostram que
a tecnologia social adotada para a propria construgdo das
diretrizes € reflexo pratico das mensagens centrais por tras
das suas recomendacdes: governanca, didlogo continuo,
participagdo social, transparéncia e acesso a informacgao.

A coordenacdo do processo de construcao de Diretrizes
exerce papel importante na manutengio e coeréncia a tais
principios. E apenas aparente o paradoxo entre assumir pro-
tagonismo na construcdo das Diretrizes e, portanto, respon-
sabilidade e autoria por seus produtos, € a0 mesmo tempo
manter a horizontalidade e a ampla participacdo no processo.
Acreditamos que sdo, na verdade, posicdes complementares.
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Contradicdes e conflitos devem ser enderecados pela trans-
paréncia dos processos de discussdo, com publicidade a to-
dos os produtos, intermedidrios ou ndo, bem como de quem
participa das discussoes. Nao fugir de assuntos dificeis, uma
vez que sdo eles que apontam conflitos e caminhos a serem
percorridos. E principalmente nio se furtar a apontar uma
visdo propositiva e provocativa, que problematize os desafios
ainda urgentes a serem superados no contexto de grandes in-
vestimentos no pais e no mundo frente aos desafios socioam-
bientais territoriais.

O acesso a informacgdo é uma das formas possiveis de bus-
car combater a gigantesca assimetria de poder entre os dife-
rentes atores no contexto da instalacdo e operagdo dos gran-
des empreendimentos. O cuidado para que diferentes partes
participem da discussdo deve ser central, ndo s6 para que suas
vozes e preocupagdes possam ser ouvidas, mas também por-
que estar a mesa pode ser uma oportunidade de empodera-
mento. O grupo focal realizado em dois momentos na cidade
de Altamira, no Pard, com atingidos pela usina hidrelétrica de
Belo Monte trouxe contribui¢es absolutamente inovadoras e
provocativas para as diretrizes sobre deslocamentos compul-
sorios, de quem vive na pele os desafios de processos ainda
aquém do que se imagina para uma sociedade sustentdvel.

A representatividade mantém os interesses relevantes em
pauta, ndo ignora os aprendizados e os passivos da discussao.
Ao mesmo tempo, 0 ambiente de construcao das diretrizes é
apartado de um conflito em particular, e mais protegido da
urgéncia de certas tomadas de decisio em empreendimen-
tos especificos. Isso permite um respiro para o convite de se
debrucar sobre procedimentos e processos melhor planeja-
dos, participativos e efetivos. Ao apresentar esta segunda
edicdo, FGVces e IFC esperam, portanto, atualizar reflexdes
produzidas com as articulacdes para implementacao das Di-
retrizes, além de registrar contribuicdes para o fundamental
tema dos deslocamentos de populacdes atingidas por gran-
des empreendimentos. Para que, em algum momento no
futuro, sejam factiveis o legado e a contribuicdo de grandes
empreendimentos para a trajetoria de desenvolvimento local
prometida aos territdrios que os recebem. Ou que novas tra-
jetdrias, préprias, autdbnomas e desejadas, possam emergir.
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O que é a iniciativa

A iniciativa Grandes Obras na Amazonia - Aprendiza-
dos e Diretrizes tem como objetivo organizar e eviden-
ciar licdes aprendidas e recomendacdes, seja no Ambito
das politicas publicas, seja no das praticas empresariais,
para que se estabeleca um novo tipo de relagdo entre os
grandes empreendimentos e os territérios que lhes sao
alvo. Liderada pelo Centro de Estudos em Sustenta-
bilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGvces) e pela
International Finance Corporation (IFC) do Grupo
Banco Mundial, esta trajetéria contou com o engaja-
mento de quase 480 pessoas representando mais de 180
instituicoes durante quase trés anos dedicados a formu-
lar diagnosticos, ferramentas praticas e um conjunto de
diretrizes em sete frentes temadticas: Planejamento e Or-
denamento Territorial; Instrumentos Financeiros; Ca-
pacidades Institucionais; Povos Indigenas, Populagdes
Tradicionais e Quilombolas; Criancas, Adolescentes
e Mulheres; Supressdo Vegetal Autorizada; e Desloca-
mentos Compulsdrios.

Em sua maioria, estas propostas estdo concentradas
no ambito de acOes voluntarias, para além do que de-
termina a lei, embora também se oferecam, em alguns
casos, pontos de vista sobre o aprimoramento das regras
vigentes. A perspectiva mais ampla é de complementa-
ridade. De um lado, o fortalecimento das garantias so-
cioambientais ja estabelecidas. De outro, o avanco de
boas praticas que lhes possam conferir maior efetividade.

Enderecam-se primordialmente os setores elétrico,
logistico e minerador, por concentrarem hoje a maior
parte dos investimentos e dos projetos de grande im-
pacto. Mas, como se vera a partir dos resultados, sdo
muitos os aprendizados de carater transversal e que,
portanto, podem ser aplicados a diferentes setores.

FGvces e IFC

Carolina Derivi
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Por uma nova relacao

entre grandes obras e os
territéorios amazonicos

Historicamente descrita como terra de infinddveis ri-
quezas naturais, a Amazonia brasileira nas ultimas
décadas vem sendo palco de grandes investimentos
em mineracao, hidrelétricas e corredores logisticos es-
tratégicos. No entanto, o que se observa é um quadro
de desenvolvimento ainda muito vulneravel: 98% dos
municipios da regido estao abaixo da média do Pais no
Indice de Progresso Social (IPS) - medida que aglutina
43 indicadores de bem-estar social e ambiental. Simbo-
licamente, os dez municipios com os piores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) em todo o territdrio
nacional também estdo situados na Regido Norte. A
renda per capita é 26% inferior a marca nacional. En-
quanto apenas 36% das residéncias no meio urbano
contam com saneamento adequado, no campo a Ama-
zdnia € o principal palco de conflitos fundidrios violen-
tos do Brasil.

A iniciativa parte de dois diagndsticos basicos a este
respeito. O primeiro deles aponta que os megaprojetos
de infraestrutura sdo invariavelmente planejados, im-
plementados e medidos conforme expectativas criadas
no Ambito setorial e segundo metas macroecondmicas
de alcance nacional. Pouca ou nenhuma conexao res-
taria com as reais demandas sociais geradas local e re-
gionalmente, numa visao de futuro compartilhada. O
resultado tende a violacOes de direitos, perda de opor-
tunidades socioecondmicas e estrangulamento de mo-
dos de vida e usos dos recursos naturais que dizem res-
peito ao desenvolvimento humano e sustentavel.

Assim, os esforcos empreendidos por esta iniciativa
dedicam-se, em linhas gerais, a reduzir o espaco que ha
entre essas diferentes rotas de planejamento. Em outras
palavras: territorializar a gestdo de impactos, riscos e
oportunidades, observando-se a confluéncia de multi-
plos interesses e necessidades.

No entanto, este trabalho também se propde a dia-
logar com a realidade de empreendimentos ja estabe-
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lecidos ou em vias de execucdo num futuro proximo. A
busca por uma nova e necessdria concep¢ao de plane-
jamento ndo deve, contudo, desperdicar oportunidades
de promover prosperidade compartilhada onde quer que
se apresentem. No contexto de uma carteira de projetos
com previsao de aportes da ordem de R$ 200 bilhoes até
2020, € inconcebivel que localidades ricas em pessoas,
culturas e biodiversidade, mas repletas de caréncias his-
toricas, sejam privadas da justa distribuicdo de benefi-
cios enquanto suportam a totalidade dos impactos.

O segundo diagnéstico identifica a inexisténcia de
mecanismos disseminados que possibilitem consoli-
dar aprendizados do passado e evitar equivocos ainda
recorrentes. Sem referéncias de boas praticas que pro-
porcionem minima previsibilidade e adequada gestao
de riscos, empreendedores e investidores também se
expOem a adversidades de ordem reputacional, opera-
cional, financeira e judicial.

Desta forma, a aposta na diversidade de partici-
pantes demonstrou que entre os multiplos setores da
sociedade ha pontos de confluéncia e disposicao para
alterar o modus operandi vigente. Mais reveladora que o
acumulo de aprendizados, entretanto, € a amplitude do
espaco para experimentacao e de novas perguntas por
responder. Em vez de encerrar-se como panaceia, este
conjunto de diretrizes representa também um convite
para o desenvolvimento de novas solucoes a partir das
lacunas que a fronteira do conhecimento hoje oferece.

Ponto de partida:
problemas sistémicos que inspiraram a iniciativa

Questodes sociais

Os desdobramentos socioecondmicos de grandes obras,
assim como a dimensio socioambiental de maneira in-
tegrada, ainda carecem de diagndsticos e referéncias
para procedimentos mais adequados.

Licoes aprendidas e melhores praticas

Grandes empreendimentos sdo implementados na Ama-
zonia ha décadas, mas os aprendizados quanto a proces-
sos equivocados parecem perder-se de um projeto para
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outro. Falta sistematizag¢ao robusta de melhores prati-
cas em como realizar intervencdes de menor impacto
e mitigar riscos para comunidades afetadas, empresas
e investidores de forma inovadora, inclusiva e efetiva.

Mau uso do dinheiro

Gracas ao avanco democratico do licenciamento am-
biental, grandes obras aportam recursos financeiros
significativos para amenizar externalidades socioam-
bientais. No entanto, falta de planejamento, tempestivi-
dade e governanca acabam impedindo que os recursos
gerem os beneficios esperados.

Descompasso entre geragdo de receita e necessidades
Enquanto a maior parte dos investimentos dirigidos as lo-
calidades impactadas se concentra no periodo de instala-
¢do, as demandas sociais comecam a se intensificar muito
antes que as obras tenham inicio, e os desdobramentos
continuam a ser sentidos muito depois da conclusao.

Agendas locais

Ha baixa capacidade no nivel subnacional para orientar
a realizacdo de investimentos por parte de empreende-
dores orientados a acOes estruturantes e de longo prazo
e ndo apenas com a visdo de “agenda minima” exigida
pelo licenciamento ambiental.

Planejamento territorial

Falta planejamento sobre os territorios afetados que
inclua os potenciais empreendimentos, mas com visao
mais abrangente e de longo prazo, equacionando-se, in-
clusive, os passivos historicos das localidades no campo
do desenvolvimento.

Abordagem de cima para baixo

DecisOes estruturantes do processo estdo concentradas
no nivel do Estado e das empresas responsaveis pelos
empreendimentos, com insuficiente participacao e
controle social, especialmente dos diretamente atingi-
dos e dos grupos mais vulnerabilizados, todos detento-
res de conhecimento sobre vocacoes e especificidades
do territdrio.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA O que é a iniciativa 13
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Clareza de papéis e responsabilidades

Ha sobreposicdo de ac¢des, ineficiéncia e baixa satisfa-
¢ao social quando empresas passam a assumir papéis
que ndo lhes foram conferidos pela sociedade, sem que
tenham know how para tanto e sem a devida integracédo
com politicas publicas.
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Como foi a construcdo
das diretrizes

Desde outubro de 2015, o percurso se deu em torno de
sete Grupos de Trabalho (GT), liderados pelos organiza-
dores ou por especialistas parceiros, e continuamente
subsidiados por levantamento bibliografico, entrevistas
e estudos de caso, além do registro dos debates. Reu-
nides e semindarios foram realizados em quatro cidades:
Altamira (PA), Belém, Brasilia e Sdo Paulo.

Cada grupo seguiu um percurso independente, mas
todos partiram de diagndsticos que procuraram iden-
tificar os principais gargalos e destacar solu¢des com
maior grau de convergéncia. As diretrizes sdo resultado
de proposta técnica oferecida pelos lideres de cada GT,
debatidas e aperfeicoadas pelos participantes. Por fim,
o resultado acumula ainda a influéncia de consultas
publicas virtuais, que receberam 57 contribuicées adi-
cionais e resultaram em 40 modificacdes no texto final.

A busca pela composicao de diferentes partes inte-
ressadas em todas as atividades da iniciativa permitiu,
muitas vezes, que as experiéncias de cada lado pudes-
sem complementar umas as outras na dire¢ao de pro-
postas com maior potencial de realizacdo. Dedicou-se,
ainda, um esforco especial para que as pessoas que ja
experimentaram a influéncia de grandes obras direta-
mente estivessem representadas, sejam populagdes ur-
banas, tradicionais e indigenas. No entanto, por maior
que tenha sido este empenho, hd sempre outras vozes
a incluir e novas experiéncias capazes de aportar co-
nhecimento, o que seguira acontecendo ao longo dos
proximos anos.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA O que é a iniciativa

FGVces, com apoio em 2015
do Instituto de Pesquisas
Ambientais da Amazonia (Ipam)

FGVces e IFC, com apoio
do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio)

Fernando Burgos, Escola de
Administracdo de Empresas de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV EAESP)

Agenda Publica (em 2015)

Isabelle Vidal e Cassio Ingles
de Souza - consultores
independentes

Flavia Scabin, GV Direito; e Assis
Costa, Universidade Federal do
Para (UFPA)

FGVvces

FGvces
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SISTEMATIZAGAO DE APRENDIZADOS

. Duas reunides de “consulta prévia” com
40 participantes presenciais

. Pesquisas bibliograficas, mais de
70 entrevistas, consolidacdo das discussdes
dos Grupos de Trabalho
Quase 50 publicagdes e relatérios
produzidos para subsidiar os debates e
facilitar a construgdo de propostas

Sistematizacdo
do conhecimento
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Do global ao local: como
influéncias internacionais

se traduzem nas diretrizes
para grandes obras
na Amazdnia

Rumo a uma economia verde e inclusiva Promovida
pela Green Economy Initiative, do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), e um dos temas
centrais da Conferéncia Rio+20 (2012), a economia verde
se descreve como aquela que resulta em aprimorado
bem-estar humano e equidade social, enquanto reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecolo-
gica. Segundo o Pnuma, mais de 60 paises ja declararam
planos e compromissos nesta direcdo. O papel estraté-
gico que a Amazonia exerce como reguladora do clima e
reserva da biodiversidade mundial, bem como a intrin-
cada relacdo entre a conservacao de seus recursos e 0s
modos de vida tradicionais, imprime a necessidade de
uma trajetdria de inclusdo que valorize também ativos
naturais e a sociodiversidade como alicerces da econo-
mia. Em escala local, o que se persegue na presente ini-
ciativa € a viabilizacdo de oportunidades neste sentido,
mesmo a partir de projetos de desenvolvimento com
motivacOes diversas, buscando complementaridade e
direcionamento adequado dos investimentos disponi-
veis, como aqueles destinados a mitigacdo e a compen-
sagdo de impactos socioambientais.

Governanca para todas as partes interessadas Tam-
bém um dos temas centrais da Conferéncia Rio+20, a
discussao global sobre governanca identifica que a com-
plexidade dos desafios do século 21 ja ndo pode mais ser
enderecada apenas pela agio unilateral de governos ou
grupos de interesse, de cima para baixo. A globaliza-
¢do, a sociedade em rede e 0 advento de mecanismos de
democracia participativa oferecem oportunidades de
articulacdo multinivel e de acesso a inovagdes e conhe-
cimento gerados por agentes em experiéncias diversas.
Por tempo demais, no &mbito das grandes obras na Ama-
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zOnia, as comunidades locais e suas instancias represen-
tativas foram desconsideradas como sujeitos legitimos
do planejamento. A presente iniciativa parte da convic-
¢do de que € na vida concreta dos territorios impactados,
em processos pautados pelo didlogo e pela transparén-
cia, que se pode extrair as solucdes mais adequadas para
a harmonizacio da insercdo de grandes obras com as
aspiragOes locais de desenvolvimento. O resultado das
discussOes converge com o mais recente Relatorio de De-
senvolvimento Global do Banco Mundial (2017), segundo
o qual o nivel de participacdo popular nos processos de
formulacdo e implementacio de politicas determina seu
maior ou menor éxito.

Novas abordagens pelas empresas Desde pelo me-
nos a década de 1970 a emergéncia de pressdes da socie-
dade em torno de externalidades sociais e ambientais
passou a questionar o papel das empresas para além da
geracdo de lucro. Internacionalmente, a responsabili-
dade corporativa ja ndo se mede apenas por acdes de
cunho filantrépico mas também pela internalizacdo de
impactos que representam questoes materiais para os
negdcios. No contexto de grandes empreendimentos na
Amazdnia, esta relacio se traduz na licenca social para
operar. Empresas empreendedoras sdo parte integrante
dos territdérios que ocupam tanto quanto das cadeias de
valor que desenvolvem. Desta forma, caréncias locais
estruturantes, assim como influéncias socioambien-
tais negativas das operacdes empresariais, tém refle-
x0s diretos em custos e riscos associados aos negocios.
Corporacdes na contemporaneidade sdo instadas a
desenvolver capacidades de interlocucdo, negociacéo
e planejamento em funcéo de acordos pactuados em
novos espacos de governanca.

Dialogo com os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) As 17 metas formuladas no ambito da
Organizagdo das Nacdes Unidas deverdo orientar tanto a
cooperacdo internacional quanto as politicas nacionais
dos paises-membros pelos proximos 15 anos. A aborda-
gem territorial do desenvolvimento, com protagonismo
das sociedades afetadas, da qual emana todo o conjunto
de diretrizes aqui apresentadas, é peca-chave na redu-
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¢do da desigualdade dentro dos paises (Objetivo 10). Da
mesma forma, as diretrizes dialogam especialmente
para tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Objetivo 11)
e com a construcdo de infraestruturas que promovam
a industrializacao inclusiva e sustentédvel e o fomento
a inovacgao (Objetivo 9). Para a Amazdnia, muitas ve-
zes, foi dado um papel de fronteira da industrializacao,
mas sem que se garantissem a dimensao inclusiva deste
processo e 0 uso responsavel dos recursos naturais. As
lacunas mais prementes e 0s avangos mais necessarios
nao se expressam em técnicos para pensar projetos de
industrializacdo, nos recursos mobilizados por entida-
des financiadoras ou na capacidade de identificar opor-
tunidades de ganho econémico nos territorios, mas sim
em incluir as comunidades afetadas no processo de de-
senvolvimento, utilizar metodologias efetivas de parti-
cipacdo social e organizar a oferta de servigos publicos
na mesma toada que a produc¢io de energia ou de bens.

Padroes de desempenho da International
Finance Corporation e salvaguardas do
Banco Mundial

As diretrizes aqui apresentadas reforcam e complemen-
tam outras referéncias importantes de boas praticas,
tais como as Salvaguardas do Banco Mundial e os Pa-
drdes de Desempenho (Performance Standards, PS, em

inglés) que a prépria IFC ja utiliza na avaliacdo de seus

investimentos.

Por exemplo, € dificil imaginar que salvaguardas que

o0 Banco Mundial estabelece para seus projetos se con-
cretizem sem um efetivo planejamento territorial: para

garantir a minimizacdo de riscos ambientais e a saude

(Salvaguarda 4), para integrar as florestas nos planos de

desenvolvimento econdmico sustentavel, que protejam

os servicos ambientais locais e globais ligados as flores-
tas (Salvaguarda 7), que garantam a sustentabilidade e

a robustez dos projetos de investimento (Salvaguarda
2), que assegurem a qualidade do desenho e da constru-
¢do de barragens (Salvaguarda 9) e que minimizem os

deslocamentos decorrentes de um projeto (Salvaguarda
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5), que respeitem integralmente a dignidade dos povos
indigenas, direitos humanos e a cultura local, de modo
que as populacdes ndo sofram os efeitos adversos do
processo de desenvolvimento (Salvaguarda 6) e a ma-
nutencao e a protecdo de ecossistemas e habitats natu-
rais (Salvaguarda 3).

Nos PS da IFC as questOes relacionadas a saude da co-
munidade (PS4), condicdes de trabalho (PS2), manuten-
¢do da biodiversidade (Ps6), eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais (PS3) também tratam indiretamente
da necessidade de que o projeto entenda a dindmica do
territdrio e procure ndo criar impactos socioambientais
negativos, incluindo-se o reassentamento involuntario
e o acompanhamento dos processos de aquisi¢ao de ter-
ras (PS5). J4 a protecdo dos modos de vida indigenas e a
preservacdo de sua heranca cultural sdo abordadas pe-
los dois conjuntos de critérios (PS7, Salvaguardas 5, 6 e 8).

As diretrizes dao énfase ao aspecto concreto que a
territorialidade - no caso, a Amazdnia - traz para es-
tes objetivos, ja que é preciso materializa-los em algum
lugar, algum territdrio, para terem significado pratico.
Assim, o resultado deste trabalho oferece um passo
adicional ao aprofundar as especificidades de uma das
regioes mais importantes do planeta. O acumulo deste
debate busca fazer novas associagOes entre as diretrizes
e as referéncias existentes, e também explorar modos
de evolucdo, enriquecimento, detalhamento e aplica-
¢do em outros contextos.
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As diretrizes

O processo de construcdo das diretrizes organiza-se
a partir de sete temas prioritarios, essenciais a abor-
dagem que integre grandes obras e efetivo desenvol-
vimento. Propde-se, como ponto de partida, pautar a
capacidade de planejamento do desenvolvimento
territorial. Para isso, € preciso constituir novos espa-
¢os de tomada de decisdo, em funcio da articulacao
entre politicas “de cima para baixo” e a autonomia de
agendas formuladas “de baixo para cima”, com am-
plo didlogo, representatividade e participacao. Ideal-
mente, a abordagem seria capaz de evitar sobreposicao
e fragmentacdo de acoes, favorecendo prioridades for-
muladas diretamente onde se localizam as demandas.
No contexto de grandes obras, trata-se de incluir este
evento no plano territorial de longo prazo, como parte
de uma trajetdria mais abrangente e sinérgica.

Ordenamento territorial, nesse contexto, viabi-
liza o planejamento tanto quanto o préprio processo
de desenvolvimento. Ordenar significa reconhecer as
vocacgoOes produtivas e de conservacgao dispostas no ter-
ritério, assim como as dinAmicas socioecondmicas e as
expectativas da propria sociedade local sobre os espa-
¢os e seus recursos. Possibilita-se criar as bases para a
presenca institucional nos territdrios, além de pacificar
conflitos pela terra, comumente exacerbados por movi-
mentos de especulacdo fundidria associados a presenca
de um grande empreendimento.

A melhor articulacdo entre investimentos privados,
politicas publicas e acOes determinadas pelo licencia-
mento ambiental exige o desenvolvimento de instru-
mentos financeiros diferenciados, que sejam capazes
ndo apenas de aportar recursos complementares nas
diferentes fases do empreendimento, mas também
de colaborar com a governanca e a transparéncia do
processo de tomada de decisdo para que se alcance
prosperidade compartilhada. Entre os alvos prioritarios,
o fortalecimento das capacidades institucionais locais
emerge como pré-condicio de efetividade dos demais
investimentos. E da qualidade das instituicdes que
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depende a sustentabilidade de qualquer legado suscitado
por grandes empreendimentos, o que inclui tanto recur-
sos financeiros, humanos e tecnolégicos quanto fatores
intangiveis, como habitos e cultura.

Nesse processo, ndo se pode ignorar que certos seg-
mentos da sociedade sdo especialmente vulnerabiliza-
dos pela instalacdo e operacdo de grandes obras, seja
em razdo de condicdes preexistentes de exclusio, seja
pela complexa interdependéncia de modos de vida,
territorios e recursos naturais. Assim, a iniciativa traca
estratégias especificas para a protecdo dos direitos
de criancas, adolescentes e mulheres e de povos in-
digenas, populacdes tradicionais e quilombolas. A
garantia de protegdo de direitos dos atingidos também
é central na definicdo de recomendacdes sobre proces-
sos de deslocamentos compulsorios de populacgdes.

Por fim, como desdobramento das reflexdes sobre
gestdo ambiental e territorial, identificou-se a oportu-
nidade de atuar numa frente pontual, mas com entraves
relevantes, ao formar-se um grupo de trabalho dedicado
a destinacdo de produtos florestais oriundos de Supres-
sao Vegetal Autorizada (SVA). A operacdo de desma-
tamento legalizado que abre espaco para instalacdo de
canteiros de obras e atividades empresariais produz
habitualmente um volume significativo de madeira e
outros materiais que, se bem aproveitados, poderiam
ajudar a dinamizar cadeias florestais regionais, com im-
pactos sobre o uso sustentavel dos recursos naturais.
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Planejamento e
Ordenamento Territorial

A instalacdo de grandes empreendimentos na Amazo-
nia ha décadas desperta debates muito vigorosos, nota-
damente sobre a capacidade de suporte das localidades
no que diz respeito aos abalos ambientais e seus desdo-
bramentos socioeconémicos. Para além da perspectiva
dos impactos da intervenc¢ao direta no meio ambiente,
os grandes projetos representam invaridavel e sistema-
ticamente um vetor de atracdo de relevantes fluxos mi-
gratérios, compostos de seus proprios trabalhadores,
mas também de familias em busca de oportunidades
de emprego e renda, direta ou indiretamente associa-
das ao empreendimento. Deste fenémeno de propor-
¢Oes avassaladoras e contornos altamente dinamicos
emanam perturbagdes e sobrecargas de toda ordem,
que desafiam a administra¢do publica e o proprio te-
cido social local na sua capacidade - eminentemente
institucional - de ofertar adequadamente direitos fun-
damentais, tais como saude, educacdo, seguranca, mo-
radia, transporte e infraestrutura.

Neste contexto, planejamento e ordenamento
territorial se tornam imprescindiveis. Para além do
aspecto de adaptacdo as perturbacdes, de modo a
prevenir e amenizar impactos, tem-se aqui 0 campo
fundamental no qual residird qualquer perspectiva
de desenvolvimento efetivamente revertido para as
localidades que recebem grandes obras. Em condi-
¢des normais, territérios que nio dispdem destes
instrumentos enfrentam limita¢des que pdem em
xeque o seu futuro. Na Amazonia das grandes obras,
da ocupacdo desordenada motivada por diversos ci-
clos econdémicos, da resisténcia de indigenas, ribeiri-
nhos e colonos a pilhagem de suas terras, ndo poér em
pratica medidas dessa natureza significa caminhar
em dire¢do a todo tipo de incerteza, mesmo com as
fundamentais acdes mitigatorias organizadas no
ambito do licenciamento ambiental.

FGvces e IFC

Marcos Dal Fabbro, Carolina
Derivi e Daniela Gomes Pinto

Carolina Douek, Diogo Bardal,
Graziela Azevedo, Kena Chaves

Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM),
em 2015
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Neste documento, portanto, busca-se evidenciar o
quao estratégicas sdo tais abordagens, partindo-se de
licOes aprendidas tanto no campo das politicas publi-
cas de planejamento regional e territorial quanto das
experiéncias especificas de grandes empreendimentos,
estudadas e debatidas no A&mbito da presente iniciativa.
Busca-se delinear diretrizes que auxiliem a dar passos
mais assertivos na direcdo de um desenvolvimento que
contemple ndo apenas a necessaria dimensao da in-
fraestrutura ou o desempenho de determinados setores
da economia mas também a intrincada teia de neces-
sidades e potencialidades das sociedades locais. Neste
sentido, hd que se pensar em alternativas para que a
propria tomada de decisdo sobre a realizacdo dos em-
preendimentos seja também permedvel e contraposta
as demandas territoriais.

Ha tempo demais a Amazdnia convive com ciclos
de grandes projetos idealizados com base na légica do
desenvolvimento nacional, com baixa ou nenhuma
adaptacgdo aos anseios de desenvolvimento em escala
regional e local. O resultado é uma divida histérica com
as populacoes que suportam a quase totalidade dos im-
pactos, enquanto frequentemente veem concretizada
uma fatia muito menor de beneficios duradouros.
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As localidades da Amazdnia que recebem grandes em-
preendimentos sdo instadas a, num primeiro momento,
dar resposta ao crescimento vertiginoso das demandas
sociais no ritmo do adensamento demografico até o
chamado “pico das obras”, quando o auge do numero
de trabalhadores se instala, e, a partir dai, readaptar-
se agil e continuamente até a desmobilizacdo dos can-
teiros, quando boa parte do contingente populacional
se pde em marcha novamente. E como se fosse exigida
uma espécie de elasticidade do territdrio, com implica-
cOes sobre a capacidade de planejamento e de adapta-
cdo dos investimentos, que tendem a se tornar mais ou
menos adequados e eficientes conforme o dinamismo
das mudancas se desenrola. Passado o periodo agudo
da instalacdo, resta uma localidade ou regido que vai
conviver indefinidamente com o novo empreendi-
mento, numa trajetéria para sempre transformada — so-
cial, econdmica, ambiental, politica e culturalmente -,
e que pode ou nao se ver traduzida em desenvolvimento
econdmico, inclusio social e qualidade de vida.

E num eventual elo de ligacdo entre estes dois mo-
mentos cruciais — o antes e o depois da obra — que se
evidencia a linha panoramica do desenvolvimento
territorial; que se evidencia o préprio territério, cons-
tituido de capacidades, sinergias e limitacdes prévias
com as quais o empreendimento precisara se deparar,
e de expectativas e objetivos coletivos que remetem a
uma visao de futuro. Trata-se de uma abordagem que o
rito do licenciamento ambiental, em que pesem esfor-
cos inovadores recentes, ndo tem conseguido mais que
tangenciar'. Em resposta a estes desafios despontam o
campo do planejamento territorial bem como os ar-
ranjos de governanca que lhe sdo correspondentes.

Experiéncias recentes, como o Complexo Hidrelétrico do Rio Ma-
deira e 0 AHE Belo Monte, indicam que as medidas previstas no licen-
ciamento ambiental precisam ser aprimoradas no sentido de mitigar
e/ou compensar a magnitude dos impactos diretos e indiretos resul-
tantes da instalacdo de um grande empreendimento.
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Do ponto de vista do planejamento, ordenar o territd-
rio é essencial na medida em que significa reconhecer as
vocacoes produtivas e de conservagao dispostas no ter-
ritdrio, assim como as dinamicas socioecondmicas e as
expectativas da propria sociedade local sobre o espaco
e seus recursos. E o que fornece as bases para uma cos-
tura inaugural de acordos e para uma visio integrada de
futuro cujo potencial seja demonstravel e monitoravel.

As acdes que compdem o ordenamento territorial,
todavia, redundam no maior entrave sistémico as as-
piracdes de desenvolvimento na Regido Norte do Pais.
Mais da metade da Amazdnia Legal € composta de ter-
ras publicas ainda ndo destinadas (21%) e de terras sob
dominio privado sem matricula definitiva (32%). Além
de impedir a inje¢do de ativos formais na economia, na
forma de bens e impostos, a obscuridade fundidria, em
ultima instancia, limita o acesso a servicos financei-
ros e assisténcia técnica - fundamentais as atividades
produtivas — encarece custos transacionais, estimula o
desmatamento em vez do aumento da produtividade
agropecudria em dreas ja convertidas e, por consequén-
cia, esta na base da violéncia no campo. Sao notorios
os entraves para a celeridade e a efetividade deste pro-
cesso. Incorre a complexidade de se verificar e validar a
cadeia documental numa regido em que, até o comecgo
dos anos 2000, a mera declaracdo de ocupantes sobre
localizacdo e area dos imdveis, sem georreferencia-
mento era o que compunha os registros de posse?. Além
disso, a resisténcia organizada de setores da sociedade
que se beneficiam de modelos predatoérios e irregula-
res de uso e ocupacao da terra, bem como a fragilidade
institucional dos 6rgaos publicos competentes, entre
outros fatores, indica inequivocamente a necessidade
de investimento preventivo em ordenamento para os
territorios que recebem grandes obras, antes que a fase
de instalagcdo tenha inicio.

Ao passo que se cria a pedra fundamental de uma
trajetdria de desenvolvimento, a antecipacfo deste as-
pecto de preparo também possibilita amenizar e até
mesmo evitar alguns impactos socioambientais asso-

Talaska & Etges, 2012.
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ciados aos empreendimentos. Com estratégias bem
definidas, promove-se seguranca juridica num cendrio
que tende a subita valorizacdo de imdveis e a especula-
cdo fundidria. Isso traz consequéncias desejdveis tanto
para o planejamento de realocacdo e indenizacao de fa-
milias diretamente atingidas quanto para a contencao
do desmatamento que costuma acompanhar o aqueci-
mento econdmico das localidades — que atinge terras
indigenas e unidades de conservacao.

Trata-se, contudo, de um processo que nao se en-
cerra com a formalizagdo de usos e direitos sobre a terra,
mas que demanda continuamente agdes de fiscalizacdo
e fomento dedicadas a fazer cumprir as regras (enforce-
ment). Assim, sdo necessarios esforcos antecipatdrios
a uma grande obra e também movimentos continuos
para a manutencao do ordenamento no longo prazo.

Como avancar? As licdes do periodo recente e as bases
do desenvolvimento no contexto de grandes obras

O desenvolvimento territorial € aquele que se vale dos
atributos endodgenos, proporciona relativa autonomia
aos atores locais para a formulacao de pactos e estra-
tégias comuns, mas promove articulacdo com politicas
nacionais descendentes e € por elas estimulado. O ter-
ritorio se apresenta como uma plataforma a partir da
qual as diferentes escalas e instincias da politica pu-
blica buscam se integrar, em funcado das potencialida-
des e demandas percebidas localmentes.

No Brasil, o planejamento no territdrio tem sido ob-
jeto de inumeras iniciativas, adotando-se escalas ou
“recortes espaciais” que variam de acordo com objetivos
e estratégias adotados. Sdo experiéncias, algumas ainda
em curso, que promoveram vasta expertise a adminis-
tragdo publica brasileira e que podem dar guarida a
formulacdes especificas para os desafios ensejados por
grandes empreendimentos.
A capacidade de planejamento do Estado enquanto

indutor do desenvolvimento, o nivel de prioridade que
essa atuacdo adquire e as formas adotadas para tanto

Ipea, 2009; IDL, 2015; Silveira, 2010.
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marcam momentos* da trajetdria brasileira: de 1930 a
1980 agindo intensamente no campo do planejamento,
sem participacdo social; com o fim do regime autori-
tario, intensifica-se a participagdo nos anos 1990, mas
com planejamento muito deficitdrio e; mais recente-
mente, a partir de 2000, esses dois fatores se fortalecem,
mas ainda com intumeras caréncias.

A partir da redemocratizacao, diferentes politicas
publicas conduzidas pelo governo federal buscaram
integrar planejamento e territorialidade. Exemplos sdo
os Planos Plurianuais (PPA), ora respondendo aos eixos
de desenvolvimento que visaram direcionar geografica-
mente os investimentos (governo FHC, 1995-98 € 1999-
2002) ou a partir da dimensao territorial dos PPA formu-
lados no periodo Lula (2003-2006 e 2007-2010). Estas
iniciativas recolocaram o planejamento na perspectiva
macrorregional, assim como a Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR), instituida em 2003,
que propunha atuar em multiplas escalas, ancorando,
por exemplo, o Plano de Desenvolvimento Regional Sus-
tentavel do Xingu (PDRSX) e o Plano 163 Sustentavel (ver
box), ambos associados a grandes obras.

De forma complementar, e com carater ainda mais
focado nos territérios, ressalta-se o Programa Comuni-
dade Ativa para a inducdo do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel, conduzido pela sociéloga Ruth
Cardoso a partir de 1999. J4 em 2003, sdo implantados
os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvi-
mento Local (Consad) no Ambito do Programa Fome
Zero, assim como € instituida a Secretaria de Desen-
volvimento Territorial, integrando a estrutura do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrdrio, responsavel pela
formulacéo e execucdo do Programa Nacional de De-
senvolvimento Territorial Sustentavel (Pronat) e poste-
riormente pelo Programa Territorios da Cidadania, que
certamente € a experiéncia brasileira mais relevante
neste campo. Este ultimo, pelo carater intersetorial, €
comandado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

No campo do ordenamento territorial é relevante
mencionar o trabalho desenvolvido na formulagio da

Vitte, 2015.
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proposta de Politica Nacional de Ordenamento Ter-
ritorial (Pnot) e 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico
(ZEE), responsavel, dentre outros feitos, pelo Macro-
zoneamento da Amazdnia Legal. Em maior ou menor
grau, as politicas supracitadas buscaram incorporar um
conjunto de caracteristicas fundamentais: alavanca-
gem de recursos e sinergias enddgenas, primando pela
perspectiva local de planos de desenvolvimento; tais
planos seriam espacialmente integrados e incremen-
tais as estratégias no ambito nacional, primando pela
descentralizacio e conferindo possibilidade de autogo-
vernanga ao territorios.

Deve-se notar, todavia, o contexto particularmente
desafiador que a instalacdo e a operacdo de grandes
empreendimentos representam para a aplicacio dos
principios do desenvolvimento local/territorial. Gran-
des Projetos de Investimento sdo percebidos como
fend6menos “glocalizados”, na medida em que “proje-
tam sobre espacos locais e regionais interesses quase
sempre globais” e compdem “uma forma de organiza-
cdo territorial que a tudo se sobrepde™, determinando
novas circunscri¢des aos territdrios de acordo com a
forma como se distribuem os impactos e beneficios
que deles advém.

A abordagem territorialista implica a busca de um
caminho autoral de desenvolvimento, que, neste caso,
atravessa necessariamente um acontecimento de todo
exogeno e impossivel de ser ignorado. Dai se depreende
como é inovador o campo do planejamento de desen-
volvimento territorial no contexto de grandes obras e
como ha espago para aprimoramento das experiéncias
ja implementadas neste sentido. Embora o empreen-
dimento ndo possa nem deva determinar a totalidade
da agenda, ou mesmo a conformacao do territério que
se organiza em torno dela, é sem duvida um elemento
critico e de consequéncias difusas. Assim, e diferente-
mente do que ocorreu nas politicas publicas menciona-
das, a estratégia neste caso assume marcados contornos
tanto de adaptacdo tanto quanto de planejamento.

LDI, 2015.
Vainer, 2007.
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De toda sorte, entende-se que determinados pressu-
postos e instrumentos consagrados pelas experiéncias
referidas mostram-se indispenséveis a superacao deste
desafio: ordenamento do espaco assim como uso dos
recursos naturais disponiveis; governanga pautada por
transparéncia, participacdo e controle social; fortale-
cimento de institui¢Oes e grupos sociais que passam a
ser sujeitos de planejamento; fontes vinculantes e pre-
visiveis de recursos; e, finalmente, a disponibilizacdo
de informacdes estratégicas que possibilitem monito-
ramento continuo e embasem a tomada de decisdo. Sdo
esses 0s elementos em torno dos quais se organizam
as diretrizes produzidas e cujo detalhamento se dara
a seguir.
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2.1. Planejamento territorial

O planejamento em torno de grandes empreendimen-
tos para a Amazonia restringe-se a hegemonia dos pla-
nos setoriais, ndo abarcando analises mais estruturadas
que relacionem devidamente vocacdes territoriais e a
propria vontade das populagdes que habitam essas lo-
calidades, exceto por meio dos mecanismos criados no
ambito do licenciamento ambiental que, sabidamente,
nao deve responder a esta missio. Esta dindmica re-
sulta em projetos verticais, que se utilizam dos recur-
sos locais sem gerar um ciclo virtuoso no territorio, de
endogenizagio de beneficios.

O debate sobre grandes empreendimentos na Ama-
zbnia geralmente é permeado pelo argumento de que
eles também se convertem em desenvolvimento para as
localidades que os recebem, sendo que as experiéncias
atuais e do passado revelam a tendéncia ao comporta-
mento de boom-colapso. O aquecimento econdmico que
cria oportunidades ndo necessariamente se mantém ao
longo do tempo e ndo necessariamente se combina com
outras dimensdes de desenvolvimento, como a susten-
tabilidade ambiental, a justica social e os direitos hu-
manos. Sem um planejamento efetivo que determine
as estratégias para tanto, o desenvolvimento nao se pro-
paga automaticamente.

Assim, o efetivo planejamento, com participacao so-
cial, realizado em distintas escalas tanto quanto neces-
sarias, obviamente comunicaveis, presta-se a dois obje-
tivos absolutamente estratégicos: aprimorar a avaliagao
do impacto dos empreendimentos, a partir de uma
visdo mais panoramica, que inclua intersetorialidade,
competéncias e caréncias especificas dos territérios e,
em segundo momento, ampliar as oportunidades de
desenvolvimento, preparando-os para a implantacio
do empreendimento.
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Tais providéncias poderiam, ainda na fase de concep-
cao de projetos, indicar ajustes, alternativas locacionais
ou mesmo outras op¢oes em resposta a demanda a que
se destinam esses investimentos. Consequentemente,
estaria o licenciamento ambiental livre das armadilhas
impostas pela tomada de decisdo compartimentada,
posteriormente complementado e apoiado pelas inicia-
tivas territoriais desencadeadas pelo planejamento.

Neste contexto, torna-se tangivel desenhar medi-
das mais adequadas de preparo prévio das localidades,
voltadas ndo apenas a prevenir e amenizar impactos
socioambientais e socioeconémicos, nos quais o licen-
ciamento tem ampla atuacdo, mas também oportunizar
um volume de investimentos, em geral sem preceden-
tes, na direcdo de um legado efetivo. A ndo adogdo de
acoes neste sentido resulta, inclusive, em sobrecarga
para os empreendedores, que sio levados a desem-
penhar fungdes que néo lhe foram atribuidas formal-
mente pela sociedade, assumindo papéis caracteristi-
cos do Estado, por exemplo.

E também no aAmbito do planejamento territorial
que se pode observar e conceber acoes relativas aos im-
pactos sinérgicos de diversos empreendimentos numa
mesma regido, assim como de oportunidades reveladas
pelo conjunto. Trata-se de uma abordagem que o licen-
ciamento ambiental hoje também nio comporta, uma
vez que tem o foco voltado para a andlise de viabilidade
de cada projeto por vez. As influéncias reciprocas en-
tre empreendimentos e seus desdobramentos para as
sociedades locais também nao se esgotam quando €
concedida a licenca ambiental definitiva — de opera-
cdo - antes da qual estdo concentradas as principais
medidas obrigatodrias de gestdo de impacto. Assim, o
planejamento confere a necessdria visdo sistémica
continuada para que se possa monitorar e agir sobre o
desenvolvimento local.

Por sua vez, a definicdo da escala de acdo de agendas
ou planos de desenvolvimento suscita questoes que me-
recem amplo debate. Qual amplitude territorial deve ser
levada em conta no momento do planejamento da acao
de empreendedores e politicas publicas, quando preo-
cupados em mitigar impactos e criar condi¢des efetivas
para o desenvolvimento das regides atingidas? Como
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devem ser repartidos os investimentos e 0s recursos
destinados & compensag¢do ambiental de forma a nao
acirrar disparidades intra-regionais? Como evitar a de-
sestruturacdo de sinergias construidas historicamente?

Deve-se compreender o territdrio ndo apenas como
um compartimento espacial sobre o qual se derramam
ou se espraiam acOes hegemonicas mas também como
fruto da apropriacio e transformacgdo do meio por
parte dos distintos agentes, a fim de garantir sobrevi-
véncia e permanéncia. Tal apropriacao transforma a
paisagem, cria lagos identitarios, fluxos que integram
espacgos e aproximam lugares de forma a forjar rela-
¢Oes unificadoras’.

A determinacdo da escala dos impactos sofridos pe-
las 4reas afetadas apresenta uma forma de intervencao
no espaco que orienta as agdes tanto do poder publico
quanto de empreendedores. Area Diretamente Atin-
gida (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de
Influéncia Indireta (AII) sdo recortes que circunscrevem
também responsabilidades e tipos de investimento.

Também sdo diversas as relacdes que precedem a
chegada de um grande empreendimento, criando ter-
ritorialidades: regides administrativas ou de governo;
areas de responsabilidade de superintendéncias de ins-
tituicOes publicas; recortes espaciais de intervengio de
politicas especificas, espacializacdo de circuitos produ-
tivos, trajetoria sécio-historica dos lugares, bem como
elementos paisagisticos ou vinculos culturais. E funda-
mental que o planejamento leve em conta tais expres-
sdes garantindo a permanéncia de vinculos territoriais
e de identidade.

Na pratica, ainda € pouco efetiva a construcio de
uma visdo compartilhada entre as iniciativas federais,
dos estados e municipios, perpetuando-se a fragmen-
tacdo das politicas publicas no territério. O financia-
mento desatrelado do planejamento territorial tende
a gerar sobreposicao, projetos pulverizados e pontuais,
em especial quando o dinamismo é impulsionado por
novos e vultosos investimentos, condi¢ao caracteristica
de grandes obras.

Santos, 2004.

Planejamento e Ordenamento Territorial 33



GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Conforme ja mencionado, é fundamental conectar
as medidas previstas pelo licenciamento ambiental,
politicas publicas e a¢des governamentais, gerando
mais eficiéncia no uso de recursos financeiros e huma-
nos, estreitando a complementariedade entre as acoes
concebidas nestes ambientes. Constituir planejamento
com perspectiva de longo prazo estimula inclusive a
atuacdo de investidores que também buscam oportu-
nidades de desenvolvimento, sendo a previsibilidade e
a gestdo de riscos critérios essenciais neste campo.

DIRETRIZ 1

1.1. O Estado deve aperfeigoar a sua capacidade de
planejamento com base na dimensdo territorial, aprimorando
mecanismos de participagdo social, de sistematizagdo e

andlise de informagdes, que assegurem processos de
desenvolvimento condizentes com as especificidades territoriais.

1.2. Planos setoriais devem estar associados a instrumentos
de planejamento territorial e refletir estruturas de tomada de
decisdo semelhantes, com participagdo social, transparéncia
e monitoramento.

1.3. O planejamento territorial deve observar processos de
transformagdo na paisagem, considerando as diversas
intervengoes planejadas para um determinado territério e
seus efeitos sinérgicos, antes, durante e apds a instalagdo de
grandes obras.

1.4. A escala de planejamento territorial deve ser compativel
com a insergdo regional dos grandes empreendimentos e os
impactos diretos e indiretos decorrentes.

1.5. Medidas de planejamento no contexto de grandes obras
também devem promover complementariedade, em especial
entre as politicas plblicas federais, municipais e estaduais e
as agdes mitigatdrias e compensatodrias previstas no processo
de licenciamento.
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2.2. Instrumentos e mecanismos de
planejamento territorial

O cardter inovador das propostas de planejamento ter-
ritorial consiste na orquestracao de acoes, instituicoes,
politicas e investimentos originalmente concebidos
conforme légicas proprias, geralmente apartadas por
pastas temadticas ou setoriais, ou ainda pelas diferentes
instancias do pacto federativo e do Ambito publico e
privado. Aproximar todos esses atores e recursos numa
estratégia coesa, que tenha um recorte territorial alter-
nativo como plataforma, demanda alicerces igualmente
inovadores. Assim, € fundamental debater sobre os mé-
todos utilizados para a construcdo deste arcabouco de
atividades e sobre acertos e erros decorrentes.

Em 2009, o Tribunal de Contas da Unido identificou,
entre os principais gargalos para a consolidacdo da Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
justamente a fragilidade de alguns de seus instrumen-
tos. O Sistema Nacional de Informacdes para o Desen-
volvimento Regional, por exemplo, nunca chegou a ser
instituido, enquanto o Fundo Nacional para o Desen-
volvimento Regional contava com tributos ainda nao
criados como fonte de recursos, o que afetou a previsi-
bilidade do orcamento®.

Mecanismos de financiamento® que garantam a
execucao continuada de planos e projetos, assim como
a producao de informag¢des para subsidiar o monito-
ramento dos investimentos e do estado de desenvol-
vimento no territdrio, sdo algumas das ferramentas
essenciais para um processo capaz de aglutinar dife-
rentes atores. Uma vez que capacidade de didlogo e
cooperacao interinstitucional ndo necessariamente
€ atributo introjetado nas rotinas de todos os envolvi-
dos, a formacgao e o fortalecimento dos atores também

Ipea, 2016.

Na constru¢io de Diretrizes para Grandes Obras na Amazo-
nia ha amplo debate sobre a constituicdo de instrumento finan-
ceiro, mecanismo com foco nos desafios de desenvolvimento do
territdrio. Tais acumulos estdo organizados em capitulo especi-
fico deste documento.
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aparecem como pré-requisitos instrumentais, inclusive
para dirimir, tanto quanto possivel, assimetrias de co-
nhecimento e influéncia no espago de governanca.

Mas nenhum destes fatores resultaria efetivo para
o territério se ndo fosse a conformacao das partes in-
teressadas em torno de um plano de desenvolvimento
territorial, negociado e priorizado, bem como integrado
a planejamentos regionais mais amplos.

Ja pontuado anteriormente, um conjunto de inicia-
tivas determinou, na histéria mais recente, a incorpora-
cdo da dimensao territorial nas politicas governamen-
tais de planejamento.

A Secretaria de Planejamento e Investimento do Mi-
nistério do Planejamento, Or¢camento e Gestao traduziu
esse esforco nas Agendas de Desenvolvimento Territo-
rial (ADT), instrumento cujos pressupostos sdo também
encaixes para uma estratégia que busque preparar me-
lhor as localidades para os impactos desencadeados por
grandes empreendimentos assim como aproveitar os
investimentos decorrentes para impulsionar o desen-
volvimento local.*°

Instrumentos de
Financiamento

ESPAGOS DE ARTICULAGAO E PARTICIPAGAO

PLANOS DE DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL
GRANDES
OBRAS
Articulagdo das Acesso a
Politicas Piblicas informacgdo,
e Capacidades Transparéncia e
Institucionais Controle Social

Fonte: Elaboragao prépria

Albuquerque & Couto, 2014.
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Planejar com foco no territdrio proporciona (I) a orien-
tacdo da oferta das politicas publicas as demandas lo-
calmente definidas; (1I) a definicdo deste espago como
plataforma de integracdo entre essas politicas; (III) a
promocao de articulacdo e pactuacdo federativa e de
participacgdo social; e (IV) a constituicdo de ambientes
cooperativos que favorecam a insercdo de atores po-
liticos, para além dos agentes publicos, necessdrios e
legitimos & composicdo de planos efetivos de desenvol-
vimento.

Reiterar o territério como ldcus de convergéncia en-
tre estratégias estabelecidas nos Ambitos federal, esta-
dual e municipal impde correspondéncia nos Planos
Plurianuais (PPAS) bem como no conjunto de acdes
estruturantes que emergem a partir deles. A realidade
concreta do plano territorial permitiria acessar tais
ofertas de maneira dirigida, ao mesmo tempo que se
persegue uma influéncia mttua por “novos ciclos de in-
vestimento que sejam convergentes com uma dinimica
almejada e construida pelo conjunto de atores envolvi-
dos no processo'”.

A respeito de processos participativos necessarios
para a constituicdo de planejamento territorial, cabe
registrar que mesmo estes ndo estio livres da pratica
patrimonialista e de um viés de clientelismo que possa
estimular a apropriacdo dos mecanismos pelos interes-
ses particulares. A mesma ldgica setorial que impde um
desafio para a integracao de politicas publicas também
se manifesta no plano da sociedade.

PDRSX € ADT Xingu

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (PDRSX), criado pelo Decreto Federal n° 7.340,
de 21/10/2010, resulta da parceria entre 0os governos
federal e do estado do Pard, funcionando como meca-
nismo para o fomento do desenvolvimento da regido.
Dirigido a um territdrio correspondente a 12 munici-
pios paraenses sob influéncia direta ou indireta da UHE
Belo Monte — Altamira, Pacaja, Uruard, Placas, Vitdria

Albuquerque & Couto, 2014.
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do Xingu, Brasil Novo, Medicilandia, Senador José
Porfirio, Anapu, Porto de Moz, Gurupa e Sdo Félix do
Xingu -, o Plano conta com governanca estruturada
em um comité gestor (CGDEX) e cAmaras técnicas te-
maticas compostas de representantes dos trés niveis
do governo e sociedade civil. Ao PDRS Xingu vincula-se
recurso advindo da UHE Belo Monte, previsto desde o
leildo da usina, que totaliza R$ 500 milhdes a ser apli-
cados ao longo de 20 anos em projetos dedicados ao
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e ins-
titucional na regiao.

A fim de apoiar o planejamento das acoes do CG-
DEX, foi construida, por meio de recursos do BNDES, a
Agenda de Desenvolvimento Territorial — ADT Xingu.
Elaborada ao longo de 14 meses entre os anos de 2013 €
2014, contou com a colaboracdo das Camaras Técnicas,
além de didlogo com atores locais, para a construcao de
um conjunto de produtos, entre eles a Carteira Estra-
tégica de Iniciativas (CEI) que subsidiaria decisdes de
alocacgdo dos recursos.

Apesar do reconhecido esfor¢o de elaboracao de ins-
trumento de planejamento das a¢des, a ADT nao € efeti-
vamente implementada por todas as CAmaras Técnicas
do CGDEX. Muitos dos projetos aprovados destoam da-
queles apresentados na CEI, havendo disputas politicas
que envolvem as decisOes dos atores. A pulverizacdo
dos recursos e a ineficiéncia na operacionalizacdo des-
tes sdo mencionadas por atores locais participantes das
CTs como gargalo a ser superado. Outra preocupacao
frequente é a sobreposicao de investimentos entre po-
liticas publicas, acoes de mitigacao e compensacao dos
impactos feitas pela UHE e a destinacao de recursos do
PDRSX. Tidas como as principais fontes de recursos em-
pregados atualmente no territdrio, falta concatenacao
destas a fim de otimizar os investimentos realizados,
buscando potencializar e efetivar acdes de desenvolvi-
mento em curso na regiao.

Fontes: PDRSX, 2016; BNDES, 2014
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Pelos mesmos motivos, o fortalecimento de capacida-
des®? individuais e institucionais das partes envolvidas
destaca-se como instrumental a qualidade e, em ultima
andlise, a legitimidade do planejamento territorial. Um
lugar 2 mesa ndo necessariamente garante participagcao
efetiva dos distintos grupos e segmentos que atuam nos
territérios, tema abordado neste documento no item
2.4, que trata de participagao social e governanca.

Um dos principais instrumentos da participag¢io qua-
lificada no planejamento territorial € a disponibilizagcao
de informacdes estratégicas que possibilitem o0 monito-
ramento das acOes desencadeadas pelo planejamento.
Trata-se de um elemento que diz respeito a transparén-
cia e a credibilidade do processo, mas também € o que
fundamentalmente garante que a tomada de decisdo
esteja subsidiada pelo panorama da efetividade do que
se realiza e as expectativas locais de desenvolvimento. E
o0 acompanhamento continuo e integrado, baseado em
indicadores claros e preestabelecidos, que vai permitir
verificar os efeitos reais do planejamento e de sua execu-
cdo. Ademais, planos de desenvolvimento territorial sdo
dinamicos e, especialmente no contexto da instalacdo
de um grande empreendimento, respondem a cendrios
intensamente varidaveis de investimentos e demandas,
0 que exige do territério a capacidade de corrigir rumos
quando necessdrio e de repactuar constantemente seus
objetivos e prioridades. O monitoramento instituido,
por fim, interfere positivamente no estimulo a mobili-
zacdo, na medida em que se amplia a percepcao social
sobre a aplicabilidade concreta do que foi planejado.

Todas estas ferramentas naturalmente demandam
recursos para seu pleno funcionamento. Como se per-
cebe, ndo sdo apenas as agdes de fomento emanadas do
planejamento que demandam viabilizacdo financeira,
mas todos os pré-requisitos de sustentacdo da gover-
nanga, como o0 monitoramento, o fortalecimento insti-
tucional e a participagdo social. No contexto de grandes
obras na Amazdnia, o que se vislumbra € a necessidade

Relevante consultar capitulo que aborda Capacidades Institucio-
nais, tema estratégico na preparacao de territorios e que compde a
iniciativa Grandes Obras na Amazonia — Aprendizados e Diretrizes.
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de instrumentos financeiros adequados. De um lado,
que proporcionem aportes compativeis com o periodo
de intensas demandas relativas aos impactos socioam-
bientais. De outro, que extrapolem a temporariedade
da execucdo dos empreendimentos de mineracdo e in-
fraestrutura, de modo a produzir, mais que uma janela
de oportunidade, a propagacdo de estimulos ao desen-
volvimento no longo prazo.

Ja ressaltada anteriormente, esta questio foi traba-
lhada na iniciativa por meio de ampla discussao e propo-
si¢do de diretrizes para instrumentos financeiros voltados
ao desenvolvimento local, dotado de institucionalidade e
governanca préprias, orientado pelo planejamento terri-
torial e pela missdo de intermediar fluxos financeiros com
mais transparéncia, efetividade e previsibilidade.

Por fim, frisa-se mais uma vez o quao estratégico
€ conceber o planejamento territorial no contexto de
grandes obras em perfeita sintonia com o licencia-
mento ambiental, que, em alguma medida, pode fazer
frente as demandas de desenvolvimento. As regides
alvo de grandes obras recebem um conjunto de acoes
de mitigacdo e compensacdo de impactos, previstas
no licenciamento, que destinam recursos necessarios
a estruturacio de servicos e a dinamizacao de cadeias
produtivas, por exemplo. Os impactos mapeados nos
estudos prévios a instalacdo dos empreendimentos
orientam a construc¢do de planos, de forma que muitas
vezes estes circunscrevem-se a compreensao de im-
pacto e a devida mitigacdo adotada pelo empreendedor.
Assim, a costura entre planejamento territorial, licen-
ciamento ambiental e politicas publicas é, certamente,
um dos aspectos fundamentais para que se concretizem
acgOes efetivas e duradouras na perspectiva do legado e
do desenvolvimento das regides atingidas.

DIRETRIZ 2
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2.1. Agendas ou planos de desenvolvimento territorial devem ser
concebidos de modo a identificar convergéncias e sinergias,
numa visdo comum de futuro socialmente pactuada, em vez

da somatéria de interesses setoriais locais.

2.2. O fortalecimento de capacidades individuais e
institucionais é essencial para os processos que conduzem &
formulagdo de planos e agendas de desenvolvimento
territorial, tanto no Gmbito de execugdo quanto de controle
social sobre as agdes planejadas.

2.3. Planos e agendas de desenvolvimento territorial devem
contar com mecanismos adequados de financiamento,
garantindo recursos humanos e financeiros para a execugdo
das agdes planejadas.

2.4. O planejamento territorial deve se desdobrar em planos
de execugdo e de monitoramento, com metas claras e
objetivas, permitindo constante acompanhamento, avaliagdo
e replanejomento dos processos e resultados.

2.3. Ordenamento territorial

Conceito em constru¢do, o ordenamento territorial
compreende o disciplinamento no uso do territdrio,
visando a compatibilizacdo ou minimizacao dos con-
flitos existentes nas diversas acdes publicas e priva-
das que alteram dinamicamente seu conteudo fisico,
social, econdémico e cultural. Um processo adequado
de ordenamento territorial, no contexto de grandes
obras, encontrara, tipicamente, resisténcia por parte
de atores sociais que se beneficiam da grilagem e da
exploracdo ilegal de recursos naturais, nao raro eco-
nomicamente fortalecidos e politicamente organi-
zados. Equacionar essas questdes também passa por
conceber o territério como recurso finito, um bem es-
casso, pressupondo escolhas e pactuacao no processo
de ordenamento que possibilitem o desenvolvimento
econdmico e social equilibrado, visando a melhoria da
qualidade de vida das populagdes, ao uso responsavel
dos recursos naturais e a protecdo ambiental. O diag-
nostico geografico do territdrio indicando tendéncias
afere demandas e potencialidades, de modo a compor
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o quadro no qual devem operar de forma articulada as
politicas publicas setoriais®.

Desta forma, o ordenamento territorial, assim como
todas as demais dimensdes do planejamento, demanda
adequada governanca e participacdo social, seja na sua
formulacdo, seja no acompanhamento dos processos
desencadeados. Instrumentos como o plano diretor e
0 zoneamento econdmico ecoldgico serdo mais forta-
lecidos quanto mais participativo e transparente for o
processo de elaboracdo. Sem adesao social em torno
do instrumento, algo que represente as aspiracdes e as
prioridades da populacdo local, este € mais facilmente
subvertido e muitas vezes até mesmo desconhecido dos
principais atores sociais. Um dos diagndsticos centrais
sobre a insercdo de grandes obras em territérios amazo-
nicos € justamente que as necessidades dos empreen-
dimentos tendem a subjugar outros usos e regras pre-
viamente estabelecidos sobre 0 espaco compartilhado.

As alteragdes sofridas por unidades de conservacgao
para ceder espago a empreendimentos e suas estrutu-
ras afins, por exemplo, tém se intensificado nos ultimos
anos. Indica-se que 74% destas mudancas, identificadas
como PADDD (em inglés, Protected Areas Downgrading,
Downsizing and Degazettement), tenham ocorrido sé
entre 2008 e 20124, periodo que coincide com uma in-
sercdo acentuada de grandes obras de infraestrutura na
Amazbnia, como pavimentacao de rodovias e constru-
cao de hidrelétricas. Sdo dreas destinas a conservagao
florestal que tém seu grau de protecao reduzido, de in-
tegral para uso sustentavel, por exemplo, ou tém seus
limites fisicos reposicionados, o que também ameaca
terras indigenas ainda ndo homologadas. Por fim, o
fendmeno também pode significar fragmentacio de
mosaicos de dreas protegidas, o que traz implicacoes
severas para a biodiversidade, que depende de conecti-
vidade no espaco para seguir existindo.

Deve-se realcar a responsabilidade empresarial em
respeitar normas e planos preexistentes e buscar, sem-
pre que possivel, formas de compatibiliza¢do entre os

Moraes, 2005.
Bernard et al, 2014.
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diferentes usos. O principio da prevencdo aplicado a
gestdo de impactos ambientais ja determina que al-
ternativas locacionais e de engenharia devem ser pro-
postas. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a usina hi-
drelétrica Karara0, rebatizada de Belo Monte, quando a
revisdo do projeto evitou a inundacéao de terras indige-
nas. Mas a intensificacio recente do fenémeno PADDD
leva a crer que certos custos de oportunidade nao tém
sido levados em conta.

O caso de aproveitamentos hidrelétricos é emblema-
tico, dadas as abundantes evidéncias de que a dispo-
nibilidade hidrica depende diretamente dos estoques
florestais. Mas grandes empreendimentos, em geral,
também tém de se haver com a prevenc¢ao do desma-
tamento, seja por causa de pressdes emergentes sobre
a responsabilidade corporativa na Amazonia, seja por
forca do proprio licenciamento ambiental. A criagio, a
consolidacdo e o fortalecimento de dreas protegidas sdo
parte fundamental desta estratégia.

Estudos de modelagem podem antecipar o com-
portamento provavel do desmatamento na presenca
do empreendimento e auxiliar no planejamento. Ex-
pedientes costumeiros no licenciamento ambiental
de grandes obras, como a compensacio ambiental e as
acoes de protecdo territorial indigena, devem também
ser concebidos de maneira integrada a uma estratégia
mais ampla que leve em conta a prevencdo do desma-
tamento indireto em todo o territério sob influéncia do
empreendimento.

Além disso, os arredores de terras indigenas e unida-
des de conservacdo sdo chamados “dreas de fronteira”
também pela escassez de presenca institucional, seja
do setor publico, seja nas relacdes de propriedade e
trabalho entre os agentes privados. O mesmo ldcus das
pressOes externas sobre recursos naturais resguardados
no interior de unidades de conservacdo e terras indige-
nas também € vitima de fragilidades que penalizam o
acesso a direitos e oportunidades, possibilitam confli-
tos violentos e comprometem a capacidade do Estado
de administrar e intervir sobre o territorio. Neste sen-
tido, a concepc¢ao de buffers, ou faixas de protecao et-
noambiental, entendidas como areas prioritarias para a
regularizacio fundidria e outras acoes complementares
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de ordenamento no entorno de areas protegidas, € uma
oportunidade de enderecar estrategicamente alguns dos
mais preocupantes impactos ambientais desencadeados,
ao mesmo tempo que se fomenta a inclusao social.

A realocacio de familias em funcio da instalagio de
canteiros de obras e outras estruturas € outro desdobra-
mento tipico de grandes empreendimentos e suscita
algumas das vulnerabilidades sociais mais sensiveis
neste contexto. O campo do ordenamento territorial
pode e deve oferecer um planejamento adequado que
previna violacdes de direitos.

A inseguranca que se abate sobre familias comeca
na obscuridade fundidria. A auséncia de titulos definiti-
vos de propriedade pode prejudicar a justa indenizacao
nos processos de desapropriacdo, o que indica a neces-
sidade de acdo tempestiva e prioritdria de regularizacdo
dos imoveis e bens deste grupo em particular, obser-
vando-se ainda o caso especial de populagdes tradicio-
nais que ocupam terras de dominio da Unido.

A falta de regularidade fundidria generalizada im-
pacta também o processo de reassentamento de fami-
lias atingidas, uma vez que imp0de dificuldades legais e
para a aquisicdo de novas terras. Neste aspecto, € fun-
damental ter em mente que o reassentamento coletivo,
em particular, € reconhecido como o caminho mais
propicio a recomposicdo e melhoria de meios e modos
de vida®. Possibilitam-se a manutencdo de lacos co-
munitarios, o monitoramento posterior das condicoes
de vida e a negociacao coletiva dos planos de remocao
compulsdria, o que confere mais forca e representati-
vidade a populagdo. Desta forma, um dos componen-
tes proprios do ordenamento territorial no contexto de
grandes obras deve ser o planejamento das areas desti-
nadas a realocagao de familias.

As condicdes especificas dos reassentamentos — que,
além de moradia, também demandam transporte, segu-
ranca, acesso a servicos de saude e educacdo formal, lazer,
entre outros aspectos — devem também ser contempladas
em interface com planos diretores municipais e demais
instrumentos de ordenamento do uso do solo urbano.

CDDPH, 2010.
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De um modo geral, no Ambito da regularizacao fun-
didria, a legislacdo brasileira estabelece diferentes insti-
tuicOes responsaveis, a depender de quem € o ocupante
daterra e qual ajurisdi¢do da drea, se federal ou estadual.
Na pratica, o que se tem € um alto nivel de sobreposi¢io
de atuagdes num mesmo territério e uma fraca coorde-
nacdo institucional. Um dos gargalos mais significativos
é justamente a falta de uma base de dados integrada, que
permitisse aos diferentes agentes publicos conhecer os
processos encaminhados pelos demais e evitar discre-
pancias, o que € essencial no Ambito do planejamento
do desenvolvimento territorial®.

Sistema Geografico de Informacoes Fundiarias do
Nordeste Paraense

O projeto piloto desenvolvido numa parceria entre o
Ministério Publico Estadual do Par4, o Sistema de Pro-
tecdo da Amazonia (Sipam) e a Universidade Federal
do Pard vem coletando e sistematizando dados fun-
didrios, agrdarios e ambientais que abrangem, por ora,
seis municipios: Acara, Concordia do Par4, Tailandia,
Moju, Mocajuba e Tomé-Acu. O banco de dados infor-
matizado é composto de informacdes levantadas em
cartoérios, junto ao Instituto de Terras do Para (Iterpa),
ao Instituto de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra)
e ao Programa Terra Legal. Trata-se de uma das pou-
cas iniciativas de integracao de sistemas, em ambito
estadual ou nacional, e que, se ampliada, pode ser uma
ferramenta valiosa de planejamento para localidades
paraenses impactadas por grandes obras e replicada
inclusive em outros estados.

Fonte: MPPA, 2016
Apesar dos avancos propiciados pela Lei de Acesso a
Informacaio, as instituicOes ainda apresentam diferen-

tes niveis de transparéncia e sistematizacao de dados.
Em alguns casos, sequer a digitalizacdo de informa-

Brito & Cardoso Jr., 2016.
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¢cOes fundidrias se tem concluida. O acesso a infor-
macao facilitado pela integracdo permitiria também
a representantes da sociedade, como instituicdes de
pesquisa e organizacdes ndo governamentais, com-
preender e contribuir de forma qualificada com os
processos de ordenamento e de construgcdo de seus
instrumentos. Embora esta seja uma recomendac¢io
estruturante para a gestdo ambiental e fundidria no
Pais em qualquer contexto, a instalacdo de grandes
empreendimentos deve propiciar avangos coordena-
dos neste sentido para os territérios impactados, seja
por forca do licenciamento ambiental, seja no &mbito
do planejamento territorial.

Por fim, experiéncias demonstram que 0S processos
que compdem o ordenamento necessitam de continui-
dade no tempo, dependendo de atuacgio interinstitucio-
nal e efetivacdo de politicas publicas. A consolidacao dos
usos e das finalidades do territério € um processo dina-
mico, dependente de comando e controle, mas também
de impulso a atividades econdmicas e de subsisténcia
em areas designadas. Cerca de 30% do desmatamento
global na Amazonia hoje, por exemplo, constata-se no
interior de assentamentos da reforma agrdria”. O que
se observa, além de falta de apoio técnico e financeiro
que assegure o uso sustentavel dos recursos naturais, €
um processo de especulagio fundidria dessas terras nas
maos de outros agentes usurpadores, consequéncia da
politica publica ndo consolidada.

Também o Plano BR-163 Sustentdvel, a mais notod-
ria experiéncia da Amazonia brasileira em ordena-
mento e governanca territorial no contexto de grandes
obras, demonstra concretamente as implicacdes da
ndo consolida¢do de usos e finalidades da terra. A des-
continuidade do plano, sobretudo no que diz respeito
ao fomento de atividades produtivas sustentdveis e a
fiscalizacdo de dreas de protecdo integral, levou a reto-
mada do desmatamento, agora com foco na exploracdo
madeireira ilegal.

Azevedo et al, 2016.
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Plano BR-163 Sustentavel

Encampado pelo Ministério de Meio Ambiente a par-
tir de 2006, o Plano BR-163 Sustentdvel foi resultado de
ampla articulacado e pressdo por parte de diversos seg-
mentos sociais locais, que se mobilizaram em torno do
desejo comum pela pavimentacao da rodovia, desde
que realizada de forma organizada e com reparticdo de
beneficios. Numa primeira fase, um zoneamento eco-
némico ecoldgico detalhado, a criagdo de novas unida-
des de conservacao e a regularizacdo de assentamentos
e terras indigenas, antes do inicio das obras, foram ca-
pazes de conter eficientemente a previsivel expansao
do desmatamento em razao de especulacao fundidria.
O processo, entretanto, nio foi finalizado, o que pena-
lizou sobretudo a etapa de fomento a agdes produtivas
ligadas a economia florestal e a consolidacao de areas
protegidas. Ja em 2012, quando o plano perde centra-
lidade na agenda politica em virtude de novos focos
de interesse para o escoamento logistico da producao
sojeira, apenas 43% das acdes previstas haviam sido
concluidas. Hoje, o desmatamento recupera f6lego na
regido, ndo mais por motivagao da grilagem, mas em ra-
zao da exploracdo madeireira ilegal nas mesmas areas
que foram objeto de priorizacdo para a conservacao.

Fonte: Greenpeace, 2012

DIRETRIZ 3

3.1. A completude dos procedimentos de ordenamento
territorial pressupde ndo apenas mapear e regularizar a
ocupagdo, a dominialidade e o uso da terra, mas também
destinar fungdes a areas plblicas ainda sem uso definido e
consolidar tais destinos, o que aponta para um processo
continuo de monitoramento, controle e incentivos que

os garantam.
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3.2. O ordenamento do territério deve considerar, inclusive
para a viabilidade de grandes obras, a constituigdo, a
manutengdo e a gestdo de espagos destinados &
conservagdo da sociobiodiversidade, prevenindo
rebaixamento, redugdo e/ou fragmentagdo de areas
protegidas no contexto de grandes empreendimentos.

3.3. O ordenamento territorial deve conceber planejomento
estratégico para conter o avango do desmatamento
indiretamente provocado pela instalagdo de grandes
empreendimentos.

3.4. Na perspectiva de adaptagdo aos impactos previstos
com a chegada de um grande empreendimento, deve-se
estudar a priorizagdo para o ordenamento do entorno de
terras indigenas e unidades de conservagdo.

3.5. Os processos de ordenamento associados a grandes
obras devem constituir mecanismos que assegurem
condigdes para o reassentamento de familias impactadas
nas dreas urbanas e rurais, de tal forma a garantir seguranga
juridica para uma indenizagdo justa e melhores opgdes para
realocagdo, além de condigdes elementares de cidadania e
desenvolvimento, tais como acesso a servigos publicos,
produgdo e reprodugdo social.

3.6. O planejamento da instalagdo de grandes obras, na sua
dimensdo espacial, deve buscar respeitar e adequar-se aos
pactos e aos instrumentos de ordenamento territorial
previamente estabelecidos, tais como planos diretores e
zoneamentos econdmico-ecoldgicos, entre outros.

3.7. E essencial que os cadastros de terras,

os cadastros ambientais e as demais informagdes fundidrias
tornem-se efetivamente piblicos, organizados e integrados na
perspectiva de subsidiar processos de planejamento.

2.4, Participacdo social e governanca

A gestio da vida cotidiana, sobretudo no ambito pu-
blico, comunitario, mobiliza diversos atores sociais,
exigindo a participacdo e a concatenac¢do de suas de-
mandas e visdes de mundo, ainda que de forma contra-
ditoria. O territorio, tomado em sua completude, pres-
supde a compreensdo de apropriacdo deste por atores
sociais diversos, que na relacdo entre si e com 0 espago
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constroem significacdo, determinam usos, forjam pro-
jetos de futuro, num intenso processo de disputa com
atores hegemoOnicos.

A nocao de desenvolvimento territorial deve, por-
tanto, partir desta e avancar na legitimacao da possi-
bilidade de gestdo e tomada de decisdo compartilhada
sobre seu destino.

A compreensdo do desenvolvimento como amplia-
¢do do crescimento econdémico tem sido frequente-
mente questionada, dando lugar a olhares que o tomam
como fendmeno multidimensional, sistémico e inte-
grado, que para se efetivar impele a radicaliza¢ido ou
ao aprofundamento dos processos democraticos. Estes
ultimos entendidos de forma ampliada, nao se restrin-
gindo as escolhas eleitorais ou a atuacdo do Estado, mas
compostos de praticas e dindmicas que levam a amplia-
cdo da esfera publica, além da multiplicacdo e do for-
talecimento de espacos de participacdo social. Sendo
assim, o desenvolvimento deve ser compreendido de
forma indissocidvel da construgio e da manutencao de
novas dinimicas democratico-participativas.

A ampliacdo do terreno publico para além dos li-
mites da atuacdo do Estado — sem que haja negacdo
de seu papel, e usufruindo de sua estrutura e legitimi-
dade - corresponde a um processo de aprofundamento
da articulagdo entre este e a sociedade civil. Ndo se trata
de fortalecer propostas de substituicio, privatizacao, ou
desresponsabilizacdo do Estado. Ao contrario, propde-
se que o Estado seja compreendido como articulador
necessario, ator fundamental e insubstituivel, porém
nao hegemodnico ou exclusivo, na condug¢ao do processo
de desenvolvimento®.

Com base neste entendimento é primordial que a
gestacdo e a conducdo dos projetos de desenvolvimento
sejam compartilhadas, garantindo o protagonismo dos
diversos atores em interacdo. Fundamental, e premissa
para tanto, é a busca da ampliacdo da nocdo de publico
para além do uso ou da coexisténcia no espaco, avan-
cando para o empoderamento social, mirando numa

Silveira, 2010.
Silveira & Costa Reis, 2004.
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sociedade ativa, plena em poderes, capaz de formular,
intervir e realizar na esfera publica.

Para tanto imp0Oe-se como necessidade a criacdo de
novas formas e espacos de planejamento e gestao, que
atentem e dialoguem com aqueles preexistentes bus-
cando complementaridade no funcionamento e nas
acoes. De fato, novas institucionalidades emergem,
tanto aquelas dedicadas a concertacdo e a participacao
em espacos institucionais como as voltadas ao desen-
volvimento de servigcos inovadores no territorio, tendo
ambas em esséncia a participacao social direta na cons-
trucdo de uma matriz de projetos no territorio. Tais ins-
titucionalidades necessitam, para efetivar seus anseios
e projetos, de estruturacdo de governanca que garanta
plena participagdo, representatividade, equilibrio de
poderes, transparéncia e monitoramento das acdes,
além de recursos financeiros e autonomia em sua gestao.

A profissionalizacdo de processos internos, na figura
de secretaria executiva que exerca funcdes burocraticas
apoiando a gestao financeira e o trabalho de elaboracéo
e realizacdo de agendas e projetos de desenvolvimento
territorial, garante eficiéncia nos procedimentos admi-
nistrativos, tende a otimizar a aplicacdo dos recursos e
o acompanhamento dos resultados, potencializando a
efetividade em sua alocagao.

Nesta linha, é importante que se diferenciem os es-
pacos de gestdo e execucgdo financeira e orcamentdria
daqueles destinados a elaboracio dos planos e das agen-
das de desenvolvimento territorial, sendo fundamental
a garantia de ampla participacdo na construcio e na
conducdo do projeto de desenvolvimento e ndo apenas
nas decisoes de partilha dos recursos.

A participagdo social efetiva deve considerar a natu-
reza e a qualidade desta. Sio comuns espacos nos quais
a participacdo ocorre como formalidade, justificando
acoes e legitimando decisdes autocraticas, excluindo
atores dos debates e decisdes. A consisténcia nos pro-
cessos de participacdo deve considerar a distribuicéo
de poderes, a reducio de disparidades e a necessidade
de representacao legitima.

Disputas de poder fazem parte de processos demo-
craticos, porém para a efetivacio destes € imprescindi-
vel buscar a superacdo de 1dgicas hierarquicas de orga-
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nizacao e de decisdo. Assim, fomenta-se a instauracao
de processos que promovam transforma¢des em mode-
los, regras, forma de estruturacéo e, fundamentalmente,
transformacdes nos comportamentos e papéis sociais,
incitando novos olhares sobre a politica e o modo de
atuacdo dos grupos em interagao?.

E comum que espacos de governanca — sejam comi-
tés, conselhos, planos, entre outros — reproduzam es-
truturas sociais e de poder locais, revelando diferencas,
competicdo desleal e predatdria, manipulagio de inte-
resses, além de despotismo por parte de alguns setores.
Conflitos existem e ndo devem ser mascarados, porém
as estruturas de poder devem ser diluidas, ou o processo
perde componentes democraticos fundamentais, entre
eles a representacdo legitima e a participacdo equitativa.

Sendo assim, € fundamental que a estruturagao da
governanca de processos busque compensar desigual-
dades e a concentracdo de recursos politicos, institu-
cionais e financeiros. Garantir o acesso a informacao
adequada, transparéncia nas decisdes, fomentar parti-
cipacdo ampla dos setores sociais, destinando recursos
humanos e financeiros para efetiva-la, coloca-se como
necessidade visando a amenizacdo da autoridade e da
influéncia de atores.

A capacitacdo de institui¢des e grupos sociais ndo
pode estar restrita a instrumentalizacao destes. A atua-
¢ao no interior de processos participativos deve mirar
a construcao de valores, novas atitudes, buscando dia-
logo equilibrado e horizontal. A informacao para subsi-
dio da tomada de decisao, além da sistematizacao dos
aprendizados nos processos de governancga, coloca-se
como elemento central, e 0 acesso a estas deve ser preo-
cupacdo constante. O envolvimento de agentes diversos,
incluindo instituicdes de pesquisa aplicada e producéo
académica, na producéao, na sistematizacio e na faci-
litacdo de informacdes deve ser fomentado, buscando
o empoderamento de atores, a elaboracdo de saberes,
em via de transformar em bens publicos e referéncias
de acdo os processos de construcdo da governanca do
desenvolvimento territorial.

Silveira, 2010.
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A participacdo social deve estar pautada em alguns
principios que devem nortear as a¢des da instituciona-
lidade que a requer. A comecar pela demonstrabilidade
dos beneficios da participacdo e das acdes no bojo da pro-
mocao do desenvolvimento regional, é fundamental que
se faca ver que a atuacdo da sociedade se efetiva nos pro-
cessos de desenvolvimento, que ela é determinante na
qualidade destes processos. Desta forma, a transparén-
cia das acodes, a prestacao de contas e o esclarecimento
de ddvidas é o caminho a ser perseguido. A continuidade
impoe-se a importancia da efetividade do beneficio das
acoes. O empenho das populacdes na construgcao do
projeto e na conduc¢io do desenvolvimento deve se fazer
sentir, os projetos executados carecem de efetividade, e
esta ¢ crucial para a manutencdo da participacao ativa,
do envolvimento dos atores e sua crenca no processo de
participacdo e na democracia. Avancando para a incre-
mentacdo dos projetos de desenvolvimento em curso, de
modo a fazer crescer o envolvimento e a participacao so-
cial, a apropriagdo por parte da sociedade dos processos
de desenvolvimento, ampliando a demonstrabilidade e
a efetividade das acdes, de forma dialética, em subsidio
e estimulo mutuo e constante?.

Por fim, faz-se necessdrio remarcar a diversidade de
realidades e multiplicidade de interagdes possiveis, de-
vendo-se cuidar para ndo reproduzir modelos indiscri-
minadamente, engessando ou verticalizando processos,
que em sua esséncia necessitam de porosidade, flexibi-
lidade e capacidade de inovacao constantes.

Comunidades locais também tém as suas assime-
trias e atores organizados acostumados a reivindicar
pautas determinadas. A participacdo, no contexto de
agendas de desenvolvimento territorial, requer uma
estratégia ciosa para ampliar a interacdo entre diferen-
tes grupos sociais e estimular o planejamento em fun-
cao de pactos e objetivos comuns, evitando-se, assim,

“a ideia de que desenvolvimento consiste em atender a
reivindicacdes especificas de grupos locais”?.

Pires, 2010.
Favareto, 2010.
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DIRETRIZ 4

L4.1. Deve-se assegurar o acesso d informagdo e o
fortalecimento de capacidades de todos os individuos e
instituigoes que participem do espago de governanga de tal
forma a minimizar assimetrias de conhecimento e poder na
elaboragdo de planos e agendas de desenvolvimento, e no
seu monitoramento.

L.2. A representatividade das distintas instituigdes nos
espagos de governanga deve seguir critérios claros e
objetivos na perspectiva de garantir o equilibrio e a presenga
dos diversos setores que compoem o territorio, com especial
cuidado para a inclusdo de organizagoes e setores menos
profissionalizados ou capitalizados, garantindo recursos que
se destinem a sua capacitagdo e participagdo.

4.3. A governanga do planejamento territorial ou das agendas
a ele atreladas deve se diferenciar dos espagos de execugdo
e gestdo financeira, especificamente preparados para tal
missdo e competéncias.

L.4. O estabelecimento de espagos de governanga especificos
e destinados & elaboragdo e gestdo do planejamento
territorial deve observar a existéncia de iniciativas similares e
preexistentes.

4.5. Proporcionar participagdo da academia e de instituigoes
de pesquisa nos espagos de governanga, viabilizando a
interagdo entre a pesquisa aplicada, o planejamento
territorial e a tomada de decisdo, assim como de conselhos
setoriais, conectando-os ds esferas de formulagdo e
acompanhamento de politicas pablicas.

t.6. O bom funcionamento dos espagos de governanca
estd sustentado na devida capacidade politica e
administrativa para deliberar sobre temas de interesse da
coletividade, incluindo-se gestdo administrativa
profissionalizada e capacidade de interlocugdo com
diferentes entes federativos.
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As diretrizes apresentadas neste documento foram es-
tabelecidas com base na contribuicao dos diferentes
atores que participaram das discussdes realizadas no
ambito da iniciativa Grandes Obras na Amazonia sobre
Planejamento e Ordenamento Territorial.

Inicialmente, foram constituidos dois grupos de tra-
balho especificos, num contexto em que o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam) exerceu papel
relevante na lideranca do debate sobre ordenamento
territorial e biodiversidade. Com o avanco dos debates e
aidentificacdo de diversos pontos de sinergia, os temas
apresentados aqui foram unificados.

O trabalho se fundamenta em ampla revisio biblio-
grafica e na avaliacdo de experiéncias, que inclui o le-
vantamento das licdes aprendidas de quatro das prin-
cipais obras de infraestrutura implementadas ou em
planejamento na regido amazo6nica nos ultimos anos
(rodovias BR-163 € BR-319, usina hidrelétrica de Belo
Monte e complexo hidrelétrico do Tapajos).

Foram quatro reunides presenciais desde novembro
de 2015, nas quais foram engajados representantes do
governo, empresas, universidades, ONGS, movimentos
sociais e de povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas. A primeira reunido de trabalho em Bra-
silia aprimorou as reflexdes em torno dos gargalos sobre
planejamento territorial, instrumentos de governanca
e monitoramento do desenvolvimento. Em Altamira,
os aprendizados do AHE Belo Monte sobre os temas
foram retratados por um grupo de liderancas durante
os dois dias do Semindario de Consulta. Belém sediou
tanto o Férum Integrador, em agosto de 2016, quando
o material foi discutido com um grupo mais amplo de
atores, quanto o Seminario sobre Planejamento e Orde-
namento Territorial, momento de ampla reflexio cole-
tiva sobre as recomendacdes para solucionar os desa-
fios identificados. Os relatos das discussdes podem ser
acessados nos links abaixo:
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12 Reunido de Trabalho
4 de novembro de 2015, em Brasilia.
Semindrio de Consulta sobre Planejamento e

Ordenamento Territorial
17 e 18 de maio de 2016, em Altamira.
Forum Integrador, roda tematica

9 de agosto de 2016, em Belém.
Semindrio sobre Planejamento e Ordenamento Territorial
18 e 19 de outubro de 2016, em Belém.

Mais detalhes sobre estas atividades, assim como os do-
cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no link.

Reunido de Trabalho sobre
Planejamento Territorial,
Brasilia, nov/2015

Férum Integrador, Belém,
ago/2016, rodas teméticas
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http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/grandes-obras-na-amazonia-boletim-dez15-1.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-adt-altamira.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato_ordenamento_altamira_mai2016.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-i-forum-adt-e-ordenamento.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato_seminarioplanordenamento_18out2016_f.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/2016/12/08/planejamento-e-ordenamento-territorial/

3.1. Lista de instituicoes participantes

Aciapa - Associagdo Comercial,
Industrial e Agropastoril de
Altamira

Agenda Publica

Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Caixa Econdmica Federal

Casa de Governo de Altamira

Celpa - Centrais Elétricas do
Para

CI Brasil - Conservation
International

CMS — Conselho Municipal de
Saude de Altamira

Coiab - Coordenagdo das
Organiza¢Oes Indigenas da
Amazonia Brasileira

Comunidade Quilombola
Cupuacu Barcarena

Conaq - Coordenacgao
Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas

Condisi — Conselho Distrital de
Saude Indigena
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DSEI/Altamira - Distrito
Sanitdrio Especial Indigena
de Altamira

Forum em Defesa de Altamira

FVPP - Fundagdo Viver
Produzir e Preservar

Gabinete Municipal de Anapu

Gife - Grupo de Institutos
Fundagdes e Empresas

Governo do Para

GTA - Grupo de Trabalho
Amazonico

Ideflor-Bio - Instituto de
Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado
do Para

Ipam - Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazo6nia

Ipea - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

ISA - Instituto Socioambiental
Itaipu
Louis Dreyfus Commodities

MAB - Movimento dos
Atingidos por Barragem

Malungu

Museu Paraense Emilio Goeldi

Norte Energia S.A.

PUC-GO - Pontificia
Universidade Catdlica de
Goias

SDH - Secretaria de Direitos
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Semat Vitéria do Xingu -
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo de
Vitéria do Xingu

Semma Brasil Novo -
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Brasil
Novo

Sintepp - Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao
Publica do Pard, Altamira

Siralta — Sindicato Rural de
Altamira

TNC - The Nature Conservancy

Uepa - Universidade do Estado
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UFMT - Universidade Federal
do Mato Grosso

UFPA - Universidade Federal
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Instrumentos

Financeiros

para o
Desenvolvimento

Territorial

Os desafios impostos pelo combate as mudancas climé-
ticas, as desigualdades sociais e a pobreza colocam a
Amazodnia no centro do debate sobre desenvolvimento.
A perspectiva de expansio do fluxo de capital para a re-
gido, em grande parte por meio de um modelo de desen-
volvimento amparado na instalacido de grandes obras
de infraestrutura, tem promovido elevados impactos
ambientais, sem entretanto necessariamente garantir
a entrega de beneficios econémicos e sociais.

Para isso, sdo necessarios recursos financeiros orien-
tados a apoiar uma economia local e agdes estruturan-
tes de fomento ao desenvolvimento humano susten-
tavel. Estes recursos sdo ainda mais efetivos quando
possuem cardter antecipatdrio, estruturando o territo-
rio a ser impactado, evitando e/ou melhor mitigando
impactos e buscando maior aproveitamento de oportu-
nidades trazidas pelos empreendimentos.

O presente documento propoe diretrizes que sub-
sidiem a estruturacio de instrumentos financeiros
para o desenvolvimento de territérios amazdnicos,
que intermedeiem recursos a ser aplicados em desen-
volvimento econdmico, prote¢do ambiental e bem-estar
no longo prazo das popula¢des que vivem em territd-
rios impactados por grandes obras.

O documento estd dividido em trés partes: o pri-
meiro capitulo apresenta uma justificativa para a dis-
cussdo da criacdo de instrumentos financeiros para ter-
ritorios expostos a grandes obras. O segundo capitulo
propoe diretrizes que devem reger a criacdo de instru-
mentos financeiros. E, por fim, o terceiro capitulo apre-
senta um detalhamento de como foram construidas as
diretrizes no Ambito da iniciativa.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA Instrumentos Financeiros
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As circunstancias extraordindrias de demandas sociais
e ambientais sobre territérios que recebem grandes
obras, tipicamente associadas a expressivos fluxos mi-
gratérios em curto espaco de tempo e a falta de plane-
jamento territorial de longo prazo, levantam a neces-
sidade de mecanismos diferenciados de planejamento,
governanca e financiamento das acOes voltadas ao de-
senvolvimento local.

O licenciamento ambiental, uma conquista demo-
cratica da sociedade brasileira, garante e ordena parte
dos fluxos de investimentos necessdrios por meio
da imposicao de a¢cbes de mitigacdo, compensacao e
controle dos impactos socioambientais no Ambito de
projetos. Entretanto, tais processos, seja no Ambito do
proprio licenciamento, seja das politicas publicas asso-
ciadas a essa dindmica, embora necessarios, ndo sao su-
ficientes para lidar com a amplitude espacial e temporal
de desafios, lacunas e fragilidades dos territérios.

Diversas experiéncias apontam que grandes obras
nunca atuardo como o prometido vetor de desenvol-
vimento para a Amazdnia se ndo forem encaradas em
um escopo mais amplo, que considere as necessidades
diretas do empreendimento, mas priorize necessidades
e anseios locais, de forma a alcancar efetivo legado no
longo prazo.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento territo-
rial, carecem de recursos financeiros etapas cruciais na
trajetdria de adaptacdo a nova realidade trazida pelos
empreendimentos, para aproveitamento de oportuni-
dades pelas sociedades locais, em volume e tempesti-
vidade adequados. A necessidade de investimentos em
infraestrutura social voltados a melhorias nas condi-
¢Oes e qualidade de vida das populagdes locais (sanea-
mento, equipamentos de satide e educagio, mobilidade
urbana); no fortalecimento das capacidades institucio-
nais (financeiras, operacionais, técnicas, tecnoldgicas
e culturais/organizacionais) de forma a fortalecer os
processos coletivos de tomada de decisdo, a compreen-
sdo de alternativas e oportunidades, e a capacidade de

Instrumentos Financeiros 59




GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

absorcao e execucdo de recursos; na identificacdo de
cadeias produtivas que potencializem as vocacoes dos
territérios ao mesmo tempo que mantém a conservacao
e o uso sustentavel dos recursos naturais; e no fomento
a arranjos de governanca para o planejamento local
sdo exemplos de demandas prévias a instalacdo de um
grande empreendimento.

Também sdo necessarias agdes estratégicas no mo-
mento de conclusdo e desmobilizacdo, quando as loca-
lidades tradicionalmente passam por desaquecimento
dos investimentos, em que pese o aumento da arreca-
dacéo publica.

Do ponto de vista de investidores e financiadores
de grandes obras, intervencdes coordenadas e dese-
jadas no territorio tém o potencial de diminuir riscos
e, portanto, custos de implementacdo. Além disso, au-
mentam o potencial de sinergia (complementariedade
e cooperacdo), dando efetividade e ganho de escala aos
investimentos.

Vale ressaltar também que garantir recursos finan-
ceiros tem o potencial de viabilizar algumas das reco-
mendacoes da proria iniciativa. O desenvolvimento
de capacidades institucionais, por exemplo, demanda
muitas vezes a destinacdo de recursos especificos para
este fim. O mesmo ocorre no caso da prevenc¢ao a vio-
lacdo de direitos humanos e nos processos de planeja-
mento, execucdo, monitoramento e revisdo das estra-
tégias de desenvolvimento territorial. E no contexto
destas discussdes, e com o intuito de fomentar o debate
sobre como implementar as mudancas desejadas em
um planejamento do desenvolvimento local construido
de maneira coletiva e integrada, que este documento
esta estruturado.

0 que sdo instrumentos financeiros

Um mecanismo financeiro pode ser definido como uma
ferramenta de intermediacdo de recursos entre financia-
dores e beneficidrios. Ou seja, € um intermedidrio finan-
ceiro cujo objetivo € reunir um conjunto de recursos
(contribuindo para a ampliacao do volume e da varie-
dade das fontes disponiveis) para apoiar da forma mais
eficiente possivel um conjunto de demandas atreladas a
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missdo do mecanismo. Possui importante papel na coo-
peracdo entre diversos financiadores, maximizando os
resultados dos investimentos, e é usualmente uma fer-
ramenta de médio a longo prazo, podendo até garantir
a perpetuidade de determinado investimento.!

Instrumentos financeiros, tais como os fundos am-
bientais, ndo devem ser vistos como simples mecanismos,
mas como instituicdes que podem atuar no desenvolvi-
mento de estratégias nacionais, como orgaos técnicos
especializados que podem trabalhar com agéncias publi-
cas e privadas a fim de desenvolver parcerias gerenciais
ageis e eficazes e, em alguns paises, como capacitadores
e gestores de um grupo emergente de organizacdes nao
governamentais que incorporam determinadas agendas,
tais como a conservacgdo da biodiversidade.

A especializacdo de mecanismos financeiros per-
mite o desenvolvimento de instituicdes com papéis
centrais na constituicdo de parcerias para receber e
executar recursos, muitas vezes exigidas pelos financia-
dores em projetos com governanca publica. Além disso,
mecanismos financeiros sdo frequentemente utilizados
para o fortalecimento de 6rgdos e instituicOes e para a
promocdo de uma abordagem participativa para a ges-
tdo, devido a possibilidade da governanca participativa
e multisetorial.3

Como avancar: instrumentos financeiros
para o desenvolvimento local
Os territérios amazoénicos sio marcados por uma cré-
nica deficiéncia na provisdo de servicos sociais e por
alguns dos indices de pobreza mais elevados do Brasil.
Assim, hd nos territorios impactados por grandes obras
uma variada e gigantesca demanda por investimen-
tos voltados ao desenvolvimento de longo prazo da
regido, como ja citado anteriormente.

A chegada de uma grande obra, por outro lado, traz
consigo uma ampla gama de possiveis fontes de re-

Geluda; Serrdo; Gomes, 2015.
GEF, 1999.
Lambert, 2000.
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cursos para atividades publicas e privadas voltadas
ao desenvolvimento local, tais como recursos atrela-
dos a politicas publicas, royalties e impostos, recursos
de mitigacdo e compensacdo ambiental e social estabe-
lecidos pela legislacdo ambiental, recursos de filantro-
pia e responsabilidade social empresarial, recursos de
private equity/venture capital, recursos privados prove-
nientes de investimento de impacto, recursos de divida
(empréstimos e financiamentos) e inclusive a propria
dindmica econdmica gerada pelo empreendimento,
com demanda de insumos.

A gestdo dos recursos, no entanto, € tdo importante
quanto a disponibilidade dos mesmos. Muitas das
potencialidades e o préprio resultado das acdes rea-
lizadas com base na disponibilidade desses recursos
nao sao assegurados, por vezes justamente em razado
da inexisténcia de mecanismos adequados para absor-
¢ao, aplicacdo e direcionamento de tais investimentos.
Sdo pontuais na Amazdnia iniciativas que mobilizam
recursos destinados especificamente ao desenvolvi-
mento do territério. Tampouco foram observadas in-
tervenc¢des robustas para o desenvolvimento de capital
humano e social diante dos desafios de gestao terri-
torial trazidos pela instalacdo de empreendimentos
de grande porte em uma regido de delicada estrutura
socioambiental.

Em muitos casos, grande parte das demandas pre-
vistas nos diferentes momentos de instalacdo de em-
preendimentos tem seu atendimento - e investimen-
tos — previsto no Ambito do licenciamento ambiental,
de forma a mitigar e compensar os impactos diagnos-
ticados. Assim, investimentos a ser aportados para tais
demandas devem ser sempre complementares e po-
tencializadores dos recursos ja previstos por meio da
legislacdo ambiental brasileira. Mas vale ressaltar que,
mesmo para recursos financeiros compulsoérios, os me-
canismos financeiros podem trazer maior efetividade e
participacdo social no seu direcionamento.

Portanto, a presente proposta busca avancgar em
diretrizes que norteiem instrumentos inovadores,
que desenvolvam os territdrios impactados por gran-
des empreendimentos, buscando usar a melhor in-
teligéncia para a combinacado de fontes de recursos
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para desenvolver e preparar o territério de maneira
integral, cobrindo lacunas atuais de timing e em de-
mandas priorizadas com caréncia de investimentos
adequados, e garantindo a criagdo de uma economia
local atrelada a protecdo de direitos e a protecdo am-
biental. E na coordenacio das demandas territoriais
e das potenciais fontes de financiamento que reside
a oportunidade de canalizar de maneira eficiente a
chegada destes recursos. Tal combinacdo pode ser
atingida por meio de mecanismos financeiros que
equilibrem: (1) as especificidades das necessidades
locais; (II) as exigéncias e contrapartidas associadas a
diferentes fontes de recursos; (I11) o momento da cons-
trucdo do empreendimento, que vai desde o anuncio
do projeto até a operacdo do mesmo; (IV) a capacidade
de absorcio e execucdo pelo territério; (v) a comple-
mentariedade com iniciativas em curso; e (VI) os re-
cursos financeiros ja disponiveis.

Por fim, vale ressaltar que, em alguns casos analisa-
dos ao longo deste documento, o problema central ndo
é exatamente a falta de recursos financeiros, mas sim a
gestao destes, devido principalmente a caréncia de go-
vernanca ou de participacdo adequada para a destina-
¢do. Sao aprendizados que indicam que o mau uso dos
recursos nao so limita os beneficios esperados como
pode, em muitos casos, agravar conflitos ja presentes
no territorio.

Principios orientadores

A disponibilidade de capital em tempo adequado, com
previsibilidade e vistas a continuidade, € apenas um dos
alicerces de uma nova abordagem sobre a relacdo entre
grandes empreendimentos e os territérios amazonicos.
O que se propde € o desenvolvimento de institucionali-
dades especificas, capazes de conferir maior represen-
tatividade, coesdo social, transparéncia e equilibrio de
forcas na definicio dos investimentos numa regifo.

O principio fundamental é que os diferentes instru-
mentos financeiros possiveis de ser implementados em
tais regides necessariamente atuem coordenadamente
sob um plano de desenvolvimento local/territorial e
que este seja consensuado entre toda a sociedade.
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Esta ligacdo entre o instrumento e o desenvolvimento
territorial influencia, por sua vez, o préprio desenho do
instrumento: é preciso que esteja amparado em um ar-
ranjo robusto de governanca, representativo dos dife-
rentes atores envolvidos e cuja missao seja orientada as
agendas planejadas coletivamente, de forma a garantir
a interacdo e a articulagcdo entre os diferentes veiculos
financeiros potencialmente criados no territorio, assim
como o alinhamento entre as missdes e 0s objetivos es-
pecificos de cada um deles. Ou seja, a governanca do ins-
trumento financeiro deve ter continuo e efetivo didlogo
com os arranjos e as decisdes no Ambito da governanca
do planejamento territorial, instancia esta superior e que
deveria reger e orientar as prioridades e designagoes de
recursos do instrumento financeiro.

O instrumento financeiro ainda deve contar com
estrutura de gestdo capaz de proporcionar seguranca
aos investidores e conduzir processos de prestacao de
contas necessarios a transparéncia e ao controle social.
Identidade, governanca e gestio autdnoma podem
direcionar recursos dentro de um modelo de negocia-
¢ao regido por critérios claros, transparentes e univer-
sais. O debate sobre possiveis personalidades juridicas
€ central na institucionalizacdo, sendo que a agilidade e
a autonomia na aplicagio dos recursos sdo atributos de-
sejaveis no contexto de demandas altamente dinamicas.
Finalmente, ha que se optar por estratégias financei-
ras condizentes com a missio do instrumento finan-
ceiro, com os objetivos de atuacdo e com a capacidade
de absorcdo e execugio de recursos, de forma a garantir
sua operacionalizacao.

Espacos com garantia de didlogo e tomada con-
junta de decisao evitam pressdes e negociagdes uni-
laterais entre atores especificos, que nio sé desgastam
as relacOes entre empreendedores, poder publico e co-
munidade como dificultam a construcéo progressiva de
uma logica de desenvolvimento integrado na regido.

A institucionalidade dos instrumentos financeiros,
por meio de governanca robusta, viabiliza o adequado
planejamento dos investimentos com base nas de-
mandas especificas das diferentes fases de imple-
mentacdo de uma obra. A conformacdo de um meca-
nismo deve prever metas de diferentes alcances e
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prazos, tais como antecipag¢do de recursos com foco
especifico na preparacao das localidades para o inicio
das obras.

O monitoramento de impactos e da efetividade
dos investimentos — com base em indicadores de efe-
tividade e de resultado — permite otimizar a aplicacao
de recursos e a agilidade de execuc¢ao. Além disso, dis-
ciplina demandas em eventuais cendrios de escassez,
identificando ac¢des estratégicas e prioritdrias.

Dificilmente tal instrumento poderd se materializar
na resposta tinica para todos os investimentos e estraté-
gias pertinentes ao territério. O que se visualiza é cons-
tituir um ambiente com capacidade de captar recur-
sos de distintas fontes, alocando-os no tempo devido,
naquilo que € prioritario e nao financiado por outras
iniciativas, gerando impactos cumulativos positivos
entre as iniciativas. O instrumento deve encaminhar
demandas prioritdrias que podem ter no setor empre-
sarial um provedor em potencial, ou mesmo no setor
publico, garantindo disponibilidade de recursos por
meio de distintas fontes. A diversidade de investidores
e doadores pautados por suas proprias regras e expec-
tativas também contribui para a boa governanca, assim
como impde estratégias e institucionalidades que deem
conta de tais arranjos.
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Este capitulo apresenta orientagdes gerais para a estru-
turacdo de mecanismos financeiros para intermediacédo
de recursos a serem aplicados no desenvolvimento e no
bem-estar das populac¢des que vivem em territérios im-
pactados por grandes obras na regido amazonica.

Vale ressaltar que este estudo ndo tem como objetivo
propor uma unica solugio e sim trazer a tona potenciais
caminhos, que podem ser coexistentes, para a estrutu-
racdo de mecanismos financeiros, compreendendo a di-
versidade territorial amazodnica, assim como a tipologia
dos investimentos planejados, contribuindo com o de-
bate ao redor da viabilizacfo de iniciativas inovadoras
voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

2.1. Definigdo da missdo

A definicdo da missdo e dos objetivos de instrumentos
financeiros voltados ao desenvolvimento local deve ser
orientada por objetivos sociais, econdmicos e ambien-
tais, seja pela complementacao de necessidades estra-
tégicas no periodo pré, durante e pds-instalacdo, seja
pelas demandas e pelos anseios de longo prazo.

Assim, € fundamental dialogar com o planejamento
territorial e as politicas publicas existentes, atrelados a
um diagndstico sobre as vocacoes da regido em questio.
Este diagnodstico deve apontar ndo apenas para ativida-
des produtivas e demandas consolidadas mas também
para oportunidades de desenvolvimento do capital so-
cial e de protecdo ambiental.

A definicdo da missdo de um instrumento finan-
ceiro requer o reconhecimento dos desafios intrinse-
cos a cada uma das fases enfrentadas pelo territorio e
das relagdes entre elas. Em um contexto de implanta-
¢do de grandes obras, instrumentos financeiros tém a
possibilidade de atender necessidades desassistidas
pelos processos tradicionais de respostas as demandas
sociais, notadamente no periodo que antecede a grande
obra, mas também posteriormente, quando se esgotam
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a maior parte dos investimentos obrigatdrios e o pico
de aquecimento econémico proporcionado pela fase de
instalacdo. Estruturar a captacao de recursos e contar
com a perspectiva de perenidade, além de outros atri-
butos de um instrumento, possibilita gerenciar os re-
cursos, cobrindo momentos de escassez.

Em decorréncia da diversidade de contextos locais
em que o instrumento se estabelece, dependendo do
porte ou do numero de empreendimentos concomitan-
tes, ou mesmo as exigéncias e as restricdes impostas
pelas diferentes fontes de recursos, talvez se faca ne-
cessario criar um conjunto de instrumentos financeiros
em vez de uma unica ferramenta que sirva a todos os
propositos. Sendo assim, quando se debate como im-
plementar instrumentos financeiros, é importante ter
em mente que esta decisdo serd tomada com base nas
especificidades de cada contexto.

E importante que se conheca a realidade local e as di-
ferentes iniciativas, oportunidades, politicas e os progra-
mas incidentes no territério que aportam recursos para
aregido, de forma a identificar a necessidade de comple-
mentacao de esforcos. A atuagao desse instrumento deve
ainda respaldar projetos e acdes concebidos de maneira
convergente e complementar - integrada — ao licencia-
mento ambiental e as demais politicas publicas inciden-
tes no territdrio. Caso esta interacdo nao ocorra, arrica-se
acirrar o dilema em torno de papéis e responsabilidades
de empreendedores e do Estado, aumentando a probabi-
lidade de sobreposicdo de acdes e uso ineficiente de re-
cursos, prejudicando o desenvolvimento esperado para
o territorio.

A clara definicdo da missao, dos objetivos e das li-
nhas de sua atuacgio influencia a estrutura geral do
instrumento e do territorio de atuagao, assim como os
beneficidrios e o horizonte temporal do investimento.
Portanto, é etapa primeira e fundamental na estrutura-
¢ao de instrumentos financeiros.
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DIRETRIZ 5

5.1. Os instrumentos financeiros devem responder as
demandas do territério nas distintas fases de implementagdo
de grandes empreendimentos, observando e atuando nos
processos de planejamento e desenvolvimento territorial.

5.2. A estrutura ou nimero de instrumentos se moldam
dependendo das caracteristicas das demandas sociais e
ambientais, das fontes de recursos e do planejomento
territorial, e nGo o contrario.

5.3. Os instrumentos financeiros devem considerar sempre as
vocagdes dos territorios e priorizar investimentos que foquem
em objetivos de longo prazo que garantam a sustentabilidade
da economia local.

5.4. A missdo dos instrumentos financeiros ao atrelar-se &
realidade local deve atender ao carater de
complementariedade e ser integrada a uma agenda maior de
investimentos, seja relacionando-se ao licenciamento
ambiental, seja ds demais politicas pablicas incidentes.

5.5. O desenho destes instrumentos deve ser acompanhado de
acordos que deem garantias formais de conexdo dos
investimentos ao planejamento e ao desenvolvimento do
territorio, incluindo municipios, consércios, estados e Unido.

2.2. Governanga do instrumento financeiro

Para que instrumentos financeiros cumpram sua mis-
sdo de viabilizar o desenvolvimento desejado e pac-
tuado por todos os atores do territério, este deve estar
amparado por um solido modelo de governanca.

O arranjo de governanga tem por objetivo aprimorar
o equilibrio de forcas sobre o destino de investimentos
ensejados pelo dinamismo de uma grande obra. Uma
de suas principais vantagens € a possibilidade de ava-
liar, ordenar e priorizar as demandas, de forma coletiva,
minimizando a¢des pontuais, desconexas e negociadas
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com base em interesses particulares, dando efetividade
aos recursos existentes.

Estabelecer um canal de didlogo efetivo é o primeiro
elemento para maximizar os impactos positivos do
aporte de recursos. Os desafios apresentados pela che-
gada de um grande empreendimento sdo complexos,
especialmente diante de um universo tao plural quanto
0 que estd configurado na regido amazonica, com mar-
cante diversidade cultural, conflitos politicos, caréncias
de acesso a informac¢ao, bem como uma memoria histd-
rica de impactos sociais e ambientais decorrentes de pro-
jetos de desenvolvimento marcadamente traumaticos.

Portanto, uma estrutura de governanca para a des-
tinacdo de recursos para o desenvolvimento local deve
ser construida de modo a garantir a adequada mani-
festacio de diversos interesses, ideias e propostas,
a participacido ampla e bem informada de todos os
atores, e processos decisorios guiados por critérios
coletivamente acordados. As oportunidades de inves-
timento podem néo abarcar a totalidade das demandas
existentes, dando a governanca a responsabilidade de
priorizar acdes conforme os critérios por ela também
estabelecidos.

Para empreendedores e governos, tal arranjo am-
bienta um processo de instalagio e operacdo mais pre-
visivel e ordenado, que acarreta em menores riscos e
custos, a0 mesmo tempo que aumenta o beneficio com-
partilhado do empreendimento.

A adequada adogdo de principios basicos de gover-
nanga resulta em um aumento da confianca tanto inter-
namente quanto nas relacdes com terceiros. Sao eles*:

Consiste no comprometimento de
disponibilizar publicamente, para todos os envolvi-
dos, informacodes relevantes, que sejam de interesse
publico, e ndo apenas aquelas impostas por disposi-
¢Oes de leis ou regulamentos.

Caracteriza-se pelo tratamento justo e
ison6émico de todos os tomadores de decisdo e de-

IBGC, 2014.
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mais partes interessadas (stakeholders), levando em
consideracdo seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas.

Os gesto-
res e os tomadores de decisdo do instrumento fi-
nanceiro devem prestar contas de sua atuacgio de
modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo,
assumindo integralmente as consequéncias de seus
atos e omissdes e atuando com diligéncia e respon-
sabilidade no A&mbito dos seus papéis.

A estrutura de governanca passa pela constituicao de
espacos de deliberacao, consulta e discussio. As boas
praticas apontam para a composi¢do de um conselho
deliberativo, formado por representantes das esferas
de governo, iniciativa privada, academia e sociedade
civil organizada, apoiado por outros espacos para esta
governanca, incluindo conselho fiscal, comités e con-
selhos técnicos, conselhos consultivos, diretoria ou se-
cretaria executiva.
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O Conselho Deliberativo
Um elemento fundamental é a estruturacdo de um Con-
selho Deliberativo, responsavel pelas decisoes estraté-
gicas do instrumento financeiro. E fun¢do méxima do
Conselho garantir que a missdo do instrumento finan-
ceiro seja entregue. Considerando-se a diretriz de que
o instrumento financeiro deve atrelar-se fundamental-
mente a um planejamento territorial, € essencial que o
Conselho Deliberativo tenha profundo conhecimento
da agenda de desenvolvimento da regido, bem como de
suas dinamicas de atualizacdo e discussdo, para que a
missdo do instrumento e consequentemente seu plane-
jamento estratégico estejam sempre apontando para o
objetivo maior da agenda de desenvolvimento territorial.
Um Conselho Deliberativo deve ser amplo o sufi-
ciente para representar as diferentes partes interessadas,
congregando representantes das esferas de governo, ini-
ciativa privada, academia e sociedade civil organizada,
composto com a devida equidade entre seus membros,
mantendo-se uma conduta de independéncia e livre de
conflitos em relacdo as agendas e interesses setoriais,
de forma que as decisdes sejam tomadas em beneficio
do interesse da sociedade e futuro comum. Quando
um Conselho é composto de membros de representa-
¢do multipla, as decisOes tendem a ser tomadas com
maior escrutinio, visto que devem ser negociadas entre
os membros. Tal formatacdo pode ajudar, mas € funda-
mental que seja atrelada a outros quesitos, como trans-
paréncia, gestdo profissionalizada, disseminacao publica
e continua dos resultados, e especialmente fluxo claro de
andlise dos resultados e repactuacoes, de forma a pro-
porcionar maior alcance da missao, dos propdsitos e do
plano estratégico do instrumento financeiro.

O arranjo de governanca para a tomada de decisiao
quanto ao uso dos recursos dos instrumentos fi-
nanceiros deve ser independente daquele existente
para a definicao de uma agenda de planejamento
territorial. Desta forma, evita-se o acirramento de con-
flitos de interesse entre representantes dos atores locais
que tomam decisdes quanto ao uso dos recursos.
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Existindo distintos veiculos financeiros, € funda-
mental que haja o estabelecimento de um mecanismo
de governanga “guarda-chuva” que englobe diferentes
estratégias e veiculos financeiros. As diferentes estraté-
gias devem considerar os tipos de recurso, se reembol-
saveis ou ndo reembolsaveis, bem como sua personali-
dade juridica (ver Diretriz 8).

DIRETRIZ 6

6.1. A estruturagdo do modelo de governanga deve contemplar
as distintas partes interessadas e enderegar assimetrias de
poder e capacidades, assegurando ampla, efetiva

e informada participagdo nos processos decisérios guiados
por critérios coletivamente acordados, com a adequada
manifestagdo dos diversos interesses, ideias e propostas.

6.2. Os instrumentos financeiros devem ser dotados de
mecanismos que garantam critérios claros e universais de
aplicagdo dos recursos, transparéncia na gestdo e devida
prestagdo de contas sobre processos, gastos e
monitoramento dos resultados.

6.3. A estrutura de governanga do instrumento financeiro deve
ser compativel com a escala geogréafica do territorio e das
demandas por recursos, evitando-se criar estruturas
complexas e custosas para arranjos de investimentos de
pequeno porte.

6.4. O arranjo de governanga para a tomada de decisdo
quanto ao uso dos recursos do instrumento financeiro deve ser
independente, mas dialogar com aquele existente para o
planejamento territorial.
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Arranjos de Governanga de Fundos Ambientais

Madagascar Biodiversity Fund

Criado em 2005, 0 Madagascar Biodiversity Fund
é uma fundacéio privada de utilidade publica que
visa a sustentabilidade financeira das areas prote-
gidas e da biodiversidade de Madagascar. A fun-
dagdo financia custos administrativos recorrentes
de areas protegidas e projetos que buscam reduzir
pressoes sobre estas areas. Com US$ 52 milhoes de
capital, a fundacdo apoia 2 milhdes de hectares de
areas protegidas, que correspondem a um tergco
do sistema de areas protegidas do pais. O Conse-
lho de Administracdo do fundo, composto de re-
presentantes da sociedade civil e do setor privado,
possui nove membros eleitos por um periodo de
quatro anos. Além do Conselho, a estrutura de go-
vernanca da fundacdo conta com cinco comités: o
Comité Executivo, o Comité de Investimentos, o
Comité de Financiamento, o Comité de Captacgédo
de Recursos e 0 Comité de Auditoria, estes dois ul-
timos criados em 2015. No mesmo ano também foi
criado o circulo Amigos da Fundagio, composto
de antigos membros do Conselho e aberto a par-
ticipacdo de doadores. Os Amigos da Fundacdo
apoiam os Comités do Conselho, garantindo me-
moria institucional e continuidade das estratégias

institucionais.

Fondo de Promocién de las Areas Natu-

rales Protegidas del Peri (Profonanpe)

Fundo ambiental mais importante do Peru e com
mais de 20 anos de experiéncia, o Profonanpe é
uma entidade privada sem fins lucrativos e de
interesse publico especializada na captagdo e na
administracdo de recursos financeiros destina-
dos a execucgdo de programas e projetos que con-
tribuam para a conservac¢ado da biodiversidade e
para a adaptacgdo e a mitigacdo das mudangas cli-

maticas. Seu Conselho conta com oito membros,
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representando o setor publico, organizacdes nao
governamentais, o setor privado e a cooperacao
internacional. Em seu website, o fundo publica
0 orcamento e a execucao financeira de cada um
dos projetos financiados, além dos pareceres de
auditores externos independentes. Dadas sua
autonomia institucional e transparéncia, o Pro-
fonanpe conta com diversas fontes de financia-
mento, destacando-se: organismos multilaterais,
instituicOes bilaterais, governos locais, setor em-

presarial e fundacgdes internacionais.

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio)
O Funbio é uma associacéo civil sem fins lucrati-
vos instituida para contribuir na implementacao
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica no
Brasil. Fundado em 1995, o Funbio foi criado por
meio de um acordo multilateral com uma doagao
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF).
Desde sua fundagao, ja apoiou 256 projetos de 206
instituicoes, equivalentes a US$ 593 milhdes. A
estrutura de governanca é composta de Conselho
Deliberativo, Comissoes Técnicas (incluindo a Co-
missdo de Financas e Auditoria), Comité Execu-
tivo, Conselho Consultivo e Secretaria Executiva.
O Conselho Deliberativo é composto de qua-
tro individuos oriundos de cada um dos setores
empresarial, académico e ambiental ndo governa-
mental, além de dois representantes do Ministé-
rio do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes
para a Biodiversidade, e dois representantes de
orgaos federais ou empresas puiblicas que tenham
atuacao em dreas afins. Os conselheiros setoriais
podem ser indicados pelos préprios conselheiros
ou pela Secretaria Executiva e tém mandato de
quatro anos (com possibilidade de recondugio),
com renovagao escalonada a razdo anual de 25%

de cada setor. J&4 o mandato dos representantes
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governamentais é submetido ao interesse e a de-
termina¢do ministerial ou autoridade competente.
O Conselho Deliberativo pode estabelecer Comis-
soes Técnicas, sendo que dentre elas, a Comissao
de Financas e Auditoria € a unica obrigatdria e
permanente, exercendo as funcdes de Conselho
Fiscal. Atualmente, o Funbio também possui a Co-
missdo de Gestao de Ativos, composta de gestores
de ativos e consultores independentes. Um Comité
Executivo foi criado para ouvir recomendacdes ou
relatos de trabalhos das Comissdes Técnicas e da
Secretaria Executiva e decidir sobre questdes ope-
racionais imediatas. O Conselho Consultivo € um
instrumento de aconselhamento técnico formado
por ex-conselheiros e indicados. Seus membros
também tém a prerrogativa de integrar as Comis-
soes Técnicas e as Comissdes de Financas e Audi-
toria, com direito a voz e voto, e de participar da
ultima reunido do ano do Conselho Deliberativo,
com direito a voz. A Secretaria Executiva é respon-
savel pela execugdo da estratégia e do programa
de trabalho da organizagao nos aspectos técnicos,
administrativos e financeiros, além de assistir o
Conselho Deliberativo com propostas, andlises e

informacdes necessarias as suas decisoes.

Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdavel do Xingu

Instituido pelo Decreto n° 7.340 de 2010, o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do
Xingu (PDRSX) foi concebido por um grupo de tra-
balho interministerial e ¢ um desdobramento de
politicas publicas guarda-chuva como a Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e

o Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Esta habi-
litado a acessar recursos de or¢camento e fundos
publicos, mas sua principal fonte de receita atual-
mente sao R$ 500 milhdes atrelados ao consorcio
Norte Energia, decorrentes de exigéncia inscrita
no edital de leildo da usina hidrelétrica de Belo
Monte. O PDRSX abrange 12 municipios do Para,
e sua governanca € constituida pelo Comité Ges-
tor — composto de cinco representantes do go-
verno federal, cinco representantes do governo
estadual, cinco representantes dos municipios
e 15 representantes da sociedade civil - apoiado
por camaras técnicas especializadas em oito ei-
X0S tematicos prioritarios. As camaras técnicas,
que também seguem composicao paritdria, sao
responsaveis por subsidiar as decisdes do comité
gestor, pré-selecionando projetos sobre os quais
se delibera posteriormente em plendria. O ama-
durecimento da governanca foi um desafio na
trajetéria do PDRSX, haja vista limitagOes opera-
cionais no Ambito da gestdo e o paulatino estabe-
lecimento de parametros e critérios de selecdo de
projetos e aplicagao dos recursos. Em 2012, apds
o primeiro ano de atividades, a execugao efetiva
ficou abaixo de 15% do orcamento aprovado. A
partir de 2013, 0 PDRSX contratou uma secretaria
executiva profissionalizada, que passou a encabe-
car a gestdo em funcdes que antes eram exercidas
pelo empreendedor de Belo Monte, a Norte Ener-
gia. Vale ressaltar que o recurso financeiro dispo-
nibilizado no PDRSX ndo estd organizado como
um instrumento financeiro, nem tem governancga
prépria, o que significa que a mesma governanga
estabelecida para o planejamento territorial de-

fine a destinacdo dos recursos.

Fontes: Madagascar, 2016; Profonanpe, 2016; Funbio, 2016; 1sA, 2012
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2.3. Planejamento dos aportes vis a vis as
demandas de investimentos

O planejamento de instrumentos financeiros deverd ter
como fio condutor o planejamento territorial, baseado
nas vocacoes, necessidades e anseios locais. Por sua vez,
em cada etapa da instalacdo de uma grande obra ha de-
mandas especificas sobre o territdrio e os atores envol-
vidos neste processo. Idealmente, é preciso realizar um
planejamento de aplicacdo de investimentos com base
nas distintas necessidades nas diferentes fases do pro-
cesso de implementacdo e operacdo, o que vai inclusive
interferir na estrutura, na governanca e na estratégia do
instrumento financeiro proposto.

A Figura 1 esquematiza as principais demandas de
investimentos em cada etapa do processo de imple-
mentacdo de uma grande obra.

Demandas de investimentos no contexto de grandes obras

Maior demanda por infraestrutura
Caréncias de capacidades institucionais

Auséncia de governanga local

Maior arrecadagdo tributéria
Desaquecimento da economia local

Grande fluxo migratério
Maior demanda por servigos piblicos
Ameaga aos recursos naturais

Infraestrutura de servigos béasicos, saneamento, mobilidade, urbanismo, outros

« Estrutura da governanga

(espago, capacidades, arranjo)

« Dialogo, participagdo
+ Capital social - redes,
empoderamento

« Capital humano - técnico,

associativismo

« Estudos de viabilidade
« Identificagdo de cadeias

« Estrutura da governanga

+ Gestéo/funcionamento do espago de governanga
« Monitoramento continuo e disseminagdo piblica das informagdes

« Assisténcia técnica, cidadania, empreendedorismo
« Comunicagdo, articulagdo
« Gestdo piblica

« Planos de negdcios
« Empreendedorismo
« Produtos e servigos financeiros

« Empreendedorismo
+ "Success fees"

« Gestdo/funcionamento do espago de governanga
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(espago, capacidades, arranjo)

« Agdes de ordenamento territorial
e protegdo ambiental

Fonte: Elaboragdo prépria

» Monitoramento continuo e disseminagdo piblica das informagdes

« Monitoramento do desmatamento, uso dos recursos hidricos e
demais impactos
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E importante apontar que quaisquer arranjos de pla-
nejamento de investimentos no campo do desenvolvi-
mento local, em um contexto como este, devem estar
preparados para o acentuado dinamismo que lhes é
tipico, e para a potencial readequacao de estratégias,
organizada nos espac¢os de governancga criados para o
planejamento territorial. Assim, ao longo de todo o pro-
cesso, é fundamental monitorar a efetividade da aplica-
¢ao dos recursos e de readaptacio diante de conjuntu-
ras emergentes e novas demandas que se apresentem,
configurando-se instrumentos financeiros flexiveis e
dindmicos, “vivos”, com adequadas ferramentas de
reavaliacdo continua.

Pré-obra - medidas preparatorias para o territorio
A etapa anterior ao inicio de uma obra se pauta por
investimentos de preparo das capacidades e do capi-
tal humano, social, natural e produtivo da regido. Sdo
medidas que estruturam o territério de forma a po-
tencializar ao maximo o aproveitamento das opor-
tunidades advindas dos massivos investimentos
e a0 mesmo tempo criar maior resiliéncia para a
mitigacao dos impactos trazidos pela obra. Tais in-
vestimentos, entretanto, pelo seu carater estruturante,
requerem um tempo de execucdo adequado para ser
efetivos. Instrumentos financeiros efetivamente volta-
dos para o desenvolvimento sustentavel no longo prazo
devem prever tais demandas.

A demanda mais fundamental nesta fase € a estru-
turacio de espacos e arranjos de governanca do
territodrios voltados ao planejamento do desenvolvi-
mento da regido, com garantias de ampla participacao
social, bem como instrumentos de monitoramento
das a¢des nele previstas. Considerando que os instru-
mentos financeiros agem viabilizando tais acdes, em
parte ou integralmente, seria desejavel garantir recur-
Sos para o estabelecimento desses arranjos de gover-
nanca, mesmo que os proprios empreendimentos em

Mais sobre Planejamento e Ordenamento Territorial no capitulo
especifico deste documento.
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si ndo estejam confirmados, dado que o investimento
para tal estruturagao € de pequena monta vis a vis sua
fundamental importancia para a regido a ser potencial-
mente impactada.

Outra demanda bastante evidente nesta fase, ja com
os empreendimentos confirmados, é em relacido a bens
de capitais e construcao de infraestrutura da regiio,
que ira receber um afluxo populacional expressivo e
em curto espaco de tempo, ndo apenas de trabalhado-
res, mas de uma populacdo “acompanhante” em busca
de oportunidades econdmicas e de servicos sociais.
Neste contexto, a regido — especialmente as cidades
proximas a instalacdo dos canteiros de obras e mora-
dias, seja de trabalhadores ou de reassentados - tera
demandas para melhoria e ampliacdo de equipamen-
tos de saude, educacao e assisténcia social, melhoria
e/ou implementacdo do sistema de saneamento basico
urbano e rural, e melhoria e/ou instalagdo de malhas
vidrias e outras infraestruturas para a mobilidade ur-
bana e rural.

Considerando-se as demandas por infraestrutura e
por arranjos de governanca expressivos, € fundamen-
tal que um mecanismo financeiro ofereca também
aportes para servicos de fortalecimento e ampliacao
das capacidades institucionais de todos os envolvi-
dos® - com foco nos gestores publicos municipais, mas
também se estendendo a gestores estaduais e federais,
a sociedade civil local e aos proprios gestores dos em-
preendimentos. Tal fortalecimento € fundamental para
aumentar a capacidade de didlogo nos espacos de
participacdo social, de negociacdo e de tomada de de-
cisdo para a construcao coletiva de objetivos comuns e
na capacidade de comunicacio, articulacdo e monito-
ramento no Ambito de um plano de desenvolvimento
territorial, e para a ampliacdo das capacidades técni-
cas de gestiao, empreendedorismo e associativismo.
O fortalecimento institucional também deve atuar no
preparo — ou mesmo na criacdo — de organizagdes com
capacidade para a propria submissio de projetos e

Mais sobre Capacidades Institucionais no capitulo especifico
deste documento.
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na execucao dos recursos a ser disponibilizados pelos
instrumentos financeiros.

Vale ressaltar que a antecipagao de investimentos
deve também compreender a perspectiva de continui-
dade de determinadas acdes ao longo das demais fases
de implantacio da obra. Diversos casos de implantacédo
de grandes obras apresentam desafios quanto a opera-
¢ao de novas estruturas e equipamentos, uma vez fina-
lizada a obra. Tais desafios estdo relacionados também
a insuficiente capacidade técnica e de articulacdo entre
as instituicdes pertinentes para geri-los.

Arealizacdo de estudos de viabilidade econdmica
de cadeias produtivas locais ajuda a identificar po-
tencialidades enddgenas ao territdério que garantam
a perenidade das oportunidades socioecondmicas a
ser estimuladas na chegada do empreendimento bem
como estrutura a¢des voltadas a potencializag¢io das ca-
pacidades institucionais locais para cadeias produtivas
ja existentes.

Outra demanda por investimentos no momento pré
-obra sdo agdes voltadas ao ordenamento territorial
e aregularizacao fundiaria, e o fortalecimento das
acoes de protecio e fiscalizacio de areas protegidas,
de forma a estruturar a regido e minimizar os vetores
potenciais de pressado sob tais areas trazidos pelo afluxo
migratdrio e pelo aquecimento econdmico.

Instalacdo da obra - Aproveitamento das oportuni-
dades e monitoramento
O periodo de instalacdo de um empreendimento € mar-
cado por uma flutuacdo demografica acentuada, que
pressiona diversas dreas essenciais, como saude, edu-
cacao, assisténcia social, seguranca, entre outras.

Nainstalagdo de um empreendimento, preferencial-
mente, 0s investimentos em equipamentos sociais e
infraestrutura ja deveriam ter sido realizados, e devem
ser priorizadas acdes voltadas a inducio e ao forta-
lecimento das capacidades locais de gestao desta
infraestrutura e equipamentos, bem como das ativi-
dades locais voltadas ao desenvolvimento econémico
das cadeias produtivas.

Ainda, é possivel também ampliar o acesso a ser-
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vicos financeiros para popula¢des mais vulneraveis,
tais como agricultores familiares, associacdes e coope-
rativas, pescadores, garimpeiros e/ou povos da floresta,
e, na zona urbana, microempreendedores e reassenta-
dos urbanos.

E fundamental buscar a complementaridade usando
o instrumento financeiro na cobertura de lacunas de-
correntes da demanda extraordindria sobre o territorio,
atuando para alavancar oportunidades ou mesmo co-
brindo vazios.

No acesso a servicos financeiros, por exemplo, como
o crédito rural & pessoa fisica ou juridica ou o microcré-
dito produtivo orientado para drea urbana, € possivel
que exista no territério uma procura nao coberta pela
politica publica, por bancos publicos ou por outros
mecanismos privados, caréncia que pode ser poten-
cializada com a ampliagdo da demanda decorrente do
afluxo populacional ou despertada pelas oportunidades
de negécios vindas da nova dinidmica econdmica. Esta
limitacdo ao acesso, se analisada com a cautela e rigor
necessarios no Ambito do planejamento, pode sinalizar
ao instrumento inumeras formas de acio, posicionan-
do-o corretamente na perspectiva de proporcionar o
desenvolvimento desejado.

Esta contextualizacdo é extremamente relevante,
pois a capacidade de investimentos de um instru-
mento financeiro ndo deve resultar, em nenhuma
hipotese, na desestabiliza¢do ou na sobreposicdo de
mecanismos ja presentes no territdrio ou que estejam
disponiveis para ser acionados pelo planejamento ter-
ritorial e sua governanca. E essencial que exista abso-
luta clareza entre responsabilidades e competéncias,
sem que se incorra em equivocos ja observados em
grandes obras, com distor¢cdes ou confusio sobre o
papel do Estado, do empreendedor e de outros atores
presentes no territorio.

Nessa mesma linha de atuacdo complementar
e estratégica, € importante destacar que o planeja-
mento nao detectard todas as necessidades que sur-
girdo ao longo da instalacdo do emprendimento. Isso
exige que os instrumentos financeiros, assim como
com o proprio planejamento, tenham certo nivel de
flexibilidade para se ajustarem as demandas que sur-
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girdo ao longo do processo de instalacdo. Por outro
lado, é importante garantir que ndo sejam demasia-
damente flexiveis, de forma a permitir a desvirtuagao
da sua missao.

P6s-obra - Monitoramento e readequacio continua
de estratégias

Apds a fase de obras do empreendimento, as instituicdes
presentes no territério deparam-se com um acelerado
desaquecimento econdmico, que conflui para a desmo-
bilizagdo de estruturas fisicas e de servicos e profissio-
nais. Nesta fase, o que se tem € a perspectiva de longo
prazo do territério, suas vocagoes e capacidades produ-
tivas, suas expectativas e projetos, que poderao ter so-
frido sensiveis impactos e transformacdes ao longo do
processo de implementacdo da obra. Neste momento,
ainda se prevé a necessidade de apoio continuo de re-
cursos, ainda que menos expressivos dado a busca por
autonomia destes processos, no funcionamento de es-
pacos de governanca e no monitoramento periodico
das ac¢Oes e seus resultados para o desenvolvimento
do territdrio.

No pds-obra, o fomento ao empreendedorismo
deve ser continuado, com possibilidades de incentivos
adicionais para bons empreendedores (‘success fees’),
de forma a perenizar as cadeias produtivas locais.
Também ¢é importante que parte do monitoramento
seja voltada a conservacdo de areas protegidas e
ao controle do desmatamento, de forma a identi-
ficar vetores ndo previstos de desmatamento direto
ou indireto.

DIRETRIZ 7

7.1. A capacidade de antecipagdo de recursos, garantindo
investimentos nas etapas preparatérias de uma grande obra,
é essencial na constituigdo e no desenho operativo de
instrumentos financeiros.
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7.2. A antecipagdo de recursos na fase inicial de
implementag¢do de um empreendimento deve incluir a
preparagdo das capacidades institucionais locais para gerir
e usufruir dos instrumentos financeiros, bem como dialogar
nos espagos de tomada de decisdo.

7.3. Instrumentos financeiros devem prever aporte de recursos
para as questdes priorizadas durante o processo de
planejamento territorial.

74. Instrumentos financeiros devem estar orientados a
enfrentar cendrios ndo previstos, decorrentes de demandas
inesperadas e relacionadas ao dinamismo do impacto de uma
grande obra.

2.4. Eficiéncia do instrumento financeiro

A aplicacao dos recursos aportados em diferentes ins-
trumentos financeiros deve ser moldada com base nas
demandas daquele territorio ao longo do tempo - ja
abordado no capitulo anterior — e das fontes disponi-
veis e suas caracteristicas institucionais, incluindo van-
tagens e limitacOes. As demandas e as caracteristicas
das fontes disponiveis irdo, por sua vez, influenciar a
natureza juridica dos instrumentos financeiros, sua
operacao, eventualmente a governanca’, bem como o
tipo de operacao financeira que mais atende as de-
mandas identificadas. Instrumentos financeiros serdo
potencializados quando equilibrarem todos estes fato-
res de maneira adequada.

Fontes de recursos

Os instrumentos financeiros podem ser estruturados
com base em variadas fontes de financiamento (priva-
das, publicas, ndo reembolsaveis, reembolsaveis, entre
outras) a depender de suas limitacdes e mandatos le-

Algumas fontes de financiamento possuem arranjos decisorios ja
estabelecidos; outras fontes podem exigir algum aspecto especifico
na governanca.

Instrumentos Financeiros 81




GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

gais, empresariais ou institucionais, sob a regéncia de
arranjos claros de governanca e transparéncia em rela-
¢do a decisao dos investimentos.

O desafio, portanto, estd em combinar de forma
adequada os investidores com as necessidades
apontadas no planejamento local e as diferentes
fases do empreendimento. Por isso, por mais que a
existéncia de uma gama diversificada de investidores
seja fator positivo amplamente conhecido no mercado
financeiro, no contexto de grandes obras na Amazdnia
esta caracteristica é particularmente importante, pois
viabiliza a alocacéo eficiente dos recursos.

Nos ultimos anos, € possivel observar um aumento
significativo de investidores que procuram nao apenas
retornos financeiros mas também a seguranca de que
seus investimentos respeitem normas internacionais
de preservagcdo ambiental e desenvolvimento social.
Além destes, também ha agentes dispostos a investir
sem contrapartida financeira em operacoes que tragam
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Por mais que
isto figure como uma boa noticia, ela traz consigo ou-
tras consequéncias: estes financiadores também exi-
gem processos de monitoramento e comprovacado de
resultados de forma muito mais intensa que investido-
res tradicionais.

Vale reforcar, no entanto, que investidores estdo
sempre preocupados com a relacdo entre risco e re-
torno de seus investimentos. Iniciativas como a reali-
zacao de planejamento local de desenvolvimento, que
aumentam a previsibilidade do territdrio e coordenam
o uso eficiente de recursos, sdo bem-vistas. Além disso,
quando os instrumentos financeiros atrelados a estas
agendas possuem governancas estruturadas e transpa-
rentes, hd incentivos adicionais para aportar recursos
monetdarios nestes veiculos.

Possiveis combinacdes eficientes de recursos

As ambicoes e as vocacoes de cada territdrio deverdo
sempre ser vistas como norte para a priorizacdo das in-
tervengdes e consequente coordenacao do uso dos dife-
rentes recursos disponiveis. Pensando em alternativas
de como operacionalizar esta cooperacao, é feito abaixo
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um exercicio no qual alguns exemplos potencialmente
eficientes sdo discutidos, mostrando a possibilidade de
utilizar investimentos de diferentes fontes de maneira
complementar.

Instrumentos financeiros
reembolsdveis e ndo reembolsaveis tém papéis a cum-
prir no financiamento do desenvolvimento sustentdvel
no contexto de grandes obras. Se, por um lado, alguns
usos sdo mais comumente associados a uma modali-
dade de investimento ou outra, hd bastante espago para
explorar as complementaridades entre as duas fontes.

Do ponto de vista dos investimentos reembolsaveis,
uma das atividades que tém o maior potencial de trazer
os retornos exigidos sdo os negdcios desenvolvidos lo-
calmente, que se tornam alternativas a economia que
gira em torno do grande empreendimento e que fortifi-
cam a economia local no momento de desmobilizacdo
de obras. Quando estas cadeias sdo desenvolvidas com
base em estudos técnicos e no desejo das comunidades
locais de té-las, € possivel construir negdcios duradou-
ros que trardo retornos financeiros aos investidores.
No entanto, para que estes investimentos sejam feitos,
€ interessante dar ao investidor subsidios que ajudem
a diminuir o risco desta operacao. Para isso, podem ser
usados recursos ndo rembolsaveis na capacitacdo das
comunidades em determinadas atividades ou no forta-
lecimento de instituicdes locais que serdo responsaveis
por estas cadeias.

Como
ja dito anteriormente, € importante que existam recur-
sos financeiros para a execucio do planejamento ter-
ritorial. Algumas fontes de recursos, como as receitas
advindas de royalties e outras compensacgdes finan-
ceiras, bem como impostos, chegam apenas quando o
empreendimento estd em operacdo, mas representam
recursos bastante vultuosos. A estes recursos € interes-
sante combinar fontes dispostas a assumir riscos e que
valorizem a preparacdo da regido. Neste caso, investi-
dores de impactos e seed capital, combinados com os
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recursos previstos no processo de mitigacdo ambiental,
podem ser alternativas interessantes para adiantar re-
cursos futuros.

Alguns investidores buscam tipos especificos
de impacto de seus investimentos. Por exemplo, dados
os recentes debates referentes ao aquecimento global, &
preservacao e a conservacao de florestas, a realizacdo de
acdes que mitiguem efeitos nocivos ao clima podem ser
priorizadas por alguns investidores. Estes recursos po-
dem complementar os recursos publicos ja que, em mui-
tos casos, permitem maior flexibilidade na utilizacao.

Fontes e demandas de instrumentos financeiros

Fontes

Recursos publicos

Mitigagdo de impactos
sociambientais

Compensagdes e royalties

Impostos

Recursos de doadores

Divida/Empréstimos
Privados

Equity

Private equity/venture
capital

Recursos privados de
investimento de impacto

Fonte: Elaboragdo prépria
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Demandas/Usos

Infraestrutura logistica
Infraestrutura social
Demanda por produtos e

servigos
Capacidades Institucionais
Planos de negbcios

e empreendedorismo
Financiamento de

cadeias produtivas
Planejamento territorial
Arranjos de governanga

Estruturas de financiamento

Os instrumentos financeiros podem assumir estrutu-
ras de financiamento diversas. Para garantir que estas
estruturas sejam eficientes, elas devem observar as
especificidades locais, de forma a ndo se tornarem de-
masiadamente enxutas ou pesadas. Vale aqui reforcar
o trade-off que poderad existir: quanto mais complexa
for a combinac¢do de usos e fontes de recursos, ou seja,
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quanto mais exigéncias distintas existirem de um nu-
mero maior de fontes, mais complexa devera ser a es-
trutura para acomodar estes arranjos. Ainda, quanto
maior e mais complexa for a estrutura, mais dificil sera
crid-la e manté-la.

Diferentes instrumentos, como equity, divida e ga-
rantias, tém diferentes papéis e podem ser utilizados e
combinados em diferentes estruturas para maximizar a
mitigacdo de riscos e a atracdo de recursos.

Os instrumentos financeiros também podem optar
por utilizar diferentes estruturas de investimento de
acordo com seus objetivos e conforme condi¢des inter-
nas ou externas. Ha inumeros tipos de operacao finan-
ceira, tais como cash fund (fundo de caixa), endowment
Sfund (fundo de dotagdo ou fiducidrios), revolving fund
(fundo rotativo), matching funds, heritage funds e fun-
dos de nicho.

Natureza juridica

Quanto a natureza juridica, esta guarda uma relacdo
importante com a origem dos recursos e sua aplicacao.
Se o instrumento tiver natureza juridica publica, e, por-
tanto, sujeita a supervisdo de orgaos publicos de con-
trole, € mais recomendéavel que a personalidade juridica
também seja de direito publico. Neste caso, algumas po-
tenciais fontes de recursos sdo:

+  Orcamento da Unido

« Impostos (federais, estaduais e municipais).

« Fundos de participagdo (federais, estaduais e
municipais)

+ Compensacg0es financeiras (ex.: royalties mine-
rarias e hidricas)

«  Multas ambientais

«  Outras arrecadacdes

« Fundos (Fundo Nacional do Meio Ambiente,
Fundo Amazo6nia, Fundos Constitucionais do
Centro-Oeste, Norte e Nordeste — FCO, NE, FNO —
e Fundo Clima)

» Doacgdes nacionais ou internacionais

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA Instrumentos Financeiros 85




GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Se o fundo tiver uma natureza juridica privada, algu-
mas potenciais fontes de financiamento mais adequa-
das sdo:

- Doacdes internacionais e nacionais.

- Compensacdo de reserva legal e supressao
de vegetacao

« Compensacdo ambiental (Lei do SNUC)

« Condicionantes

«  Parcerias

«  Pagamentos por servicos ambientais

«  Mercado

« Fundos privados

« Fundos publicos, tais como Fundo Nacional
do Meio Ambiente, Fundo Amazénia e Fundo
Clima, entre outros®

Havendo mistura entre recursos publicos e privados tam-
bém € possivel pensar em estruturas mistas, com a di-
versificacdo de fontes permitindo a complementacéo de
receitas em relacdo a uma fonte tinica. Por outro lado, a
opcao por fontes mistas pode acarretar em riscos quanto
a burocracias publicas para a totalidade de sua operacao,
perdendo a liberdade, a flexibilidade e a agilidade privada.
Alternativamente, a coexisténcia de veiculos financei-
ros de diferentes naturezas juridicas pode ser um cami-
nho atraente, caso os modelos de governanca sejam con-
vergentes e cooperativos. Assim, cria-se um ambiente de
financiamento no qual os diferentes veiculos sdo as fer-
ramentas da materializa¢do do instrumento financeiro,
atuando em seus nichos e em suas “zonas de conforto”.
Em relacdo a gestao dos recursos de diferentes fon-
tes financeiras, principalmente no que tange a recur-
sos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, devido ao foco
e a objetivos diferenciados dessas modalidades, cada
um dos mecanismos poderia ser gerido por diferentes
atores, com estruturas de governanca e operacionais
diferenciadas. Outra opg¢ao seria uma estrutura finan-

Estes sdo fundos publicos, mas cujos recursos podem ser interna-
lizados tanto por agentes publicos — como recursos publicos — ou por
agentes privados — como recursos privados.
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ceira uinica que poderia abarcar estes dois mecanismos,
desde que estas tenham independéncia operacional.
Pressupde-se que, com o desenvolvimento das duas es-
truturas financeiras, seria possivel levar em considera-
¢do demandas do territdrio de diferentes naturezas em
seus diferentes horizontes temporais.

Seja o arranjo multiplo ou individual, € fundamental
garantir que os diferentes veiculos financeiros, ainda
que com estratégias, estruturas e governangcas diferen-
ciadas, sejam guiados de forma a garantir alinhamento
quanto a missao e objetivos dos instrumentos e sua co-
nexdo com o planejamento e o desenvolvimento local.

DIRETRIZ 8

8.1. Os instrumentos financeiros podem ser estruturados com
base em variadas fontes, com regras claras e transparentes
em relagdo aos investimentos e a suas limitagdes.

8.2. Independentemente da variedade de instrumentos
financeiros, os desembolsos devem ser coordenados e
centralizados sob arranjos de governanga necessariamente
atrelados & missdo maior do instrumento, voltado ao
desenvolvimento local.

8.3. Os instrumentos financeiros devem definir sua natureza
juridica e forma de operagdo com base em seus principios e
em sua missdo, origem dos recursos disponiveis e demandas
do territorio, que por sua vez influenciardo sua estrutura de
captagdo e operagdo.

8.4. E essencial dispor de mecanismos de financiamento que
se ajustem ds necessidades do territdrio e as exigéncias de
investidores, de forma a criar as combinagdes mais eficientes
entre fontes e usos e de recursos.

8.5. Os usos para instrumentos financeiros devem ser

complementares e cooperativos, de forma a maximizar o
impacto positivo do recurso desembolsado.
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Uma experiéncia em curso: o fundo
antecipatério do IFC

Instrumento financeiro - IFC e Pronatura

A International Finance Corporation (IFC), juntamente
com o Instituto Pro Natura, vem desenvolvendo um pi-
loto de Fundo Antecipatdrio, instrumento financeiro
com o objetivo de disponibilizar receitas para a prepa-
racdo de comunidades para grandes investimentos em
infraestrutura.

O Fundo Antecipatério € destinado ao desenvolvi-
mento de cadeias produtivas em tais regioes, € no seu
desenho conta com uma estrutura de governanca ba-
seada nos principios de coordenacao com politicas pu-
blicas e planejamento territorial. O objetivo do fundo é
aumentar a diversificagdo econémica da regido, gerar
emprego e renda, fomentando a atividade empreen-
dedora. O impacto de desenvolvimento no territério
pode, por sua vez, reduzir riscos e impactos ambien-
tais negativos de grandes projetos € a0 mesmo tempo
oferecer uma alternativa para a a coordenacao entre
planejamento territorial e atividades econdmicas.

Conceitualmente, o projeto surgiu da constatacdo
de que, em grandes obras de infraestrutura, ha uma di-
ferenca temporal entre os impactos ocasionados pelo
anuncio e pela implantacdo do empreendimento, e as
receitas que serdo geradas pelo mesmo. Geralmente é
neste periodo de disparidade entre receitas e impactos
que ocorrem os maiores conflitos com populacdes locais,
o recrudescimento de danos ambientais nao previstos e
os desvios no custo e no cronograma das obras.
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Investimentos
socioambientais

Impactos
socioambientais

Tempo -

Sendo assim, um instrumento que conseguisse adian-
tar receitas de forma a suportar tanto a preparagao das
comunidades locais para a construcao quanto ao longo
do processo da obra teria o potencial de aumentar o
bem-estar das comunidades além de diminuir o risco e,
consequentemente, os custos associados a desvios ines-
perados na construgdo. Na figura acima, a linha ponti-
lhada representa o efeito esperado apds a implementa-
¢ao do Fundo Antecipatodrio, ou seja, uma diminuicdo
na diferenca entre investimentos e impactos no estagio
inicial de uma grande obra de infraestrutura.

Para implementar este modelo, IFC e Pro Natura tém
usado os insumos gerados na iniciativa Diretrizes para
Grandes Obras da Amazonia, além de outros estudos.

Dado o contexto de crise econdmica no Brasil, que
afetou fortemente receitas governamentais, e a maior
morosidade no processo de associacao de receitas pu-
blicas a determinados programas, o instrumento fi-
nanceiro desenhado tem cardter unicamente privado.
A expectativa é que, no futuro préximo, com o desenvol-
vimento do instrumento e o aumento da arrecadacdo
a nivel municipal, estadual e federal, receitas governa-
mentais também passem a integrar a captagao.

Ja em relacdo aos tipos de receita, o instrumento
leva em consideracdo o ponto de vista dos investidores.
H4 muito capital privado direcionado, por exemplo, a
negocios geridos por mulheres, ou cadeias produtivas
especificas. Além disso, alguns investidores exigem re-
tornos financeiros enquanto outros investem a fundo
perdido. Com isso, as estruturas de usos do veiculo de
investimento (ou veiculos de investimento) serdo defi-
nidas durante a captacao do mesmo. No entanto, IFC €
Pro Natura preveem a existéncia de dois instrumentos:
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um com fins lucrativos e outro para investimentos sem
retorno financeiro. Os investimentos que visam lucro
seriam direcionados as cadeias produtivas que valori-
zem as potencialidades do territorio e promovam diver-
sificacdo econdmica na regido. Ja o capital a fundo per-
dido seria investido em estruturas que deem suporte a
estas cadeias, como o fortalecimento institucional lo-
cal, o treinamento de mao de obra, a construcao de in-
fraestrutura urbana e de servicos de saude e educacao.
O objetivo de criar dois instrumentos € que eles sejam
complementares e permitam investimentos perenes na
regido. Para dirimir conflitos de interesse, a gestao des-
tes dois instrumentos € separada. No entanto, ambas
fazem parte da mesma governanca, para garantir coor-
denacdo e alinhamento dos investimentos.

Vale ressaltar que o instrumento financeiro pode ser
direcionado também para o setor publico, que estaria
sujeito a estrutura privada de gestdo, mas que respei-
tasse a prestacdo de contas exigida pelas instancias go-
vernamentais.

O desenho do instrumento financeiro esta pronto e,
apods uma primeira fase que identificou cadeias produ-
tivas nos potenciais locais piloto, devera ser implemen-
tado durante 2017.

Fonte: IFC, 2016

2.5. Monitoramento da efetividade para
o desenvolvimento local

Um programa de monitoramento robusto permite que
o instrumento financeiro avalie o progresso e o impacto
dos projetos e das acdes que financia, além de oferecer
informacdes criticas ao espaco de governanca e as orga-
nizacdes executoras dos projetos, para a correcao de ru-
mos e aimplementagio de melhorias. Mais ainda, torna-
se base para a comunicacgio e a prestacao de contas para
os financiadores e para a sociedade em geral.

Um sistema de monitoramento deve incluir dois as-
pectos: 0o monitoramento dos processos, que avalia se as
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organizacoes executoras realizaram as atividades planeja-
das dos projetos, respeitando o cronograma e o orcamento
estipulados, e o monitoramento dos impactos sociais,
ambientais e de desenvolvimento econdmico, mensu-
rando mudancas de natureza social e ambiental promo-
vidas pelas atividades dos projetos ao longo do tempo.

As experiéncias dos fundos de conservacdao demons-
tram que, enquanto o monitoramento de processos €
realizado com maior frequéncia e facilidade, o monito-
ramento de impactos ainda representa um desafio por
sua complexidade. Em primeiro lugar, é dificil estabe-
lecer uma relacdo de causalidade entre as atividades
do projeto e as mudancas socioambientais. Os custos
de coletas de dados sociais e ambientais podem ser
altos, inviabilizando sua periodicidade adequada. Fi-
nalmente, os impactos socioambientais esperados dos
projetos podem demorar a se concretizar.

Considerando-se que a efetividade dos investimentos
viabilizados pelo instrumento financeiro quanto ao de-
senvolvimento local deve ser o objetivo ultimo buscado, o
monitoramento deve buscar a superacgao de tais desafios®.

Tipos de indicador

Trés tipos de indicador devem ser coletados. O primeiro
relaciona-se a processos, como, por exemplo, Se 0 pro-
jeto respeitou o cronograma planejado. O segundo tipo
de indicador mensura os impactos sociais e ambientais
do projeto, como reducdo de ameacas a biodiversidade
ou direitos sociais protegidos. Ja o terceiro tipo acom-
panha fatores externos que podem afetar a consecugao
dos objetivos do projeto, tais como processos macroeco-
nomicos e de mudanca de legislacao, ou novas dinami-
cas incidentes na regido.

CFA, 2008, 2014; RedLAC, 2014; Stem et al., 2005; TNC, 2013, FGV/
GVvces, 2006, 2015.
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E importante que os indicadores de monitoramento
possam abranger tanto os objetivos de curto prazo
dos projetos financiados como as metas de longo
prazo, evitando objetivos vagos e pouco especificos.
Portanto, a defini¢do de indicadores depende do esta-
belecimento inicial de metas consistentes.

Considerando a disponibilidade limitada de tempo
e recursos financeiros para monitoramento, é impor-
tante que o sistema de monitoramento selecione um
conjunto minimo de indicadores que sejam uteis e de
facil mensuracgdo. A definicdo de indicadores essenciais
também deve considerar as necessidades de informa-
¢ao das diferentes partes interessadas, como doadores,
governo e comunidades, bem como a periodicidade
com que estes stakeholders necessitam destas informa-
¢Oes. Assim, sugere-se que diferentes partes interessa-
das sejam envolvidas na costrucao do sistema de moni-
toramento de forma que as necessidades dos diferentes
publicos sejam consideradas. Também se recomenda
incluir especialistas na definicdo dos indicadores de
monitoramento, para contribuir com conhecimento
técnico e cientifico.

Em geral, os instrumentos financiam projetos execu-
tados por outras organizac¢des. Portanto, € recomenda-
vel que as organizac¢Oes incluam nas suas propostas de
projetos o monitoramento em distintas fases de execu-
¢ao, designando claramente recursos para o monitora-
mento das a¢les financiadas. Também é recomendavel
que se busque capacitar as organizagOes executoras de
projetos para que estas possam realizar efetivos moni-
toramentos. Para tanto, o instrumento financeiro pode
contratar ou alocar funciondrios que se dediquem a ca-
pacitar as organizagdes, compartilhar os aprendizados
de monitoramento entre as organizacoes parceiras e, se
necessdrio, construir junto com as organizagdes os indi-
cadores de monitoramento.

Para monitorar as atividades de execugao dos inves-
timentos, idealmente deve-se contar com especialistas
ou avaliadores externos para revisar periodicamente re-
latdrios técnicos e financeiros da instituicdo responsavel
pela gestdo do instrumento financeiro, conduzir entre-
vistas com 0s parceiros e outros stakeholders, e realizar
visitas de campo. Esta medida deve ser complementar
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ao fortalecimento de capacidades e cultura de avaliacdo
nas entidades locais, e visa garantir maior credibilidade
aos resultados viabilizados pelos investimentos.

DIRETRIZ 9

9.1. Os indicadores de monitoramento devem ter relagdo
direta com as metas dos projetos financiados, que por sua
vez devem estar atrelados ao planejamento/agenda de
desenvolvimento local.

9.2. Deve ser selecionado um conjunto minimo de indicadores
que sejam Gteis e de facil mensuragdo e contemplem as
necessidades de informagdo dos diferentes stakeholders.

9.3. O monitoramento deve incluir indicadores de processos e
resultados das agdes, de forma a corrigir rumos e adequar os
proprios instrumentos financeiros, e garantir efetividade dos
investimentos para o desenvolvimento local.

9.4. Os investimentos em monitoramento devem prever a
capacitagdo dos gestores e dos implementadores, e
envolvimento da sociedade na construgdo e no uso

dos indicadores.

9.5. Os investidores que aportam recursos aos instrumentos
financeiros devem incentivar o uso dos indicadores de
monitoramento, e atrel&-los aos padroes socioambientais dos
projetos existentes.

Eastern Arc Mountains Conservation Endowment
Fund (EAMCEF)

Fundado em 2001, 0 EAMCEF € uma organizacao sem
fins lucrativos que apoia o desenvolvimento comunita-
rio, a conservacao da biodiversidade e projetos de pes-
quisa aplicada, promovendo a diversidade bioldgica,
as funcoes ecoldgicas e o uso sustentavel dos recursos
naturais nas Montanhas do Arco Oriental da Tanzania.
O EAMCEF possui um sistema de repasse de recursos
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vinculado ao desempenho fisico e financeiro das or-
ganizacoes apoiadas. Os desembolsos sio realizados
em parcelas de 40%, 30% e 30%. A primeira parcela é
desembolsada logo apds a aprovacdo do projeto; a se-
gunda € paga mediante comprovacdo de execucgao de
no minimo 70% da primeira parcela; enquanto a ter-
ceira parcela € feita mediante comprovacio de execu-
¢ao de 100% da primeira parcela e 70% da segunda. A
solicitacdo da segunda e da terceira parcelas deve ser
acompanhada por relatérios de implementacdo e fi-
nanceiro e sO serdo aprovadas mediante comprovacao
de desempenho satisfatério. Durante a implementacao
do projeto, o EAMCEF pode realizar visitas de campo,
comunicadas ou nido com antecedéncia, para dialogar
com governos, beneficidrios e seus representantes e
avaliar o progresso do projeto. Em 2015, 0 EAMCEF pu-
blicou um relatério com os principais resultados e im-
pactos obtidos pelos projetos, além das licdes aprendi-
das e obstaculos encontrados dos ultimos quatro anos
de operagio do instrumento financeiro.

Fundo Kayapo

O Fundo Kayapd é um fundo patrimonial que tem como
finalidade apoiar projetos de protecdo a biodiversidade
conduzidos por organizacdes indigenas que atuem em
territérios Kayapo, Menkragnoti, Bau, Capoto/Jarina,
Badjonkdre e Las Casas, situados no sul do Para e norte
de Mato Grosso. Iniciado em 2011, o fundo recebeu um
aporte inicial de US$ 13,1 milhdes da Fundacao Gordon
and Betty Moore, via Fundo de Conservagao Global
(GCF) e Conservacao Internacional, e do Fundo Ama-
zOnia, via BNDES. O instrumento financeiro possui um
sistema de monitoramento de projetos que acompanha
e avalia os desembolsos e as acoes realizadas, os resulta-
dos alcangados e as metas atingidas no periodo. As orga-
nizacdes responsaveis pelos projetos devem apresentar
semestralmente relatdrios de resultados e de acompa-
nhamento fisico-financeiros — vinculados a cada pedido
de liberagao de recursos — e relatdrios finais com o grau
de alcance dos objetivos estabelecidos e resultados com
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base nos indicadores fixados; as principais questoes sur-
gidas e as solu¢des encontradas durante a execucdo do
projeto; as principais licoes e contribuicoes do trabalho
desenvolvido no campo da conservacao e/ou uso sus-
tentavel da biodiversidade; as perspectivas futuras e o
resumo financeiro do projeto. H4 também a realizacao
de no minimo uma visita semestral aos projetos, com
recomendacdes e proposta de cronograma para que al-
teracOes venham a ser implementadas para melhorias
do projeto ou para a solugao de eventuais problemas.

Fonte: EAMCEF, 2015, 2016; FUNBIO, 2015a, 2016¢c

2.6. Aprendizados

Por mais que a falta de recursos financeiros seja, em al-
guns casos, um limitador de iniciativas para o desenvol-
vimento local, no contexto de grandes obras, os recur-
s0s monetdarios geralmente existem, mas sua alocacao
€ inadequada. Historicamente, a ma utilizacdo destes
recursos frustra a promessa de trazer bem-estar para as
populacdes. Sendo assim, como um contraexemplo do
“Como Fazer”, sdo colocadas algumas ressalvas a serem
observadas em futuras estruturas:

Recursos utilizados de maneira ineficiente, nao
causando os impactos desejados: Isto pode ocorrer
Nnos casos nos quais as reais necessidades do territério
ndo sdo diagnosticadas adequadamente ou as decisdes
sdo tomadas de forma unilateral e ndo coordenada.
Este ponto fortalece a importancia de processos parti-
cipativos e governanc¢a adequada e independente pra a
escolha dos investimentos.

Intensificacdo ou geracio de conflito devido a pro-
blemas com a estrutura de governanca: Em condi-
¢Oes sociais nas quais nunca houve recursos para rea-
lizar investimentos, a chegada de quantias volumosas
pode gerar ou agravar conflitos ja existentes em relacdo
ao uso destes montantes. Novamente, isso reforca a im-
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portancia de processos participativos e de garantir que
o instrumento tenha um objetivo final claro, o de fo-
mentar o desenvolvimento sustentavel compartilhado
daregido acima de quaisquer interesses privados, e que
haja comunicacdo eficiente quanto ao entendimento
de objetivos e limita¢des do instrumento. Também as
regras de acesso e uso dos recursos devem ser claras e
transparentes. Além disso, ele também fortalece a im-
portancia de que a decisdo dos investimentos deva ser
profissionalizada e independente, de forma a garantir
que os recursos serdo investidos unicamente na reali-
zacao do objetivo maior.

Incentivos para corrupcio/usos politicos dos recur-
sos para desenvolvimento local: A disponibilidade de
recursos acirra também a disputa entre grupos politicos,
incentivando a “captura” da estrutura de governanca
para fins particulares. Este ponto reforca, novamente,
a questdo de uma gestao profissionalizada e no asso-
ciada aos interesses de um grupo em particular.

Perda de legitimidade da instituicio gestora dos
fundos: A auséncia de monitoramento e prestacdo de
contas faz com que os atores deixem de acreditar na
integridade dos processos e das organizacdes que con-
duzem a aplicacdo dos recursos. Isto pode, como sa-
lientado anteriormente, criar ou intensificar conflitos
ja existentes. Por isso, a existéncia de critérios claros
de investimento e processos transparentes € essencial
para a manutencao da legitimidade da estrutura.

Descontinuidade das ac0les previstas pelos instru-
mentos financeiros e de estruturas de gestio: Pode
ocorrer em razao do baixo grau de legitimidade ou re-
presentatividade das estruturas de mobilizacdo de re-
cursos dentro do territdrio. O mau entendimento das
demandas locais pode também levar a investimentos
equivocados que minam a efetividade do instrumento.
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O material aqui apresentado foi construido com o apoio
das diferentes organizac¢des que se engajaram nas dis-
cussodes realizadas no Ambito do Grupo de Trabalho so-
bre Instrumentos Financeiros, que teve a lideranca
compartilhada pelo Gvces e pelo IFC. O Funbio passou
a colaborar com a concepg¢ao deste documento a partir
de setembro de 2016.

Além da ampla pesquisa de referéncias e do ma-
peamento de experiéncias sobre o tema, foi realizada
uma série de encontros presenciais. Ainda no fim de
2015 o tema foi debatido durante uma reunido do GT
sobre Planejamento Territorial, quando se abordaram
questdes como potencializacdo das capacidades de
planejamento, financiamento com governancga prépria
e estabelecimento de prioridades pelo préprio territo-
rio, balizadas pelo tripé governanca, instrumentos de
financiamento e monitoramento.

Em 2016 foram trés reunides especificas, que se
dedicaram a melhor compreensdo dos desafios e das
possibilidades para a estruturacdo de instrumentos fi-
nanceiros com uma abordagem territorial. Foi com esse
fim que o Férum Integrador sediou também em Belém
uma roda de conversa temadtica, quando se discutiram
os avancos do GT até aquele momento.

Os relatos das discussdes podem ser acessados nos
links:

4 de novembro de 2015, em Brasilia.
16 de marco de 2016, em Sao Paulo.
9 de maio de 2016, em Sdo Paulo.
9 de agosto de 2016, em Belém.
24 de outubro de 2016, em S3o Paulo.
Mais detalhes sobre estas atividades, assim como os do-

cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no
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http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/grandes-obras-na-amazonia-boletim-dez15-1.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relatofundos_vf.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relatoinstrumentosfinanceiros_maio_vf.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-i-forum-fundos.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato_fundos_24out2016.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/2016/12/08/instrumentos-financeiros/

3.1. Lista de instituicoes participantes

Agenda Publica

BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Bradesco
BZDUZER Consultoria

Coiab - Coordenagdo das
Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira

Didlogo Tapajos
Engie

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

FAS - Fundag¢do Amazonas
Sustentdvel

Funbio - Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade

Governo do Para

GTA - Grupo de Trabalho
Amazo6nico

Instituto Dialog
Instituto Votorantim

Ipea - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Instrumentos Financeiros

Reunido de Trabalho sobre
Instrumentos Financeiros,
Sdo Paulo, mar/2016

Reunido de Trabalho sobre
Instrumentos Financeiros,
Sdo Paulo, mai/2016

ISA - Instituto Socioambiental
Itaipu

Itad BBA

Odebrecht

Pro-Natura

SDH - Secretaria de Direitos
Humanos

Suzano
TNC — The Nature Conservancy

UFPA - Universidade Federal
do Para
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Capacidades Institucionais

A implantacdo do sistema de saneamento bdsico na ci-
dade de Altamira, uma das condicionantes do licencia-
mento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
no Pard, desencadeou um amplo debate sobre a efetivi-
dade das acdes de mitigacdo e compensacao ambiental
de grandes obras.

Realizados vultosos investimentos em infraestru-
tura, que conduziriam a universalizacdo da oferta de
agua e esgoto tratados para toda a cidade, o sistema
entregue em 2015 apos anos de obras estava longe de
funcionar plenamente. Fragilidades na capacidade ins-
titucional das diversas partes envolvidas no garanti-
ram que, junto com a conclusido da infraestrutura fisica,
fosse entregue um arranjo de gestao permanente, bem
como as instalacOes prediais de ligacdo a rede. Mais de
R$ 300 milhdes investidos pelo empreendedor ficaram,
assim, sem garantia de aproveitamento efetivo®.

A auséncia ou a insuficiéncia de iniciativas nas es-
feras técnica, de gestfo e de articulacdo institucional
implacavelmente trouxer o tema das capacidades ins-
titucionais para o centro das discussdes. Em Altamira,
ndo faltaram recursos financeiros que garantissem a
infraestrutura necessaria ao saneamento basico, mas
sim outros tantos atributos imprescindiveis a entrega
do que havia sido acordado.

Este exemplo recente e emblematico ilustra a cen-
tralidade deste debate no contexto da instalacdo e da
operacgdo de grandes obras na Amazonia, cendrio que
decorre, dentre outros fatores, das fragilidades institu-
cionais, da auséncia de cultura voltada a articulacédo e
de assimetrias que permeiam as relacdes entre institui-
¢Oes com atuacdo em territorios que recebem grandes
empreendimentos.

Neste documento, fruto de pesquisa bibliografica e
das discussdes no Ambito do Grupo de Trabalho sobre

FGV/GVces, 2015a.
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Capacidades Institucionais da iniciativa Grandes Obras
na Amazoénia, sdo apresentados elementos comuns nos
processos de fortalecimento da capacidade institucio-
nal: os gargalos normalmente encontrados, exemplos
de estratégias adotadas e a proposicao de diretrizes que
auxiliem priorizar acdes e construir novos caminhos.
Apresenta-se ainda uma Matriz de Capacidades Institu-
cionais, construida coletivamente a partir da contribui-
¢ao de diferentes atores, com o objetivo de tornar mais
visivel e apoiar o planejamento mais amplo e efetivo
dos momentos e tipos de interven¢io necessarios para
buscar superar as fragilidades das instituicdes.
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No contexto da instalacdo de grandes empreendimentos
em territdrios amazoOnicos e perante os desafios adicio-
nais? que esta chegada representa para as instituicoes
locais, é recorrente imputar a suposta baixa “capacidade
técnica” local os impasses na realiza¢do das acdes no am-
bito do empreendimento, em particular os investimentos
para mitigacdo e compensacdo social e ambiental, que
por sua natureza e objetivos demandam cooperacgio e ar-
ticulacdo. Comumente, esta situacdo € atribuida ao poder
publico local, principalmente quando o foco das interven-
¢oes se da na escala municipal. No entanto, a andlise dos
processos de implementacdo de grandes obras na Amazo-
nia mostra que a sociedade civil e as proprias empresas, as
institui¢Oes financeiras, de pesquisa e as demais esferas
da administracdo publica também nao estdo preparadas
para as demandas e as mudancgas ocasionadas.

Poucos sdo os exemplos de projetos que analisam
adequadamente tais contextos na perspectiva de atuar
no fortalecimento das capacidades do conjunto de insti-
tuicdes que participam direta e indiretamente dos gran-
des empreendimentos, com acdes ainda incipientes no
terreno do licenciamento ambiental3. O fortalecimento
das capacidades institucionais no contexto de grandes
obras na Amazonia demanda estratégias e instrumen-
tos que deem conta de fatores notadamente complexos,
que envolvem nao sé as especificidades relacionadas ao
tipo de investimento em pauta, mas também as carac-
teristicas unicas do territério.

Demandas sob servicos basicos de saude, educacio, seguranga e
saneamento basico, pressio aumentada sob recursos naturais, es-
peculacio imobilidria e deslocamentos compulsérios nos meios ur-
bano e rural sdo alguns dos problemas recorrentes enfrentados pe-
las administragdes locais na chegada de grandes empreendimentos.
Para mais informacgdes, ver FGV/GVces, 2015b; CEAPG, 2011; € Queiroz
& Motta-Veiga, 2012.

Os Planos Basicos Ambientais de obras recentes na Amazodnia,
como as hidrelétricas de Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte, inclui-
ram agOes de fortalecimento e articulagdo institucional no &mbito
das condicionantes do licenciamento ambiental, mas cuja efetivi-
dade é ainda questionada (FGV/GVces, 2015D).
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A andlise das experiéncias e o acimulo de conhe-
cimento de instituic¢des e liderancgas participantes das
discussdes no Ambito da iniciativa Grandes Obras na
Amazonia apontam que nao basta apenas aumentar a
quantidade de recursos materiais, humanos ou finan-
ceiros, ainda que estes sejam fundamentais. Tampouco
acoOes pontuais de capacitagao profissional a servido-
res publicos, por exemplo, sdo suficientes. A identifi-
cacdo da demanda por determinados servigos ou bens,
contextualizada na andlise temporal caracteristica
de grandes obras, ou mesmo o processo pelo qual tal
demanda € aferida sdo competéncias tdo importantes
quanto conhecer os caminhos de acesso a recursos fi-
nanceiros. Da mesma forma, para além de capacitar
técnicos com ferramentas de gestio, é preciso traba-
lhar as culturas organizacionais e a mudanca de com-
portamentos e valores.

Em ultima instancia, o tardio ou inexistente plane-
jamento com foco na preparacdo das instituicoes, es-
pecialmente aquelas responsdveis por servicos basicos,
como nas areas de saude, educacdo, saneamento € mo-
bilidade, coloca em risco o desenvolvimento de toda a
regido impactada. As limita¢des de recursos humanos
e financeiros também comumente penalizam 6érgaos li-
gados a protecdo das populacoes indigenas, tradicionais
e quilombolas, e o0 impasse sobre custeio das novas in-
fraestruturas trazidas por grandes empreendimentos é
um gargalo recorrente.

0O conceito de capacidades institucionais

A ideia de “construcao de capacidades” surgiu no fim
dos anos 80 e comeco dos anos 90, quando os paises ri-
cos e doadores comecaram a dar assisténcia aos paises
mais pobres*. Inicialmente os auxilios eram pontuais,
mas com o passar do tempo observou-se que para ga-
rantir melhores resultados era necessdrio desenvolver
capacidades para uma gama de instituicdes e promover
a interacdo entre elas. Assim, acOes e projetos voltados
ao desenvolvimento passaram a ser reconhecidos mais

Eade, 2007; SEOR, 2006; e Lusthaus, Adrien e Pestinger, 1999.
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como um “processo em andamento” do que um “pro-
duto” a ser entregues.

Atualmente, esta abordagem vem sendo difundida
na gestao publica como um elemento altamente rele-
vante para o sucesso ou fracasso das politicas®. Apesar
disso, as pesquisas apontam para uma grande varie-
dade de usos do termo, e ainda néo foi estabelecido um
conceito unico, o que tende a dificultar o planejamento
das acdes voltadas a garantia e ao fortalecimento das
capacidades institucionais.

No ambito da iniciativa Grandes Obras na Amazoénia,
o fortalecimento das capacidades institucionais € en-
tendido como “um processo continuo de revigoramento
e soma das estruturas, recursos, relacoes, regras, valores
e comportamentos de um conjunto de instituicoes que
atuam numa localidade definida, para diminuir a assi-
metria de poder e, consequentemente, ampliar didlogos
interorganizacionais efetivos”.

Esta estrutura traz cinco elementos importantes.
O primeiro deles é a escolha do termo “fortalecimento”
em lugar de “construcdo”, em fun¢do do reconheci-
mento de que ja existem capacidades institucionais em
quaisquer localidades, ainda que estas possam estar
em situacgao de fragilidade. O segundo é que, ao se co-
locar lado a lado “estruturas, recursos, relacoes, regras,
valores e comportamentos”, busca-se enfatizar que
tanto fatores tangiveis como intangiveis sdo importan-
tes. O terceiro € que nao se trata apenas das capacida-
des estatais, mas sim das capacidades institucionais da
variada gama de organizacdes presentes e envolvidas
nas dinamicas do territério afetado. O quarto elemento
€ pautar a relacdo de poder entre instituicoes, cujo des-
balanceamento favorece o surgimento ou a reafirma-
¢ao da posicao de grupos mais e menos privilegiados,
com possiveis implicacdes na efetividade das acoes e
seus resultados. E, finalmente, o quinto elemento € a
preocupacdo com a ampliac¢do da efetividade dos dia-

Bhagavan & Virgin, 2004; Girgis, 2007; € UNDP, 2011.

H4a muitas formas de entendimento das capacidades estatais e
institucionais. Dentre os estudos, destacamos: Gomide e Pires, 2014;
Grindle, 1996; Eade, 2007; Black, 2003; Peters, 2003; Girgis, 2007;
Andrade e Grin, 2015; e Pacheco, 2013.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA Capacidades Institucionais 105



logos e de negociacOes mais horizontais entre as dife-
rentes organizacoes.

A definicdo adotada também antecipa alguns com-
ponentes fundamentais para o fortalecimento de ca-
pacidades institucionais: o didlogo e a cooperacao, o
planejamento prévio e monitorado, e a transparéncia e
a informacao. Atuar integrando todos estes elementos
deve resultar na adequacio das iniciativas comumente
utilizadas nos processos de capacitacdo e apoio ao de-
senvolvimento local.

Por quais caminhos seguir?

Identificar corretamente as instituicdes envolvidas
e planejar suas reais necessidades ao longo de todas
as fases da implantacdo de um empreendimento pode
favorecer o inicio do desenho de estratégias mais asser-
tivas para o necessdrio fortalecimento de capacidades.
Deve-se partir das capacidades ja existentes e das ana-
lises conjunturais e dos diagndsticos concebidos com a
participacdo das proprias instituicdes.

Com isso, a efetividade das acOes mitigatorias e
compensatoérias tende a ser ampliada. Em decorréncia,
o volume de investimentos trazidos por um projeto de
grande porte e a possibilidade institucional de agir sa-
tisfatoriamente podem contribuir de maneira decisiva
para um legado positivo para o territdrio. Assim, ha um
fundamental e crucial elo entre planejar as medidas
necessarias A mitigacio e acompensacio de impac-
tos sociais e ambientais, de um lado, e, de outro, a
preparacao das instituicdes. Neste contexto, a infor-
macio, a transparéncia e a divulgacio de dados e
decisdes sobre processos, papéis e responsabilidades
relacionados a uma grande obra sdo fundamentais.

Um fator tio relevante quanto os demais até aqui
apontados diz respeito ao financiamento das acoes
no campo do fortalecimento institucional. Nas
varias etapas de uma obra — desde aquelas com forte
afluxo de investimentos, como também, e principal-
mente, os momentos de preparo prévio do territorio e
0 pos-obra — apresentam-se momentos cruciais para o
desenvolvimento local em que muitas vezes ndo ha re-
cursos disponiveis para esse fim.
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Numerosos estudos’ mostram que para gerar for-
talecimento institucional sdo necessdrios processos
integrados que provoquem mudancas culturais e
comportamentais na sociedade e nas instituicoes
envolvidas, resultando no aumento da eficiéncia e
da efetividade das acdes planejadas. Por isso, sugere-
se que um modelo de fortalecimento das capacidades
institucionais leve em consideracio o equilibrio entre
fatores tangiveis, técnicos e organizacionais, e intangi-
veis, voltados a valores, habitos e culturas.

Neste contexto, é fundamental ter a visdo de que nao
apenas as institui¢cdes locais carecem de tal fortaleci-
mento, mas sim a ampla gama de atores envolvidos
nos processos de implantacio de grandes obras. Os
empreendedores, os demais niveis da administracdo
publica e a prépria sociedade civil devem ser alvos de
acdes de fortalecimento, nos aspectos tangiveis e tam-
bém intangiveis. Incrementar a capacidade do empreen-
dedor e seus fornecedores para o didlogo de qualidade
e continuo com as populacdes afetadas € um exemplo
claro de demanda de fortalecimento institucional pouco
trabalhado nas experiéncias observadas.

Finalmente, os arranjos voltados a governanca
territorial de regioes impactadas por grandes obras
parecem ser um locus prioritario para o fortaleci-
mento das capacidades, seja para pactuacao coletiva na
tomada de decisdo seja para o exercicio constante de
planejamento de longo prazo entre visdes de mundo e
interesses distintos, rumo a um futuro comum.

Para mais informacdes, ver Langaas, Odeck e Bjgrvig, 2007; Girgis,
2007; e Lusthaus, Adrien e Pestinger, 1999; entre outros.
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A seguir sdo apresentadas diretrizes para o fortaleci-
mento das capacidades institucionais no contexto de
grandes obras na Amazonia.

3.1. Diagnéstico e planejamento

E no planejamento das acdes de mitigacdo e no acom-
panhamento dos impactos no decurso daimplementacao
de grandes obras na Amazoénia que o fortalecimento das
capacidades institucionais se mostra crucial, bem como
na complementaridade de agdes necessdrias para o
pleno funcionamento de novas ou ampliadas estruturas
€ Servigos.

Assim, o planejamento de acdes de fortalecimento
institucional deve ser construido com as proprias ins-
tituicOes, e qualquer acdo deve partir do principio ba-
silar de que todas as institui¢cdes detém conhecimentos
e competéncias, forjados com base na realidade onde
estdo inseridas. Aspectos como infraestrutura para fa-
zer frente a missao institucional, bem como recursos
humanos e financeiros, devem ser avaliados na pers-
pectiva de novos contextos e realidades, em decorrén-
cia dos impactos de uma grande obra no territério.

Sendo assim, para o fortalecimento das capacida-
des institucionais é fundamental atuar em diferentes
dreas e com distintas estratégias, respondendo as de-
mandas que variam com o tempo do empreendimento,
com a andlise dos impactos (que podem ser revistos/
modificados/néo previstos) e mesmo com as esperadas
diferenciacdes do tecido institucional encontrado.

Para tal atuacdo integrada, a decisdo de planejar
com antecedéncia é crucial. Em nada somam vulto-
sos recursos financeiros se nao houver efetividade e
resultados concretos, no tempo requerido. Tais re-
sultados somente sdo garantidos com preparacao
prévia, iniciando alguns anos antes da instalacao de
uma grande obra.

Nao é dificil imaginar a disponibilidade de recursos
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no momento em que ha investimentos no territdrio®,
quando os atores — em especial as empresas — ja estao
credenciados, com o licenciamento ambiental exigindo
medidas destinadas a mitigacdo e a compensacado de
impactos. Nestes momentos hd fluxo de dinheiro, pu-
blico e privado, sendo as questdes centrais a sua destina-
¢do, o aprimoramento da execu¢do, 0 monitoramento e
os resultados. Porém, hd etapas do trajeto de instalagio
de uma grande obra com baixissima disponibilidade fi-
nanceira. Nestes momentos, ainda anuviados de muitas
incertezas, como viabilizar o fortalecimento das insti-
tuicdes, de forma prévia e gradual, atuando-se anteci-
padamente ao frenético ir e vir de caminhdes e pessoas,
que denuncia as efetivas transformagdes no territério?

Mais uma vez importa pontuar o licenciamento
ambiental, procedimento de competéncia do érgdo
ambiental e que aciona capacidades de inumeras ins-
tituicdes, publicas e privadas, o que abre oportunida-
des para o estabelecimento de cooperacao, de arranjos
institucionais capazes de apoiar acdes de fortaleci-
mento institucional.

E inadequado separar os estudos dos impactos das
acdes de fortalecimento institucional, uma vez que a
identificacdo de problemas, a projecdo da demanda no
tempo, as limitacGes e os desafios materiais, financeiros e
humanos e os caminhos para soluciond-los compdem, em
si, um processo continuo de capacitacdo e engajamento
das institui¢oes envolvidas desde o inicio da implantacao
de uma obra.

Atualmente, observam-se movimentos neste sentido
no ambito do licenciamento. Estabelecidas em Planos
Basicos Ambientais (PBA), as acOes de fortalecimento,
entretanto, geralmente sdo executadas em etapas
incompativeis com a necessidade de preparagao prévia.
Do pico das obras — que geralmente coincide com o pico
de fluxos migratérios atraidos pelo empreendimento —
em diante, sdo necessarias solucdes inovadoras para o

Na construcdo de diretrizes hd amplo debate sobre a constitui¢do
de instrumento financeiro, mecanismo com foco nos desafios de
desenvolvimento do territdrio a partir da instalacdo de uma grande
obra. Tais acumulos estdo organizados em capitulo especifico deste
documento.
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custeio de novas estruturas e servicos que contemplem
também operacionalizagio e gestdo no longo prazo.

Finalmente, participacdo e planejamento sdao decor-
rentes, em boa medida, da confiabilidade e da quali-
dade da informacdo que orienta esses processos, obtida
com base em coleta, produc¢ao e organizacio de dados
que possibilitem analisar caracteristicas e demandas
do territério ao longo do tempo. Mecanismos de trans-
paréncia, incluindo-se iniciativas de dados abertos,
sdo essenciais em todas as etapas do processo, desde
o planejamento até o monitoramento e a avaliacdo
dos resultados.

DIRETRIZ 10

10.1. As demandas por fortalecimento institucional devem ser
identificadas e planejadas com base nas reais

necessidades das instituigdes, com diagndstico que inclua as
proprias instituices e com aporte adequado de recursos
financeiros para sua realizagdo.

10.2. O fortalecimento institucional deve pressupor atuagdo
prévia e continuada, condi¢gdes somente obtidas com base no
planejamento estratégico e na adequagdo das ferramentas
do licenciamento ambiental a essa perspectiva.

10.3. O acesso & informagdo e a transparéncia dos processos
que culminam na instalagdo de grandes empreendimentos sdo
caracteristicas fundamentais e estruturam o fortalecimento de
capacidades institucionais.

10.4. E essencial possuir capacidade financeira suficiente
para viabilizar agdes de fortalecimento institucional, em
especial nos momentos criticos associados & instalagdo de
grandes obras.

10.5. O relacionamento institucional pautado pelo didlogo,
pela predisposigdo & interagdo com a realidade local e &
imersdo para a resolugdo dos problemas-chave lastreia
processos de fortalecimento institucional.
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10.6. Fortalecer capacidades institucionais exige instrumentos
inovadores, que combinem processos de formagdo e de
assisténcia técnica, alinhados aos tempos do empreendimento
(antes, durante e depois da instalagdo da obra) e aplicados ao
planejamento e & articulagdo institucional.

2.2. Equilibrio entre fatores tangiveis e
intangiveis

Com inspiracdo na experiéncia adotada pelo érgdo
administrador das rodovias da Noruega®, sugere-se
que um modelo de fortalecimento das capacidades
institucionais leve em considerac¢ao o equilibrio entre
dois fatores: os tangiveis e os intangiveis. Os fatores
tangiveis estdo relacionados as competéncias técnicas
e a estrutura organizacional e podem incluir a melho-
ria na infraestrutura, o aprimoramento na formacao,
a adequacio de maquinadrio, a execu¢do de aportes
econdmicos, ou a estruturacio de regulacdo e norma-
tizagdo, dentre outros. Ja os fatores intangiveis estao
relacionados aos arranjos sociais e incluem as habi-
lidades sociais, as experiéncias, os valores pessoais e
organizacionais, a criatividade, a coesao social, os ha-
bitos, as especificidades culturais e as tradicoes, den-
tre outros. Embora relevantes, cursos e oficinas serdo
de pouca serventia se os participantes ndo estiverem
convencidos do valor daquela acdao e comprometidos
com sua aplicacdo na prética. E imprescindivel con-
quistar coeréncia entre o que € proposto e a realidade
local, ponderando-se ferramentas e recursos a luz da
cultura das instituicoes.

A articulacio institucional também € peca-chave
para o sucesso de quaisquer solu¢des. Da mesma forma,
enfrenta obstaculos concernentes a choques de cultura
entre as instituicdes. Ou, ainda, mesmo quando as pra-
ticas e os habitos sdo similares, por vezes os atores nao
estdo inseridos num ambiente propicio a cooperacgio e
a eficiéncia integrada.

Langaas, Odeck e Bjgrvig, 2007.
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Assim, é fundamental conceber e estabelecer pro-
cessos que provoquem mudangas comportamentais em
prol da colaboracgdo, buscando-se um constante equi-
librio entre fatores tangiveis e intangiveis, ainda que
estes ultimos sejam mais dificeis de mensurar.

O processo de fortalecimento do que € intangivel
comumente demanda mais tempo de maturacdo para
apresentar resultados efetivos. No contexto de gran-
des obras, tem-se ai um gargalo relevante, haja vista
que o aporte mais significativo de recursos costuma
ocorrer numa etapa em que ja ndo é mais possivel pre-
venir inteiramente certos impactos negativos, ou se-
quer mitiga-los adequadamente, frente as assimetrias
de capacidade entre os empreendedores e as institui-
¢Oes locais, 0o que torna o processo decisorio exclu-
dente, portanto, enviesado.

* Infraestrutura aprimorada
« Melhor formagdo
* Maquinério adequado

» Recursos econdmicos
« Estrutura legal
« Etc.

* Habilidades sociais

tangiveis [competéncia técnica
e estrutura organizacional]

- Experiéncia
EQUILIBRIO + Criatividade
+ Coesdo social
* Valores
* Motivagdes
+ Habitos
» Tradigdes
' « Cultura
« Etc.

v

Intangiveis [arranjos sociais]

Fonte: Traduzido com base em Langaas, Odeck e Bjgrvig, 2007, p. 3
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DIRETRIZ 11

11.1. Os processos de fortalecimento das capacidades devem
partir de diagndsticos que considerem também mudangas
culturais e comportamentais (fatores intangiveis),
notadamente mais complexas de ser identificadas e aferidas.

11.2. O planejamento de ag¢des de fortalecimento institucional
deve considerar que os fatores intangiveis demandam mais
tempo de maturagdo e estratégias especificas para apresentar
resultados efetivos.

2.3. Capacidades de todos, dialogo e
assimetrias

O fortalecimento das capacidades institucionais no
contexto de grandes obras na Amazonia demanda es-
tratégias e instrumentos que deem conta de fatores no-
tadamente complexos, que envolvem nao sé as especifi-
cidades relacionadas ao tipo de investimento em pauta,
mas também as caracteristicas peculiares do territério
e de todas as institui¢des envolvidas direta ou indireta-
mente neste processo.

Tem-se em mente, de forma destacada, as institui-
¢Oes publicas de atuacgao local, o que inclui ndo apenas
as administracdes municipais (incluindo Camara de
Vereadores) mas também o governo estadual e érgios
federais estratégicos, como aqueles ligados a gestao
ambiental e a reforma agraria.

Mas é importante atentar para o fato de que os em-
preendedores, as associacdes de classe, as instituicdes
de pesquisa, a sociedade civil organizada, especial-
mente aquela ligada a controle social, também tém um
papel essencial a desempenhar nos processos de imple-
mentacdo de grandes obras e, consequentemente, de-
mandam um fortalecimento de suas capacidades.

Entretanto, pressupde-se que o didlogo e o conheci-
mento da realidade sdo as bases de qualquer processo
de construcdo coletiva. As instituicdes responsaveis
pelo empreendimento (governo, empresas, outros) pre-
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cisam, necessariamente, estar dispostas a dialogar com
a sociedade!® que recepcionara tais investimentos, na
perspectiva de compreender as reais demandas do ter-
ritério. O proprio processo de licenciamento ambiental
deve estar respaldado por tais garantias. Vale ressaltar
que tais providéncias ndo se confundem com audién-
cias publicas, que podem agir de forma complementar
no desenho de estratégias de fortalecimento das capa-
cidades institucionais, ao auxiliar na comunicacdo com
grandes grupos de individuos.

E relevante mencionar, a medida que as decisdes so-
bre investimentos estratégicos nem sempre sao compar-
tilhadas com o territdrio, ou mesmo entendendo que ha
grupos que representam distintos pontos de vista, que
processos de didlogo no contexto de grandes obras po-
dem encontrar resisténcias legitimas na sociedade local.
Este alerta se presta a salientar que a pior estratégia é
atuar de forma segmentada, ouvindo e incorporando me-
didas apontadas por grupos especificos, acirrando possi-
veis conflitos ou mesmo compondo diagndsticos e deci-
sOes compartimentadas. Nio custa lembrar que todas as
instituicdes que atuam no territdrio, indistintamente, sao
essenciais ao arranjo que auxiliard no planejamento, na
operacionalidade e no monitoramento de muitas iniciati-
vas essenciais ao legado de um grande empreendimento.
Trazé-las continuamente para um didlogo transparente
é, ainda que demorado, mais efetivo no longo prazo na
pactuacdo de objetivos mais universais e comuns.

Compreender objetivamente todas as etapas que
culminam na instalacdo e na operacdo do empreen-
dimento, quem é quem no emaranhado de iniciativas
que atingem o territdrio, as fases do processo de licen-
ciamento ambiental, as responsabilidades, com nitida
separacao entre publico e privado, sobre suas missoes
e competéncias, é condi¢do necessaria a salutar convi-
véncia institucional para preparacgao do territério.

Estudos de Impacto Ambiental sdo essenciais neste
campo, e devem ser elaborados e disponibilizados tendo

Entendida aqui no seu conceito mais amplo, envolvendo, por-
tanto, institui¢cdes publicas, organizacdes e movimento sociais, de
pesquisa, entre outras.
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como critérios basicos sua aplicabilidade, transparéncia
e conexdo com processos de fortalecimento de capaci-
dades institucionais.

DIRETRIZ 12

12.1. Qualquer agdo que objetive trabalhar com capacidades
institucionais deve partir do principio basilar de que todas as
instituicoes detém conhecimentos e competéncias, forjados
com base na realidade onde estdo inseridas.

12.2. O mapeamento das demandas de fortalecimento
institucional deve destacar os diferentes grupos de atores
envolvidos no processo: sociedade civil, institui¢oes de
pesquisa, poder plblico, setor empresarial, instituicoes
financeiras e instituigoes de controle social.

12.3. Fortalecer capacidades institucionais inclui mapear
padroes de demandas estratégicas de integragdo e
fortalecimento institucional dos diferentes atores, guardadas
as necessidades especificas de cada etapa, de modo a
orientar o planejamento para grandes empreendimentos, sem
prejuizo das incontéveis particularidades presentes nos
territérios amazdnicos.

2.4. Governanc¢a do desenvolvimento
enquanto pré-requisito para o
fortalecimento institucional

A magnitude das intervencgdes e a presenca de multi-
plos atores no territorio, por ocasido da instalacao de
uma grande obra, associadas a necessidade de se esta-
belecer planejamento que incida sobre o processo de
desenvolvimento, demandam espacos nos quais ins-
tituicOes locais, empresas, governos estadual e federal
possam sentar a mesa para analisar cenarios, discutir
rumos e resultados, inclusive de como se preparar e li-
dar com as transformacdes no territorio. Estes espacos
tém papel relevante na pactuacdo de prioridades e das
necessidades de fortalecimento de capacidades dos di-
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versos atores envolvidos nos diferentes momentos de
chegada e operacdo do grande empreendimento.

No fortalecimento institucional, sobretudo das ins-
tituicdes locais, as iniciativas que objetivam a gover-
nanca' de todos estes processos proporcionam nao so
ampliar o acesso a informacéo, ja mencionada como
essencial, como também formam capacidades para a
construcao coletiva e participativa. Nao é trivial parti-
cipar de espagos em que, numa mesma pauta, temas
tdo diversos possam ser debatidos, tais como o cum-
primento de uma condicionante ou mesmo a aplicagio
de recursos eventualmente direcionados ao territorio.
A observacdo das posturas institucionais, a forma como
se manifestar em determinado debate ou fechar posi-
¢do em parceria com outro ator institucional sdo apren-
dizados que se aplicam a inumeras institui¢coes.

O exercicio da representatividade, por sua vez, im-
pde conduta institucional extremamente relevante para
as instituicoes, considerando que um voto ou fala em
um espaco colegiado sdo interpretados como uma po-
sicdo institucional e, para tanto, exigem anadlise prévia
da pauta, didlogo com os pares e posterior relato dos re-
sultados. Ou seja, o0 exercicio da participacdo tem um re-
flexo interno na instituig¢do, auxiliando na sua estrutu-
racdo e atuando sobretudo junto aos fatores intangiveis.

O uso do termo “governanca” deve ser feito com cuidado e deve-
se levar em consideragdo a participacao de atores com perfis hetero-
géneos. Para mais informacoes, ver Hoyler et al, 2014.
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DIRETRIZ 13

As rotinas de participacdo social dos arranjos de
governanca territorial sdo o I6cus prioritario para
auxiliar a fundamentar posturas institucionais relevantes
para os processos de fortalecimento de capacidades.

13.1. Processos de fortalecimento de capacidades
institucionais devem estar alinhados com planos e
instrumentos de planejamento territoriais de longo prazo,
assim como com as respostas necessdrias s demandas
imediatas relativas & instalagdo do grande empreendimento.

13.2. As prioridades para agdes de fortalecimento institucional
devem ser pactuadas em espagos de governanga
constituidos nos territorios.

13.3. A atuagdo em espagos de participagdo social deve gerar
capacidades para a construgdo coletiva e possibilitar a
consolidagdo de condutas e posturas institucionais, que sdo
fundamentais para processos de fortalecimento de
capacidades.
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A partir da proposta de diretrizes que envolvem a cor-
reta identificacdo das demandas por capacidade insti-
tucional, o necessario equilibrio entre diferentes tipos
de fortalecimento tangiveis e intangiveis, a atencao as
demandas dos diferentes atores, fica evidente a rele-
vancia do planejamento de acdes capazes de preparar
tanto os atores locais na sua condicao de dar resposta
as transformacgdes quanto os niveis mais altos da ad-
ministracdo publica e as empresas responsaveis pelo
empreendimento para uma articulacio institucio-
nal eficiente.

Neste contexto, uma matriz de mapeamento das
capacidades institucionais necessarias as etapas de
insercdo de grandes empreendimentos nos territorios
amazodnicos, por atores envolvidos, pode melhor locali-
zar e orientar acdes de fortalecimento das capacidades
institucionais.

Por meio da matriz, é possivel mapear padroes de
demandas estratégicas de integracao e fortalecimento
institucional dos diferentes atores, guardadas as neces-
sidades especificas de cada etapa, de modo a orientar
o planejamento para grandes empreendimentos, sem
prejuizo das incontaveis particularidades presentes nos
territdrios amazonicos. Trata-se de fornecer um pano-
rama de capacidades essenciais aplicavel aos diversos
niveis de amadurecimento institucional que se possa
constatar em cada caso.

A matriz é apresentada com base em quatro etapas
genéricas relativas a instalacdo de uma grande obra:

Planejamento territorial
E o momento em que o territério ainda nio comecou
a sofrer os impactos da chegada do empreendimento.

Pré-obra
E o momento exatamente anterior ao inicio das obras,
quando ja hd a Licenca Prévia.
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Durante a instalagdo

Fase em que a obra esta sendo realizada e quando a
Licenca de Instalacdo e a Licenca de Operacgao sdo con-
cedidas.

Pbs-obra e operagdo
Fase que comeca com o inicio das operacdes e segue ao
longo dos meses e anos subsequentes.

Além desta diferenciacdo temporal, a matriz parte de
uma estrutura que destaca os grupos de atores envol-
vidos no processo: sociedade civil, instituicdes de pes-
quisa, poder publico, instituicdes de controle social,
setor empresarial e institui¢des financeiras. A versado
sintética da matriz a seguir apresenta as linhas de atua-
¢do para cada grupo de atores nas diferentes etapas da
chegada e da operagdo do grande empreendimento.

Planejamento Pré-obra (LP) Durante (L1) Pbs-obra/
territorial Operacdo

()

o=

(]

c

.9 Participagdo na decisdo Participagdo no EIA, PBAs, Monitoramento,
Construgdo dos PPAs e AdTs ferramentas de monitoramento Repactuagdo de acordos

Oferta de conhecimento técnico Formagado de capital humano Avaliagdo do desenvolvimento
Apoio no Monitoramento & Controle territorial

Espago privilegiado de debate para médio/longo prazo

Planejamento - PPAs, agGes de formagdo Monitoramento & Controle - Avaliagdo e Pactuagdo da
Monitoramento & Controle Mitigagdo e Compensagdo
Implementagdo no nivel local Implementagdo no nivel local
Espagos participativos deliberativos Espagos participativos deliberativos

Participagdo deliberativa
Controle & Fiscalizagdo - agdes mitigatorias e
compensatdrias

Participagdo deliberativa
Controle & Fiscalizagdo

Preparagdo de seus processos no territorio - programas de relacionamento com governo e sociedade
Compliance socioambiental
Processos de consulta e participagdo

Matriz Temporal de Capacidades Instituc

Andlise de viabilidade Reavaliagdo - Compliance
Seletividade/Condicionantes Indicadores de desempenho
Indicadores de desempenho

Fonte: Elaboragao prépria
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Por fim, diferenciando os fatores tangiveis e intangi-
veis, sdo identificados cinco tipos de capacidade: admi-
nistrativa/gerencial; técnica; politico-institucional; hu-
mana e cultural. O quadro a seguir mostra os objetivos
de fortalecer cada tipo de capacidade:

Tipologia e objetivos de fortalecimento das capacidades institucionais

Fatores Capacidades Objetivos do fortalecimento

- Possibilitar, por meio de planejamento, organizagdo,
formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo, a
Administrativa/gerencial (AG) . > ImP ’ ) ’
revisdo dos processos de desenvolvimento em curso na

Tangiveis localidade.

+ Apresentar novas estratégias de resolugdo dos problemas,
Técnica (T) seja por meio de sistemas e processos
preestabelecidos como em novas questoes e demandas.

- Ampliar a capacidade de interlocugdo e negociagdo com
atores estatais e ndo estatais presentes no territério, assim
Politico-Institucional (PI) como ampliar a coordenagdo intragovernamental.
« Estimular a autonomia e a proatividade para resolugGo de
problemas.

+ Aumentar a capacidade de refletir sobre os proprios limites
pessoais e também organizacionais, mas entendendo a posi-
Humana (H) ¢do do outro. A relagdo com diferentes saberes e formas de
conhecimento visa gerar o desenvolvimento do individuo e

Intangiveis
9 da comunidade.

+ Estimular o debate sobre as culturas locais, o respeito a elas,
mas também ds transformagdes que nela possam surgir
com a interagdo com diversos grupos.

+ Repensar a cultura das organizagées presentes no territério
de forma a estimular didlogos cada vez mais frequentes e
efetivos.

Cultural (C)

+ Aumentar a capacidade de lidar com a diversidade cultural
presente nos territérios amazdnicos.

Fonte: Elaboragdo prépria

A matriz detalhada apresenta, portanto, para cada li-
nha de atuacdo daquele grupo de atores, as capacida-
des institucionais necessdrias e as possiveis estratégias
de fortalecimento. Importante ter em mente que elas
partem da incorporacdo das diretrizes aqui propostas
no planejamento e na execucao das estratégias.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA  Capacidades Institucionais 120




3.1. Potencializando as estratégias de
fortalecimento

As estratégias de fortalecimento de capacidades ins-
titucionais propostas na Matriz sdo genéricas para o
contexto de instalacdo e operacdo de grandes obras, e
passiveis de maior detalhamento e ajustes de acordo
com as necessidades e especificidades de cada local e
empreendimento. Para potencializar a adocao de tais
estratégias, apontam-se como recomendacoes:

Estratégia geral Recomendacdes para potencializar os resultados

A contratagdo de assessorias (in loco ou a distdncia) deve ser bastante criteriosa,
e o trabalho deve estar totalmente conectado d realidade do territério. “Pacotes
prontos de solu¢des” tendem a ndo ser efetivos em contextos tdo complexos como

Realizar assessorias o amazdnico. Além disso, essas assessorias devem ser acompanhadas pelo uso de

in loco/ disténcia. outras ferramentas, como: cursos de capacitagdo/qualificagdo, materiais

informativos e plataformas online que possibilitem a interagdo entre os diferentes
atores. Além disso, & importante que as assessorias tenham como piblico os
diferentes atores, de forma a disseminar o conhecimento.

Para incentivar a fixagdo do contelGdo, os cursos podem contar com atividades

Ministrar cursos de periddicas que requeiram a utilizagdo dos conhecimentos aprendidos, o debate sobre
capacitagdo/ eventuais problemas e promovam o didlogo entre os diferentes atores. O uso de
qualificagdo técnica. ferramentas tecnolégicas como espago de interagdo entre os participantes também

pode ser explorado.

A realizagdo de oficinas especificas para o desenvolvimento de habilidades sociais
e culturais visa ampliar a capacidade de articular pensamentos, sentimentos e ag¢des,

5 . . integrando os objetivos pessoais do participante com a situagdo especifica e o
Realizar oficinas para o L. . . . -

. contexto cultural em que estd inserido. As oficinas geralmente expéem os
desenvolvimento de BUNPIN T s d lacBes int .
e . . articipantes a situagdes pré-programadas em que as relagdes interpessoais sdo
habilidades sociais e ? p . . Q_ p 'p. 9 5 - g ¥
essenciais. A realizagdo de atividades como a reflexdo sobre o papel do outro, numa

culturais. rede de protec¢do & crianga e ao adolescente, por exemplo, pode contribuir de
maneira decisiva para a ampliagdo da empatia e da capacidade de mudanga de
comportamento dos atores e, consequentemente, das instituigdes.
O uso de recursos tecnolégicos também pode ser explorado na elaboragdo de
Elaborar materiais materiais informativos, seja por meio de plataformas online ou de aplicativos que
informativos (cartilhas, auxiliem os atores a compreender os processos que envolvem as grandes obras.
guias, manuais). A utilizagdo de videos ndo substitui os materiais impressos, mas pode complementa-

los e permitir a ampliagdo do seu alcance.

Para promover a integragdo da produgdo cientifica aos interesses locais &

5 . fundamental integrar as instituicoes académicas e de pesquisa nos debates com os
Realizar pesquisas com . . s, .
o e n demais atores, de forma a identificar os problemas e as demandas dos municipios.
produgdo cientifica .. . .
int d Do mesmo modo, utilizar os resultados das pesquisas para qualificar o debate faz
integrada

N . com que os diferentes atores valorizem a atuagdo da academia no processo.
a realidade local.

Concursos de artigos, TCCs e dissertages e teses sobre a realidade de um
determinado territério podem ser (teis e gerar grandes reflexdes.
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Audiéncias publicas, féruns, semindrios e demais espagos para debates devem ser

Criar féruns e espagos
para debate.

realizados - preferencialmente - em hordrios que possibilitem a ampla participagdo
da sociedade civil, como nos periodos noturnos e fins de semana, e em locais de facil

acesso & populagdo ou de forma itinerante, o que possibilitaria incluir as comuni-
dades mais distantes do centro do municipio.

As agodes relacionadas as grandes obras devem ser publicizadas nos sites oficiais das

prefeituras, dos financiadores, de organizag¢des da sociedade civil e de érgdos envolvi-

Criar mecanismos de
publicizagdo das agoes.

dos no licenciamento ambiental. Além disso, podem ser impressas e disponibilizadas
em locais de fécil visualizagdo para aqueles que ndo tém acesso & internet, como

prefeituras, escolas, UBSs, Cras/Creas, associagdes de bairro etc. A parceria com
jornais impressos, radios e TVs locais pode facilitar esta publicizagdo.

Criar/aprimorar canais
de comunicagdo.

Fonte: Elaboragdo prépria

Para incentivar a participagdo da sociedade civil, deve-se ampliar os canais de
comunicagdo, seja por meio de mecanismos convencionais, como telefone ou e-mail,
seja pelo uso de recursos tecnoldgicos, como redes sociais, aplicativos etc.

Para ilustrar como essas estratégias sao utilizadas em
exemplos praticos, o quadro a seguir traz algumas ex-
periéncias que apontam possiveis caminhos para o for-
talecimento de capacidades institucionais.

Experiéncias praticas
Como Fazer?*

As cartilhas e os cursos do programa Jun-

tos pelo Desenvolvimento Sustentavel

O Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel é um
programa de aprimoramento da gestdo publica
municipal conduzido pela organizacao social Co-
munitas. As cidades escolhidas para fazer parte do
programa recebem o apoio de consultorias espe-
cializadas direcionando suas acdes para trés dreas
principais: equilibrio fiscal, saude e educacdo. Em
contrapartida, os municipios aderem a pactos de
transparéncia, por meio dos quais comprome-
tem-se a divulgar todas as informacdes sobre o
andamento dos projetos de fortalecimento insti-
tucional. Além disso, a concep¢ao do programa

usa estratégias capazes de ser reproduzidas em

Estas experiéncias foram acompanhadas pela equipe
do Gvces, da IFC e pela consultoria técnica responsavel
por este documento.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA  Capacidades Institucionais

diversos contextos municipais e suas abordagens
sdo difundidas em Cartilhas de Replicabilidade
(disponiveis gratuitamente no site do programa), o
que torna o caso interessante para inspirar e gerar
ganho de escala. O Juntos também financia cur-
sos de formacao para os gestores que podem variar
desde bolsas para o Master em Lideranca e Gestao
Publica até bolsas de estudo para o Mestrado em
Gestdo Publica na Universidade de Columbia, em
Nova York.

Belo Monte - Plano de agdo para o con-
trole da maléaria

Na contramao da tendéncia verificada em outras
dreas, o Plano de Ac¢do para o Controle da Maldria
executado no &mbito da UHE Belo Monte mostra-
se uma experiéncia bem-sucedida de articulacao
e fortalecimento institucional local, o que eviden-
cia pistas sobre os fundamentos de um ambiente
propicio para tanto. Além da participagdo direta
do Ministério da Sauide, uma portaria especifica

definiu desde 2009 as responsabilidades de cada
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esfera de governo e também as fontes financiado-
ras. A realizacdo de reunides técnicas trimestrais,
a tendéncia a integracdo de equipes de vigilancia
em saude e de atencdo basica, além do aporte sig-
nificativo de equipamentos e pessoal, resultaram
em reducdo do numero de casos da doenga. No fim
de 2015 os municipios contemplados se encontra-
vam em estagio de pré-eliminacdo da maldria —

até 1 caso por mil habitantes.

Assessoria in loco: o Programa

Canon, Peru

O Programa Canon, iniciativa da International
Finance Corporation (IFC) e do Ministério de Rela-
¢oes Exteriores, Comércio e Desenvolvimento do
Canada, € realizado no Peru e visa implementar
boas praticas de gestao de investimentos em 30
municipios, de maneira que haja recursos finan-
ceiros suficientes para os setores prioritarios defi-
nidos localmente. O acompanhamento dos consul-
tores in loco ajuda a resolver questoes técnicas, mas
também procura gerar uma mudancga de comporta-
mento nos servidores, fortalecendo as capacidades

institucionais nos fatores tangiveis e intangiveis.

As assessorias in loco do Programa de
Apoio a Gestdo Puablica

O Instituto Votorantim, em parceria com o BNDES,
possui o Programa de Apoio a Gestao Publica. Este

programa tem como objetivo apoiar as prefeituras

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA  Capacidades Institucionais

a modernizar processos e ferramentas de gestao,
além de aumentar a disponibilidade de recursos
para realizar investimentos. Ha duas frentes de
atuacdo: ordenamento territorial e modernizacao
da gestdo. A ampliacdo das capacidades institu-
cionais dos governos municipais contemplados
pelo programa ocorre por meio de consultorias
contratadas pelo instituto e que atuam in loco, au-
xiliando os técnicos e as técnicas da prefeitura no

processo de mudanca organizacional.

Os cursos de capacitagdo do programa
Bibliotecas Comunitarias

O projeto Ler é Preciso, do Instituto Ecofuturo,
tem como objetivo ampliar o numero de bibliote-
cas escolares e comunitdrias em todo o Brasil. Um
dos entraves para esta ampliacio era a baixa capa-
cidade institucional em varios municipios onde o
projeto era implementado, colocando em risco a
sustentabilidade organizacional e financeira das
bibliotecas. Para lidar com esta questdo, o Eco-
futuro criou uma Oficina de Gestdo Publica, com
duracéo de 24 horas, dividida em trés dias conse-
cutivos. Por meio da contratacdo de professores
especialistas, a oficina era realizada com servido-
res da prefeitura e representantes da sociedade
civil. O conhecimento sobre temas como financas
publicas, direito administrativo, gestdo publica e
captacdo de recursos poderia ajudar no fortaleci-
mento das capacidades institucionais dos gover-

nos locais e da sociedade civil.
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ETAPA 1: Planejamento territorial

Capacidades
(a serem
desenvolvidas)

Ator Linhas de atuagdo

Participagdo na tomada

PLH,C
de decisdo.

Participagdo ativa na
construgdo/revisdo de
instrumentos de
planejamento (PPA, PDE,
LDO, LOA, AdTs e outros).

Sociedade civil

TPLH,C

Qferfa de conhecimento AG,T.H,C
técnico.

Estabelecimento de

espaco privilegiado de Tpl
debate para médio/longo ’

Instituicdes de pesquisa

prazo.

Construgdo/revisdo de

instrumentos de AG, T, PI,
planejamento (PPA, PDE, H,C
LOA, LDO, AdTs e outros).

Criagdo de Sistema de
Monitoramento com

Poder publico

Indicadores Econdmicos, AG,T,PI,H,C
Ambientais e Sociais

(linha de base).

Instituigdo de espagos
participativos PLH,C

deliberativos.

Estratégias para fortalecimento dessas capacidades

- Assessoria in loco para articulagdo e construgdo de
espacos de didlogo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,
guias, manuais).

- Realizagdo de cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Pesquisas com produgdo cientifica integrada &
realidade local.

- riagdo/melhoria de cursos de graduagdo,
capacitagdo e qualificagdo técnica.

- Pesquisas com produgdo cientifica integrada &
realidade local.

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate
sobre papel da instituigdo no territério.

- Assessoria in loco para construgdo/revisdo dos
instrumentos de planejamento.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo para os
servidores.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,
guias, manuais).

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais dos servidores.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo para
os servidores.
- Assessoria in loco para coleta de dados primarios.
- Assessoria a distdncia para a coleta dos
dados secunddrios.
- Promogdo de foruns e espagos para debate.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais dos servidores.

- Assessoria in loco para articular a criagdo de
espagcos participativos deliberativos.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.
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ETAPA 1: Planejamento territorial -

continuagdo

de controle social

icoes

Institu

Participagdo nos espagos
participativos
deliberativos.

Controle e fiscalizagdo
das agdes governamen-
tais e mitigatorias.

PlLH,C

AG,T,PLH,C

ETAPA 2: Pré-obra (Licenga Prévia)

Sociedade civil

Instituicdes de pesquisa

Participagdo na

construgdo/revisdo do EIA,

PBAs e nas ferramentas
de monitoramento do
licenciamento.

Formagdo de capital
humano.

Apoio no monitoramento
e avaliagdo.

Estabelecimento de
espago privilegiado de
debate para médio/longo
prazo.
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TPLH,C

AG,TH,C

AG,T,C

T, Pl

- Assessoria in loco para articular a criagdo de
espagos participativos deliberativos.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria in loco para fortalecimento de

mecanismos de controle e publicizagdo das agdes.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,

guias, manuais).

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Criag@o/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,

guias, manuais).

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Criag@o/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de graduagéo e capacitagdo/qualificagdo

técnica.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo técnica.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Promogdo de espagos de debate sobre papel do

monitoramento e avaliagdo.

- Pesquisas com produgdo cientifica integrada &

realidade local.

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate

sobre papel da instituigdo no territério.
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ETAPA 2: Pré-obra (Licenga Prévia) - continuagdo

Ator

Poder publico

InstituicGes de controle social

Linhas de atuagéo

Revisdo de instrumentos
de planejamento (PPA,
PDE, LOA, LDO, AdTs e
outros).

Revisdo do Sistema de
Monitoramento com
Indicadores Econdémicos,
Ambientais e Sociais.

Implementagdo das
agdes no nivel local.

Fortalecimento de
espagos participativos
deliberativos.

Participag¢do nos
espagos participativos
deliberativos.

Controle e fiscalizagdo
das agdes governamen-
tais e mitigatérias.

Capacidades
(a serem
desenvolvidas)

AG,T,PLH,C

AG,T,PLH,C

AG, T, Pl

TPLH,C

PlLH,C

AG,T,PLH,C

Estratégias para fortalecimento dessas capacidades

- Assessoria in loco para articulagdo e construgdo/
revisGo dos instrumentos de planejamento.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,
guias, manuais).

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais dos servidores/sociedade civil.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo

- Assessoria in loco para coleta de dados primarios.

- Assessoria a dist@ncia para coleta dos dados
secunddrios.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais dos servidores/sociedade civil.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Assessoria in loco para apoio na resolugdo de
problemas setoriais e transversais, e para
monitoramento das agdes.

- Assessoria in loco para fortalecer os espagos
participativos deliberativos.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Assessoria in loco para articular a criagdo de
espagos participativos deliberativos.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Assessoria in loco para o fortalecimento de

mecanismos de controle e publicizagdo das agdes.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,
guias, manuais).

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Promogao de féruns e espagos para debate.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.
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ETAPA 2: Pré-obra (Licenga Prévia) - continuagdo

Setor empresarial

Instituigdes financeiras

Preparagdo dos
processos empresariais
no territério.

Promogdo de processos
de participagdo e
consulta.

Cumprimento do
compliance
socioambiental.

Anélise de viabilidade.

Selegdo de
condicionantes.

Estabelecimento de
Sistema de Monitoramen-
to e Avaliagdo.
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AG,T,PLH,C

TPLH,C

AG,T,PLH,C

AG,T,PI

AG,T,PLH,C

AG,T,PLH,C

- Assessoria in loco para preparagdo da instalagdo no
territorio.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.
Participagdo em espagos de debate com o poder
plblico e a sociedade civil.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Assessoria in loco para realizagdo de consulta e

processos participativos.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria in loco para avaliagdo de riscos.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria in loco para andlise de processos e

avaliagdo de riscos.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Assessoria in loco para construgdo de espagos de

dialogo.

- Promogdo de féruns e espagos de debate coletivo

para sele¢do de condicionantes.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco ou a dist@ncia para escolha dos

indicadores.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.
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ETAPA 3: Durante a obra (Licenca de Instalagdo)

Ator

Sociedade civil

Instituigdes de pesquisa

Poder publico

Linhas de atuagdo

Monitoramento e eventual
repactuagdo de acordos.

Formacdo de capital
humano.

Apoio no Sistema de
Monitoramento e
Avaliagdo.

Estabelecimento de
espago privilegiado de
debate para médio/longo
prazo.

Revisdo do Sistema de
Monitoramento.

Avaliagdo e repactuagdo
da mitigagdo e
compensagdo.

Implementagdo das agdes
no nivel local.

Fortalecimento de
espagos participativos
deliberativos.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Capacidades
(a serem
desenvolvidas)

TPLH,C

AG,T,H,C

AG,T,C

T, Pl

AG,T,PLH,C

AG, T, PI

AG, T, Pl

TPLH,C

Estratégias para fortaleci t p

+ Assessoria in loco para orientar o monitoramento.
- Assessoria in loco para orientar a repactuagdo e a

construgdo de acordos.

- Cursos de capacita¢do/qualificagao.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de graduagdo e capacitagdo/qualificagdo

técnica.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo técnica.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

papel do monitoramento e avaliagao.

- Pesquisas com produgdo cientifica integrada &

realidade local.

papel da institui¢do no territorio.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco para coleta de dados primarios.
- Assessoria a distdncia para coleta dos dados

secunddrios.

manuais).

- Promogdo de féruns e espagos para debate.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco para diagnodstico dos impactos

previstos e realizados, avaliagdo e repactuagdo das
agGes mitigatorias.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco para apoio na resolugdo de

problemas setoriais e transversais, e para
monitoramento das agdes.

- Criagdo de mecanismos de publiciza¢do das agdes.

- Assessoria in loco para fortalecer os espagos

participativos deliberativos.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Cursos de capacita¢do/qualificagao.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

Capacidades Institucionais

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate sobre

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate sobre

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas, guias,
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ETAPA 3: Durante a obra (Licenca de Instalagdo) - continuagdo

Capacidades

Ator Linhas de atuagdo (a serem
desenvolvidas)

Participagdo nos espagos
participativos PLH,C

deliberativos.

Controle e fiscalizagdo
das agdes governamentais

Instituigoes de controle social

e mitigatérias.

Criagdo de programas de
relacionamento com TPLHC

governo e sociedade.

Fomento aos processos de

s T.PLH,C
participagdo e consulta.

Setor empresarial

Atendil to d
endimento do AG. T, P,

compliance socioambien- H.C

tal.

R liacs
eavaliagdo do AG,T.PI,

compliance socioambien- H.C

tal.

Acompanhamento do
Sistema de Monitoramento

Instituicoes financeiras

TPLH,C
e Avaliagdo.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Estratégias para fortal

AG,T,PLH,C

. PP e

- Assessoria in loco para articular a criagdo de espagos

participativos deliberativos.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.
- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria in loco para fortalecimento de mecanismos

de controle e publicizagdo das agdes.

- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas, guias,

manuais).

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Promogao de féruns e espagos para debate.

- Criag@o/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria in loco para implementagdo de agdes.
- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas, guias,

manuais).

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Promogdo de espagos de debate com o poder piblico

e a sociedade civil.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Assessoria in loco para fortalecimento dos espagos de

diglogo.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Promogdo de espagos de debate com o poder piblico

e a sociedade civil.

- Assessoria in loco para gerenciamento de riscos.
- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagao.
- Assessoria in loco para reavaliagdo dos mecanismos

de compliance e seu atendimento.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Assessoria a dist@ncia para monitoramento dos

indicadores.

+ Cursos de capacitagdo/qualificagao.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.
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ETAPA 4: Pés-obra e operacdo

Sociedade civil

Instituicdes de pesquisa

Poder publico

Monitoramento e
eventual repactuagdo de
acordos.

Avaliagdo do
desenvolvimento
territorial.

Estabelecimento de
espaco privilegiado de
debate para médio/longo
prazo.

Avaliagdo e eventual
repactuagdo do Sistema
de Monitoramento com
Indicadores Econdmicos,
Ambientais e Sociais.

Avaliagdo e repactuagao
da mitigagdo e
compensagdo.

Implementagdo das
agdes no nivel local.

Fortalecimento de
espagos participativos
deliberativos.

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

TPLH,C

T, Pl

T, PI

AG,T,PLH,C

AG, T, Pl

AG,T,PI

TPLH,C

- Assessoria in loco para orientar o monitoramento.

- Assessoria in loco para orientar a repactuagdo e a

construgdo de acordos.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Pesquisas para avaliagdo do desenvolvimento

territorial e da efetividade das agées mitigatérias.

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate

sobre o desenvolvimento territorial.

- Pesquisas com produgdo cientifica integrada &

realidade local.

- Criagdo de grupos internos e amplos de debate

sobre papel da instituigdo no territério.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
+ Assessoria a distdncia para coleta dos dados

secunddrios.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco para diagndstico dos impactos

previstos e realizados, avaliagdo e repactuagdo das
agdes mitigatdrias.

- Promogdo de foruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
- Assessoria in loco para apoio na resolugdo de

problemas setoriais e transversais, e para
monitoramento das agdes.

- Criagdo de mecanismos de publiciza¢do das agdes.

- Assessoria in loco para fortalecer os espagos

participativos deliberativos.

- Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades

sociais e culturais.
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ETAPA 4: P6s-obra e operagdo - continuagdo

Capacidades
Ator Linhas de atuagdo (a serem Estratégias para fortal
desenvolvidas)

. PP e

- Assessoria in loco para articular a criagdo de
espagos participativos deliberativos.

Participagdo nos espagos - Promogdo de féruns e espagos para debate.
participativos PLH,C - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
deliberativos. - Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Assessoria in loco para fortalecimento de
mecanismos de controle e publicizagdo das agdes.
- Elaboragdo de materiais informativos (cartilhas,

Instituicdes de controle social

Controle e fiscalizagdo guias, manuais).
das agdes governamen- AG,T,PLLH,C - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
tais e mitigatérias. - Promogdo de féruns e espagos para debate.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.
- Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
sociais e culturais.

- Assessoria in loco para implementagdo de agdes.

Manutengdo/ - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
readequacgdo dos - Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
programas de TPLH,C sociais e culturais.

relacionamento com - Promogdo de espagos de debate com o poder
governo e sociedade. publico e a sociedade civil.

- Criagdo/melhoria dos canais de comunicagdo.

2 - Assessoria in loco para o fortalecimento dos espagos
o
@ de didlogo.
g- Fomento aos processos - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
0 de participagdo e TPLHC - Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
*g consulta. sociais e culturais.
@ - Promogdo de espagos de debate com o poder
publico e a sociedade civil.
- Assessoria in loco para gerenciamento de riscos.
Atendimento do c d 'tp _ ? i _
. . . - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
compliance socioambien- AG,T,PILH,C .. P © q. © .
- - Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
al.
sociais e culturais.
- Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
L - Assessoria in loco para reavaliagdo dos mecanismos
Reavaliagdo do d i tendi o
. q q e compliance e seu atendimento.
3 compliance socioambien- AG,T,PLLH,C Fz .
= sl + Promogdo de foruns e espagos para debate.
al.
2 - Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
<} - .
£ sociais e culturais.
&
3
g - Assessoria a dist@ncia para monitoramento dos
3 indicadores.
= Avaliagdo do Sistema de L L
Z . - Cursos de capacitagdo/qualificagdo.
= Monitoramento e TPLH,C .. . ..
L. - Oficinas para o desenvolvimento de habilidades
Avaliagdo.

sociais e culturais
- Promogdo de féruns e espagos para debate.
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Este material foi construido com o apoio de diferentes
organizacOes em varios momentos. Inicialmente, o GT
sobre “Capacidades Institucionais” estava sob coorde-
nacdo da Agenda Publica, que, em dezembro de 2015,
fez o primeiro relatdrio sobre o tema com base em le-
vantamento bibliografico e em uma série de entrevistas.

A coordenacgdo do GT foi assumida pelo professor
Fernando Burgos, da FGV EAESP, com apoio de Marinella
Santos, e varias pesquisas bibliograficas sobre o tema fo-
ram realizadas, com a sistematizacdo dos aprendizados
de outras experiéncias nacionais e internacionais.

Neste contexto, o tema foi discutido no Semindrio
de Consulta em maio de 2016 em Altamira-PA e poste-
riormente no Férum Integrador, realizado em agosto
em Belém. Em ambas as discussOes grande parte das
conversas ficou concentrada nas dificuldades de reso-
lucao de determinadas questdes relativas aos grandes
empreendimentos, em funcio da fragilidade das capa-
cidades institucionais.

Em setembro de 2016 a primeira versao da Matriz
foi apresentada aos participantes do ID Local, iniciativa
coordenada pelo Gvces que tem o propdsito de articular
o setor empresarial para reflexio, troca de experiéncias
e construcdo de propostas e diretrizes empresariais
para desenvolvimento local no contexto dos grandes
empreendimentos. O tema deste encontro do grupo foi
Capacidades Institucionais, o que possibilitou a elabo-
racdo de sugestoes que ajudaram a compor o bloco des-
tinado ao setor empresarial da Matriz.

Ainda em setembro, na sede do Banco Mundial em
Brasilia, aconteceu mais uma reunido tematica, que
contou com a participa¢ao adicional de liderancas de
Altamira-PA e técnicos de diferentes 6rgios do governo
federal. Provocados a continuar contribuindo com as
discussoes, participantes enviaram suas consideracoes,
que levaram inclusive a realizacdo de encontro promo-
vido em Altamira com liderancas da regido para debater
o tema.

Os relatos das discussdes podem ser acessados nos
links abaixo:
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Semindrio de Consulta

18 de maio de 2016, em Altamira-PA.
Foérum Integrador, roda temadtica

9 de agosto de 2016, em Belém.
Reunido de Trabalho

22 de setembro de 2016, em Brasilia.

Mais detalhes sobre estas atividades, assim como os do-
cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no link.

Reunido de Trabalho sobre Capacidades
Institucionais, Brasilia, set/2016

Reunido da sociedade civil, Altamira, out/2016
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http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-capacidades-altamira.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-i-forum-capacidades.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato_capacidades_22set2016_final.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/2016/12/08/capacidades-institucionais/

Lk.1. Quadro de entrevistas realizadas

InstituicOes entrevistadas, até o fim de 2015

Instituicdo

Instituto Votorantim
Instituto Socioambiental
Fundacgdo Vale

Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo
Mineral do Ministério de Minas e Energia

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Mineragdo e Energia - Governo do Para

Hidrovias do Brasil e Associa¢do dos Terminais Privados
do Rio Tapajés (Atap)

Agenda Pablica

L.2. Lista de instituicoes participantes

Aciapa - Associacdo Comercial, = FGV/EAESP
Industrial e Agropastoril de FGV/EESP

Altamira
Forum em Defesa de Altamira
Agenda Publica .
& Funai - Fundacgdo Nacional do
AMSK - Associacao indio
Internacional Maylé Sara -
Kali Y Fundacdo Cultural Palmares
Banco Mundial FVPP - Fundagio Viver

Produzir e Preservar

Caixa Econdmica Federal
Gabinete Municipal de Anapu

Casa de Governo de Altamira .
Governo do Para

Coiab - Coordenagdo das
Organizacdes Indigenas da
Amazo6nia Brasileira

Ipam -Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia

Ipea - Instituto de Pesquisa

Conagq - Coordenagao Econdmica Aplicada

Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais ~ 1SA~ Instituto Socioambiental

Quilombolas MAB - Movimento dos
Confederacio Nacional dos Atingidos por Barragem
Municipios Ministério da Integracdo

Enap -Escola Nacional de Nacional
Administracdo Publica Norte Energia S.A.
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Nome
Ademar Assis
Adriana Ramos

Andrea Rabetim

Edson Farias Mello

Eduardo Ledo

Leonardo Veras

Sergio Andrade

Secretaria-Geral da Presidéncia

Semat Vitoria do Xingu -
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo
de Vitdria do Xingu

Semma Brasil Novo — Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente de Brasil Novo

Sintepp - Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo
Publica do Pard, Altamira

Siralta - Sindicato Rural de
Altamira

Subchefia de Assuntos
Federativos

UFPA - Universidade Federal
do Para

UnB - Universidade de Brasilia
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Direitos Humanos: Povos

Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas

Apresentacdo

Povos indigenas, comunidades tradicionais e quilom-
bolas estdo entre os principais grupos sociais afeta-
dos pela implementacao e operacdo de grandes obras
na Amazonia, na medida em que seus modos de vida
sdo intensamente vulneraveis aos impactos ambien-
tais e sociais desencadeados. Tais abalos ndo apenas
representam uma ameaca a reproducao cultural, mas
também a integridade e ao bem-estar fisico destas po-
pulacdes, dada a intrincada interdependéncia entre as
condicdes materiais de existéncia e os territorios tradi-
cionalmente ocupados.

De forma geral, hd um consenso quanto a relevan-
cia de se elaborar diretrizes voltadas a esses segmentos.
As principais motivacdes para o engajamento dos repre-
sentantes de povos e comunidades na iniciativa foram
as seguintes:

«  Reforcar normativas, diretrizes e orientacdes de boas
praticas ja existentes, relativas a povos indigenas, co-
munidades tradicionais e quilombolas.

« Ampliar a visibilidade de povos indigenas, comu-
nidades tradicionais e quilombolas nos processos
de planejamento e instalacdo de empreendimentos.

«  Fortalecer redes de discussdo entre povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas, agentes
do governo, do setor privado e de universidades.

As diretrizes aqui apresentadas foram elaboradas a partir dos encontros do
GT e do Semindrio Participativo (agosto/2016, Brasilia). A integra destas con-
tribuicdes se encontra no relatdrio final do GT elaborado por Isabelle Vidal e
Cassio de Sousa, disponivel em diretrizes-grandesobras.gvces.com.br.
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Realizacio/Autoria

FGVces e IFC

Equipe Técnica

Carolina Derivi, Carolina
Douek, Cristina Catunda,
Daniela Gomes Pinto, Diogo
Bardal, Graziela Azevedo,
Marcos Dal Fabbro
Consultoria Técnica
Isabelle Vidal Giannini, C4ssio
Ingles de Sousa

Apoio Técnico

Biviany Rojas, Guilherme

de Macedo, Juliana de Paula,
Luis Donisete Grupioni
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Porém, é preciso destacar um certo “ceticismo”
diante do fato de que inumeras leis, normas e diretrizes
de boas praticas ja existem e que deveriam ser respeita-
das e consideradas, ndo s nos processos de instalacdo
de grandes empreendimentos mas em todo o relacio-
namento entre Estado, sociedade civil e estes grupos.

Entre as referéncias existentes sobre o assunto que
inspiraram e orientaram o processo de elaboracdo das
diretrizes apresentadas neste documento, destacam-se
os Padroes de Desempenho da IFC - em especial o PS
07, referente a povos indigenas — a Politica Socioam-
biental (Environmental and Social Framework) e as
salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial e
a Proposta de Diretrizes Brasileiras de boas praticas
corporativas com povos indigenas da Iniciativa de
Didlogo Empresas e Povos Indigenas.

Estas recomendacdes sdo resultado de anos de dis-
cussdo, construcdo e atualizacdo, o que permite um
aprofundamento maior de suas formulagdes, se compa-
radas as diretrizes apresentadas neste documento, que
estdo num estdgio inicial de construcao.

A contribuicdo da iniciativa Grandes Obras na Ama-
zonia — Aprendizados e Diretrizes € ampliar a abran-
géncia ao abordar de forma mais direta aspectos con-
ceituais do desenvolvimento e das politicas publicas
em interacdo com o planejamento setorial estratégico
e o licenciamento ambiental. Outro diferencial foi a
participacdo ativa de universidades e instituicoes de
pesquisa no processo. Destacam-se, ainda, reflexos de
ordem politica e de articulacio institucional.

Com base neste contexto, o presente documento
analisa a situacdo atual com destaque para o histérico
da relacdo entre povos e comunidades tradicionais e
empreendimentos, os principais problemas e oportu-
nidades, e apresenta um conjunto de leis, normativas,
politicas publicas, referéncias do setor privado e finan-
ceiro e diretrizes de melhores praticas ja existentes.
Em seguida, ao elencar diretrizes, traz o diagndstico
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e as recomendac0Oes para cada um dos quatro temas
centrais: planejamento e desenvolvimento territorial,
licenciamento ambiental, governanca e comunicacgao,
e consulta prévia.
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Dadas a histdrica auséncia ou inaptiddo do Estado, a
chegada de grandes obras aos territérios da Amazonia
tem tradicionalmente produzido um expressivo pas-
sivo social e ambiental. Direitos humanos basicos das
comunidades locais tendem a ser desrespeitados, o que
ocasiona e potencializa danos ambientais, ndo raro ge-
rando cendrios irreversiveis.

Povos indigenas, comunidades tradicionais e quilom-
bolas compdem este universo e sdo também protegidos
por legislacdo especifica e detentores de direitos dife-
renciados. Historicamente, a relacao entre esses grupos
e os eixos de desenvolvimento designados a Amazdnia é
marcada por processos de expropriacao territorial, restri-
¢do do acesso aos recursos naturais, violéncia e coercao,
entre outros desdobramentos. Dadas as suas especifici-
dades, medidas eficientemente planejadas e pactuadas
com toda a sociedade sdo extremamente necessarias.

A participacdo qualificada de modo a gerar acordos
vinculantes nos processos de tomada de decisdo pré-
vios e ao longo da implementacio de grandes empreen-
dimentos € o eixo decisivo para a transformacao deste
cendrio. Sem um planejamento previamente discutido
e de fato implementado, aos povos indigenas, quilom-
bolas e comunidades tradicionais restaria atuar apenas
no ambito da reducdo dos danos, mas ndo propria-
mente na prevencao a violacdo de direitos.

Em geral, a instalacdo e a operagdo de grandes em-
preendimentos em territérios da Amazonia mantive-
ram a logica de restricdo da participacdo. A recorrente
precariedade dos servigos publicos de saude, educacao,
seguranca e infraestrutura intensifica ainda mais estas
tensdOes. Muitas vezes, a responsabilidade por estes ser-
vigos acaba sendo projetada para os empreendimentos,
o que tende a culminar também em conflitos, dadas as
distintas naturezas e formas de atuacdo entre uma em-
presa e o Estado.

E generalizado o sentimento da falta de representa-
tividade no planejamento territorial por parte de povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas e
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da caréncia de avaliagGes socioambientais e territoriais
estratégicas, que possam embasar um planejamento
mais abrangente do desenvolvimento, considerados os
diversos interesses incidentes sobre o territdrio.

Para os projetos e os empreendimentos, esta situa-
¢ao implica a potencializacdo dos custos das externa-
lidades, na forma de invasdes, paralisacdes, processos
judiciais, riscos operacionais, prejuizos financeiros, da-
nos a imagem das empresas, entre outros.

Povos indigenas, comunidades tradicionais e qui-
lombolas contribuem de forma inequivoca para a ri-
queza da diversidade sociocultural e ambiental do
Brasil, com base em trajetdrias histdricas e sociais
Unicas, vasto conhecimento tradicional, detalhadas e
complexas estratégias de manejo sustentavel do meio
ambiente, entre outros aspectos que os tornam sujeitos
de sua prépria histoéria.

Porém, a forma como os grandes empreendimentos
tém sido instalados e operados na Amazo6nia nas ul-
timas décadas - e, por que nio dizer, nos ultimos sé-
culos — com base em relacdes de poder extremamente
assimétricas, acabam implicando uma série de vulnera-
bilidades sobre estes povos e comunidades:

, quando a instalacao dos
grandes empreendimentos incide nos territérios
tradicionais, reduzindo e restringindo este ele-
mento essencial para o modo e a qualidade de vida
de seus habitantes.

, observados impactos sis-
témicos como poluicdo e barramento de rios, ex-
tin¢cdo ou reducdo critica de espécies de fauna e
flora, desmatamento, além de escassez e disputa
em torno de recursos naturais necessdrios para a
reproducdo fisica e cultural de povos indigenas e
comunidades tradicionais e quilombolas.

, dadas as relevantes transforma-
¢Oes econdmicas e demograficas regionais, trazidas
pela instalacdo e operacdo dos grandes empreendi-
mentos. Mesmo os potenciais beneficios destes pro-
jetos, ao serem concebidos apenas sob uma ética
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urbana e de cultura alheia a de povos indigenas e
comunidades tradicionais e quilombolas, acabam
gerando conflitos internos e externos, € processos
de degradacao dos lagos comunitdrios. Os segmen-
tos mais atingidos por estes impactos sdo criancas,
mulheres e idosos.
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2.1. Historico da relacdo entre grandes obras e
povos indigenas, comunidades tradicionais e
quilombolas na Amazénia

A trajetéria € antiga e nos remete ao processo de colo-
nizacdo, com as inumeras iniciativas de exploracdo de
produtos florestais, minerais, agricolas, entre outros.
Esta relacdo é historicamente marcada pelo interesse
na exploracao de recursos naturais de regides habitadas
inicialmente por indigenas e, conforme a evoluc¢ao do
processo histérico, também por populacdes tradicio-
nais e comunidades quilombolas.

Dentre as principais pressoes e ameacas historicas e
com diferente envergadura - tanto espacial quanto com
respeito ao potencial de impacto — estdo aquelas:

» Causadas por grandes obras de infraestrutura lo-
gistica e energética, como rodovias, ferrovias, hi-
drovias, gasodutos, usinas hidrelétricas e linhas de
transmissdo.

« Relacionadas as frentes de colonizagio e a expan-
sdo de atividades econémicas, envolvendo proje-
tos de assentamento e a incorporacao de extensas
areas pelo agronegocio e pela frente madeireira.

+ Decorrentes de atividades que ndo visam a apro-
priacdo da terra, mas de recursos naturais locais,
como mineracao, pesca, bio-prospeccio, turismo.

« Causadas por problemas de coordenacgao interinsti-
tucional e de relagdo com as sociedades indigenas,
que podem gerar impactos. Neste contexto, apare-
cem demandas de regulamentacdo relacionadas a
atuacdo de outros drgaos (p.ex. no caso das sobre-
posicOes entre unidades de conservacao e terras
indigenas, do atendimento a saude ou da relacao
entre indios e militares).
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« Causadas pela precariedade dos direitos dos povos
indigenas e comunidades locais da Amazoénia.

Os desafios ainda persistem, especialmente apds 0 novo
impulso da instalagdo de grandes empreendimentos na
Amazdnia, proporcionado pela implementacgao do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a partir de
2007 e ao longo dos ultimos anos. Neste periodo, inten-
sificaram-se a construgdo, a pavimentacao e a amplia-
¢do de rodovias e ferrovias (BR-163, BR-156, BR-230, Es-
trada de Ferro Carajds), a construcdo e a ampliacdo de
portos (Porto de Itaqui), a instalagdo de novos projetos
minerdrios (projeto Serra Sul/Vale), o avan¢o do agrone-
gocio e a construcdo de usinas hidrelétricas e pequenas
centrais hidrelétricas.

2.2. Emergéncia de direitos e politicas
pablicas diferenciadas

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foi observada
uma série de avancos em termos de direitos de povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas,
especialmente no tocante ao reconhecimento e a valo-
rizacdo da diversidade cultural, a garantia de direitos
territoriais (demarcacgio de terras indigenas e terras de
remanescentes de quilombos) e a ampliacdo dos canais
de didlogo com o Estado, tais como: direitos sociais di-
ferenciados, cotas nas universidades, saude e educacao
com olhar especifico, apoio ao etnodesenvolvimento,
entre outros.

Também houve um fortalecimento politico dos po-
vos indigenas, quilombolas e tradicionais, com a ascen-
sdo de organizac¢Oes representativas — Coiab, APOINME,
Conaq, GTA, CNS, entre outras - e de lideran¢as comu-
nitarias no Ambito regional e nacional, além da articu-
lacdo de redes de parceiros.

Além disso, a realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Rio-92, cristalizou a valorizacao da
questdao ambiental e da temadtica dos chamados “povos
da floresta”, que congregam justamente povos indige-
nas, comunidades tradicionais e quilombolas.
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Articulada ao fortalecimento dos direitos destas
populacdes, houve uma amplia¢do de fontes de finan-
ciamento de projetos e atividades e o desenvolvimento
efetivo de iniciativas comunitdrias realizadas com a par-
ticipacdo de indigenas, quilombolas e tradicionais. Inter-
nacionalmente e com reflexos também no Brasil, houve
um aprimoramento da abordagem ambiental e de res-
ponsabilidade social corporativa do setor privado. Vale
ainda destacar o refor¢o nos procedimentos de licencia-
mento ambiental, incluindo uma abordagem especifica
para povos indigenas e comunidades quilombolas.

O avango nos direitos destes grupos favoreceu o for-
talecimento de liderancas e organiza¢des representati-
vas para discussdes de assuntos estratégicos, elabora-
¢do e implementacdo de politicas publicas e projetos de
gestdo territorial e desenvolvimento sustentavel, tam-
bém no Ambito regional e nacional. Toda essa expertise
pode ser aplicada as discussdes referentes a grandes
empreendimentos.

Mesmo que de forma ainda incipiente, atualmente
existe maior abertura para o didlogo entre instituicdes
governamentais, setor privado e sociedade civil visando
equacionar a implementacao e a operagido de empreen-
dimentos com direitos de povos indigenas, comunida-
des tradicionais e quilombolas.

2.3. Desrespeito aos direitos e a aplicagdo das
orientacoes e melhores praticas ja existentes

Em termos gerais, hd o reconhecimento de que ja existe
um conjunto de leis e direitos assegurados aos povos
indigenas e as comunidades tradicionais e quilombolas,
no ambito da legislacio brasileira — em especial na Cons-
tituicdo Federal de 1988, na Convencao 169 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (0OIT), na Politica Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais, entre outros.

Além disso, distintos setores (mineracao, energia,
petréleo e gas, finangas) ja possuem padrdes de desem-
penho e diretrizes para boas praticas, inclusive relacio-
nados ao tema da consulta prévia.

Porém, o que se observa é que esses direitos e dire-
trizes sdo pouco implementados, inclusive nos diver-
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sos processos de planejamento e instalacdo de grandes
empreendimentos em territdrios da Amazdnia. Como
garantir que sejam assegurados na pratica é a questao
que se coloca no Ambito da iniciativa Grandes Obras
na Amazonia.

Além disso, no campo politico e institucional, existem
diversas frentes de ameaca aos direitos conquistados,
tais como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
215 (alteracdo dos procedimentos de demarcacao de Ter-
ras Indigenas), a PEC 71/2011 (alteracdo nas defini¢es de
indenizagOes de ocupantes ndo indigenas de terras de-
marcadas), o Projeto de Lei e Outras Proposigdes 227/2012
(definicdo de “relevante interesse da Unido” para o de-
senvolvimento, que ameaca o usufruto exclusivo dos
indigenas sobre suas terras), o Projeto de Lei do Senado
1610/1996 (mineragcdo em Terras Indigenas), a Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade 3239 (questiona processo
demarcatério de territdrios quilombolas), entre outros.

1.L4. Limitagcoes e assimetrias do modelo de
desenvolvimento e grandes empreendimentos

Provém da incapacidade em contemplar efetivamente
os interesses e beneficiar uma ampla gama de setores
da sociedade, inclusive povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas.

Em geral, o modelo existente concentra seus benefi-
cios, em especial financeiros, em setores da sociedade
que vivem em outras regides do pais (Sul e Sudeste).
Por outro lado, os impactos e os prejuizos relacionados
a estes empreendimentos concentram-se nas regioes
e populacdes amazobnicas, com especial destaque para
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilom-
bolas, que enfrentam alteracdes mais radicais no seu
modo de vida.

As medidas mitigatdrias implementadas nio tém
sido suficientes e efetivas para minimizar significativos
danos ao meio ambiente (rios, florestas, qualidade do
ar) e, a0 mesmo tempo, tém tido resultados frustrantes
no que se refere a alavancagem de desenvolvimento re-
gional, distribuicdo de renda e melhoria da qualidade
de vida das populag0es. A experiéncia histérica de po-
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vos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas
com grandes obras € inequivoca quanto a esses resulta-
dos decepcionantes, o que intensifica sua resisténcia e
0oposicao aos projetos.

A justificativa de que os grandes empreendimen-
tos estimulam a dinamizacao da economia local por
meio do pagamento de impostos para os governos mu-
nicipais e estaduais ou da remuneracio de royalties,
entre outras medidas, também tem sido fortemente
questionada por povos indigenas, comunidades tradi-
cionais e quilombolas e instituicdes apoiadoras. Seja
por ineficiéncia de gestao, seja por falhas nos projetos
e na adequada consideracdo de custos, inclusive os
sociais, seja ainda por um arraigado sistema de cor-
rupc¢do, mesmo 0s municipios e estados que recebem
altos valores em impostos e royalties ndo conseguem
proporcionar uma qualidade minima nos servicos de
assisténcia em saude, educacdo, infraestrutura, segu-
rancga, lazer, entre outros.

2.5. Incongruéncias e limitagoes do
licenciamento ambiental

O dificil acesso a informacao, o sucateamento e a falta
de autonomia dos 6rgdos ambientais e intervenientes
sobre o licenciamento ambiental (como Funai e Fun-
dacdo Cultural Palmares) bem como pressdes politicas
sobre 0s processos sdo entraves a eficacia do licencia-
mento ambiental no Pais. Para garantir sua efetividade,
€ importante o estabelecimento de espacos deliberati-
vos e de acompanhamento, que tém como exemplo a
proposta dos comités gestores indigenas no contexto de
grandes obras — na pratica, ainda pouco efetivos.

Torna-se necessario, portanto, aperfeicoar as abor-
dagens e ferramentas de avaliacdo dos impactos so-
cioambientais dos empreendimentos e também de
adota-las como mecanismo para tomada de decisdo no
planejamento e ndo apenas para mitigacdo e compen-
sacdo. Sem o devido questionamento do modelo e sem
planejamento discutido e pactuado previamente por
um conjunto maior de interessados, o planejamento e
a participacdo carecem de efetividade.
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O desrespeito as regras do licenciamento ambiental
€ o ponto de origem de praticamente todas as acoes ju-
diciais movidas nos ultimos anos no Ambito de grandes
obras. Acordos, condicionantes e mesmo a legislacao
vigente sdo encarados como obstdculos administrati-
vos, juridicos e politicos. Ha atropelamento do processo,
e 0s compromissos acordados muitas vezes ndo sao exe-
cutados. Além disso, faltam avaliacOes técnicas sobre
impactos sinérgicos e cumulativos de empreendimen-
tos numa mesma regido.

E também crucial a articulacdo com politicas pu-
blicas e espacos de participacdo - tais como conselhos.
As responsabilidades sobre impactos, mitigacdo, com-
pensacao e efetivacdo dos direitos constitucionais pre-
cisariam ser mais bem delimitadas e distribuidas. Desta
forma, aponta-se incisivamente a fragilidade e a pre-
cariedade no monitoramento, na fiscalizacdo do aten-
dimento e da efetividade das medidas de mitigagdo e
compensacao socioambientais estabelecidas nas licen-
¢as, com reflexos sobre o controle social das mesmas.

2.6. Falta de governanca e participagdo

Ha o entendimento de que os espacos de participacao,
quando existem, sdo estabelecidos em etapas posterio-
res, quando as decisdes ja foram tomadas, no Ambito
do “fato consumado”. Outro aspecto relevante e que
estd intrinsecamente relacionado a governancga e a par-
ticipacdo € a comunicacdo com povos indigenas, comu-
nidades tradicionais e quilombolas. Sdo identificadas
inumeras lacunas, tais como a disponibilizacdo de in-
formacdes em formato de dificil compreensao.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos pro-
pdem que a consulta livre, prévia e informada deve ser
entendida como um direito fundamental que, ao ser
protegido, tem conexdes com multiplos outros direitos,
como a participacdo, aigualdade, a integridade cultural,
o territorio e a subsisténcia.

Neste sentido, a Convenc¢do 169 da OIT contempla
o didlogo como um processo, ndo como um evento.
Aplicavel a decisOes legislativas e administrativas que
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possam afetar diretamente povos indigenas e tribais, a
consulta prévia deve estar ancorada no pressuposto da
boa-fé entre as partes e impde praticas de comunica-
¢ao e de negociacdo adequadas ao contexto intercultu-
ral, com a finalidade de se chegar a acordos vinculantes.
Esses devem ser continuamente monitorados e repac-
tuados ao longo da instalacdo do empreendimento.

Trata-se de pressuposto contrario ao que hoje se ob-
serva na pratica quanto a consultas publicas que, entre
outras fragilidades, carecem de mecanismos de avalia-
¢do que garantam encaminhamentos concretos as de-
mandas de povos indigenas, tradicionais e quilombo-
las. O alijamento dos processos de tomada de decisio
também se estende as instituicdes e aos 6rgdos gover-
namentais dedicados a protecdo destes grupos, como a
Fundac@o Nacional do Indio (Funai) e a Fundacio Cul-
tural Palmares, o que deve ser problematizado.

Assim, a forma atual de tomada de decisdo é uma

“caixa preta”, ou seja, esta baseada num planejamento
fechado, sem abertura para uma participagdo mais am-
pla nas discussdes e definicdes mais gerais e estratégi-
cas referentes ao modelo de desenvolvimento.

A participacao efetiva deve ser entendida como uma
oportunidade para a harmonizacao de interesses coleti-
vos em conflito, de modo que a Consulta Prévia se torne
um caminho para o estabelecimento de melhores rela-
¢Oes entre Estado, setor empresarial e financeiro, e as
populagdes tradicionais e indigenas. De um lado tem-
se o interesse coletivo por determinados rumos para o
desenvolvimento nacional e, de outro, o interesse cole-
tivo de protecdo da integridade cultural de grupos por-
tadores de direitos. E a partir desta harmonizacio que
se pode promover a valorizacdo tangivel da diversidade
cultural, assim como o reequilibrio da distribuicao de
beneficios no contexto de grandes empreendimentos,
cujo 6nus hoje se faz sentir marcadamente por povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas.

2.7. Normativas e referéncias existentes

Em termos juridicos e institucionais, ha uma série de
leis, normativas e orientagdes referentes a boas praticas
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relacionadas a povos indigenas, comunidades tradicio-
nais e quilombolas. Internacionalmente, os povos indi-
genas possuem um conjunto mais amplo de referéncias.
No ambito nacional, também € observada diferenciacio
de abordagens entre os trés grupos. A seguir, serdo su-
marizadas algumas destas principais referéncias.

Constituicao Federal do Brasil (1988)

Diversos foram os avangos em relacdo aos direitos de
povos indigenas e comunidades na Constituicdo Fe-
deral de 1988, que assegurou aos povos indigenas o
respeito a sua organizac¢ao social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e reconheceu o direito origindrio
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Por ou-
tro lado, a Lei n°® 6.001/1973 dispde sobre o Estatuto
do Indio e normatiza os direitos indigenas e as obri-
gacoes do Estado brasileiro em relacdo a esses povos,
com énfase na protecdo de seus modos de vida e do
direito sobre suas terras. Na Constituicdo também
foram reconhecidos, pela primeira vez, os direitos de
comunidades remanescentes de quilombos, que no
artigo 68 das suas disposicOes transitdrias introduziu
o direito de regularizagdo fundidria das comunidades
quilombolas. Os artigos 215 e 216 da Constituicao Fe-
deral tratam do patrimoénio cultural brasileiro e esta-
belecem a necessidade de protecio as manifestacdes
afrobrasileiras e o tombamento de documentos e si-
tios detentores de reminiscéncias historicas dos anti-
gos quilombos.

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
Instituida em 2007, por meio do Decreto n° 6.040, a
PNPCT representa uma acdo do Governo Federal que
busca promover o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades, contemplando povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas. A politica en-
fatiza o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia
dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econ6mi-
cos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua iden-
tidade, suas formas de organizacao e suas instituicoes.
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Portaria Interministerial no 60/2015

Tendo em vista a insercao diferenciada do tema “Povos
e populacdes tradicionais” no licenciamento ambien-
tal, foi editada a Portaria Interministerial n° 60 de 24 de
mar¢o de 2015 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
em conjunto com o Ministério da Justica, o Ministério
da Saude e o Ministério da Cultura. Por meio desta por-
taria foi regulamentada a interveniéncia da Funai para
povos indigenas e da Fundacdo Cultural Palmares em
processos relativos a comunidades quilombolas. No
sentido de melhor orientar os procedimentos para a
operacionalizacdo da Portaria, a Funai publicou a Ins-
trucdo Normativa n°® 02/2015 e a Fundacao Cultural Pal-
mares a Instrucdo Normativa n° 01/2015.

Convencao sobre a Protecio e Promocao da Diversi-
dade das Expressoes Culturais

Promulgada pelo Decreto n° 6.177, em agosto de 2007,
esta Convencado destaca a importancia dos conhecimen-
tos tradicionais e sua contribuicao positiva para o desen-
volvimento sustentdvel, devendo ser asseguradas sua
protecdo e promocao. A Convenc¢do compreende, entre
seus objetivos, a promoc¢do da diversidade das expres-
sOes culturais; o incentivo a livre interacdo entre cultu-
ras; 0 encorajamento ao didlogo intercultural e o fomento
ainterculturalidade (Art. 1°), reafirmando o principio de
protecdo, promocdo e manutencao da diversidade cul-
tural como condicdo essencial para o desenvolvimento
sustentavel em beneficio das geracdes atuais e futuras.

Convencao da Diversidade Bioldgica

Dedicada prioritariamente a conservacao e ao uso sus-
tentavel da diversidade bioldgica, tem uma matriz de
defesa de direitos de povos e comunidades tradicionais
Nno que concerne ao acesso e ao uso dos conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos.

Convencio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
A Convenc¢do 169 da OIT € o unico instrumento rela-
tivo ao direito dos povos indigenas e tribais que € le-
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galmente vinculante a nivel internacional. No Brasil,
foi ratificada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 143, de 20 de novembro de 2002,
e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004. Os principais direitos abordados na Convencgéo
sdo o reconhecimento da autoidentificacdo como cri-
tério de identidade, a valorizacao das formas préprias
de organizacdo social e politica, cultura e modo de
vida tradicionais a “ndo discriminacdo”, o direito a
participacdo e consulta prévia, entre outros. No Bra-
sil, além de povos indigenas, a Convencao 169 aplica-
se as comunidades quilombolas, reconhecidas como
“povos tribais”.

Declaracio da ONU sobre Direitos dos Povos Indige-
nas (UNDRIP)

A Declaragio foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
em setembro de 2007 e representa um dos mais abran-
gentes documentos relativos aos direitos dos povos in-
digenas a nivel global. O documento nio € legalmente
vinculante, mas o amplo apoio dos Estados nacionais
assegura a Declaracgado legitimidade e autoridade. En-
tre os principais direitos reforcados pela Declaragdo po-
dem ser destacados: autodeterminacdo, valorizagao e
fortalecimento das culturas indigenas, garantia do uso
preservacdo de suas terras, territdrios e recursos, con-
sulta prévia e consentimento livre, prévio e informado,
entre outros.

Destaque-se também a existéncia de guias e manuais
internacionais para melhores praticas por parte do se-
tor financeiro e empresarial que possuem se¢des que
abordam: identificacdo de riscos para direitos huma-
nos e medidas de preveng¢ao e mitigacdo; protecdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; procedimentos
justos e equitativos para resolucdo de conflito; atengao
especial a mulheres, criancas, jovens e idosos; consulta
prévia e consentimento livre, prévio e informado; den-
tre outras se¢Oes importantes no que se refere a povos
e populacgdes tradicionais. A saber:
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Padroes de Desempenho da International Finance
Corporation - IFC

A IFC possui uma série de Padroes de Desempenho
(Performance Standards — PS, em inglés), que foram
atualizados em 2012 e fornecem orientagdes sobre
como identificar, evitar, mitigar e gerir riscos e im-
pactos, promovendo a sustentabilidade. PS7 € voltado
especificamente para a interag¢ao entre projetos do se-
tor privado e povos indigenas. No PS7 sdo destacadas a
necessidade do engajamento com as comunidades e a
realizacdo da consulta livre e informada, que deve ser
compativel com os riscos do projeto especifico. Em de-
terminadas circunstancias, este processo conduzird a
busca pela obten¢do do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI).

Relatdrios de Sustentabilidade da Global Reporting
Initiative - GRI

A GRI é uma organizacdo nio governamental fundada
em 1997 pelo Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente - United Nations Environment Programme
(Unep) e pelo Centro para Educacio e Pesquisa de Es-
tratégias Ambientais — Ceres (Centre for Education and
Research in Environment Strategies), tendo o objetivo
de estabelecer principios e indicadores econdmicos, so-
ciais e ambientais para as empresas, que formam rela-
torios de sustentabilidade que sdo organizados pela GRI
para padronizar a avaliacdo do desempenho das empre-
sas nestes temas. No indicador de direitos humanos 9
(HR9), é abordado especificamente o niimero total de ca-
sos de violacdes envolvendo os direitos dos povos indi-
genas e também pode incluir comunidades quilombolas.

Banco Mundial

O Banco Mundial desenvolveu normativas socioam-
bientais que condicionam o apoio financeiro desta en-
tidade aos projetos de governos que afetam povos indi-
genas. As normas operacionais 4.10 (OP 4.10), lancadas
em 2005, foram atualizadas em 2016 com a aprovacao
da Politica Socioambiental do Banco Mundial, que pos-
sui abordagem especifica em relacio a povos indigenas.
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Por fim, ha também outras referéncias em distintos
setores:

Setor financeiro e bancario: Inclui abordagem a po-
vos indigenas nos Principios do Equador, que consolida
principios socioambientais e de sustentabilidade que
orientam os bancos signatdrios na identificacao, avalia-
¢do e gerenciamento de riscos a nivel internacional (a
ultima edig¢do data de 2013).

Mineracao: Declaragio de Posi¢do em relacdo a povos
indigenas (Position Statement — 2013) e Guia de Boas
Praticas sobre Povos Indigenas e Mineracdo, lancado
em 2010 e atualizado em 2015.

Petroleo e gas: Documento Povos indigenas e a industria
de petrdleo e gds: contexto, temas e boas prdticas emergen-
tes, da Associacdo Global de Petrdleo e Gas para Assun-
tos Ambientais e Sociais (International Petroleum Indus-
try Environmental Conservation Association — Ipieca).

Energia: Protocolo de Avaliacdo de Sustentabilidade de
Hidrelétricas da Associacdo Internacional de Hidrele-
tricidade (International Hydropower Association — THA),
que inclui critérios de medic¢ao do respeito e do cuidado
da empresa com povos indigenas afetados pela inicia-
tiva nas varias fases do ciclo de projeto.

Certificacio Florestal: Principios e critérios para o ma-
nejo florestal, que orientam o procedimento de certifi-
cacao de producdo responsavel de produtos florestais
do Forest Stewardship Council (FSC), que contempla no
seu Principio 3 especificamente os povos indigenas.

No ambito nacional foi lancada, recentemente, a Pro-
posta de Diretrizes Brasileiras de Boas Prdticas Corpo-
rativas com Povos Indigenas, cujo processo foi condu-
zido pela organizacdo ndo-governamental The Nature
Conservancy (TNC) em parceria com a Iniciativa Didlogo
Empresas e Povos Indigenas.
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Motivados por diagndsticos resultantes de entrevistas
com atores-chave, de duas reunides de Grupo de Traba-
lho e do Semindrio Participativo sobre Direitos Huma-
nos e Grupos Vulnerabilizados — Povos Indigenas, Co-
munidades Tradicionais e Quilombolas, detalhados na
préxima secio, foram elaboradas diretrizes gerais e es-
pecificas para cada um dos quatro temas: planejamento
e desenvolvimento territorial, licenciamento ambiental,
governanga e comunicacao, e consulta prévia.

Transversalmente, as orientacoes elencadas partem
do reconhecimento da dimensao politica de processos
como o licenciamento ambiental e o planejamento ter-
ritorial, cujas assimetrias de poder e representatividade
demandam acdes afirmativas consequentes. De outro
lado, reitera-se a importancia da diversidade sociocul-
tural brasileira enquanto ativo de sociedades mais jus-
tas, democraticas e resilientes, desta forma pertinente
a todos os niveis decisorios — e processos decorrentes —
da instalacdo e operacdo de obras de infraestrutura e
empreendimentos na Amazonia.

A expressdo de ambos os pressupostos se d4, em
linhas gerais, na incorporacao de saberes, percep¢cdes
e expectativas de povos indigenas, comunidades tra-
dicionais e quilombolas a estudos, politicas, planos e
programas. Da mesma forma, os cronogramas de imple-
mentacdo dos empreendimentos precisam incorporar
0 tempo necessdrio a participacado destes grupos nas
decisdes que os afetem, em etapas diversas, disponibi-
lizando abordagens, formatos, linguagens e estratégias
de comunicacdo adequadas para cada caso.

Em larga medida, as orientacoOes praticas aqui des-
critas falam da plena efetivacdo de direitos ja forma-
lizados - seja na legislacdo nacional, seja em acordos
internacionais — ou, ainda, de referéncias consagradas
em boas praticas de cunho voluntario.
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3.1. Planejamento e desenvolvimento territorial

Nos processos de planejamento do desenvolvimento es-
tratégico e de decisio sobre grandes empreendimentos
em territorios da Amazonia ndo ha participacao efetiva
de povos indigenas, comunidades tradicionais e qui-
lombolas, tampouco de 6rgaos governamentais relacio-
nados (Funai, Fundacdo Cultural Palmares).

Observa-se que estes processos nio tém dado a
devida atencdo a prevencio de violagdo de direitos, a
regularizagdo das terras e as transformacgdes de abran-
géncia regional, em decorréncia do estimulo ao desen-
volvimento econémico alavancado pela instalacdo de
grandes obras. Por outro lado, a avaliagdo das transfor-
macoes socioambientais, territoriais e dos impactos
sinérgicos e cumulativos tem sido insuficiente para
embasar um planejamento estratégico e uma pactua-
¢ao mais abrangentes, considerando-se os diversos in-
teresses incidentes sobre os territorios da Amazonia.

Devido as inadequacdes dos processos de planeja-
mento e desenvolvimento territoriais, os empreendi-
mentos tém enfrentado um ambiente de elevado risco
reputacional, financeiro, operacional e judicial.

Por outro lado, movimentos sociais e organizacdes
representativas reconhecem a necessidade de atuacao
mais intensa na cobranca por maior espaco e participa-
¢ao no planejamento territorial estratégico.

DIRETRIZ 14

14.1. Definir com clareza as responsabilidades institucionais
para a operacionalizagdo e a integragdo das politicas publicas,
investimento social privado, agoes antecipatérias e demais
instrumentos de planejamento territorial de longo prazo.

14.2. A consolidagdo dos processos de regularizagdo fundidria
de terras indigenas, territérios quilombolas e de povos e
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comunidades tradicionais deve ser condigdo para a definigdo
de empreendimentos estratégicos no dmbito do planejamento
territorial.

14.2.1 Tais processos devem ser transparentes,
garatindo-se acesso d informagdo por parte de povos e
comunidades tradicionais, das empresas e da sociedade
civil.

14.2.2 Entidades financiadoras devem atrelar as decisdes
de investimento & existéncia de politicas e agdes
especificas voltadas & regularizagdo fundidria, de modo a
prevenir e mitigar riscos socioambientais relacionados ao
conflito por terras.

14.3. Incorporar a participagdo de povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas, bem como 6rgdos
governamentais responsdveis pela protegdo dos direitos destes,
nos procedimentos de planejamento estratégico, tatico e
regional, em reconhecimento explicito, por parte do Estado, de
institui¢cdes financiadoras e de empresas, quanto &
legitimidade desta participagdo.

14.3.1 A partir dos resultados da consulta prévia,
incorporar em todo o processo de planejamento
territorial no contexto de grandes obras a prevengdo &
violagdo de direitos humanos de povos e comunidades e
o mapeamento de riscos e impactos socioambientais,
assegurando efetividade das agdes de prevengdo,
mitigagdo e, quando ndo for possivel, de compensagdo,
ligadas ao licenciamento ambiental.

14.4. Aprimorar estudos e avaliagdes integradas a partir da
dimensdo territorial, com a participagdo dos atores sociais
relevantes, visando ndo apenas a identificagdo de
potencialidades econdmicas dos empreendimentos, como
também de planos pré-existentes, protocolos comunitarios e
vocagdes regionais.

14.4.1 Incorporar os resultados dos estudos e avaliagdes de
impactos sinérgicos e cumulativos como elementos
basicos das discussdes para o processo de planejaomento
territorial e de projetos especificos.

14.4.2 Promover levantamento dos empreendimentos
realizados no passado, tendo-se em vista a identificagdo
de passivos socioambientais e violagdes de direitos
humanos por parte do Estado e de empreendedores, de
forma a subsidiar a avaliagdo da necessidade de politicas
de reparagdo.
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14.5. Estabelecer agoes antecipatérias junto a povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas, como
condi¢do necessaria & implantagdo de grandes obras, com
vistas & prevengdo de violagdes de direitos e ao
fortalecimento das condig¢des de vida no longo prazo.

14.5.1 Garantir o financiamento do fortalecimento das
capacidades institucionais destas populagdes de forma
antecipada e durante todo o ciclo de planejamento e
instalagdo das grandes obras, com base em suas
necessidades e especificidades.

14.5.2 Acrescentar, no &mbito do planejamento territorial,
agoes de combate ao racismo e & discriminagdo dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
ao conjunto de medidas antecipatérias de cunho
sociocultural.

1L4.6. Instituir mecanismos independentes de monitoramento da
implantagdo das agdes, inclusive antecipatérias, assim como
para o recebimento de den(incias de violagdes de direitos
humanos no &mbito do planejamento territorial.

3.2. Licenciamento ambiental

Povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombo-
las tém enfrentado dificuldades de acompanhamento e
compreensao do processo de licenciamento ambiental
devido a sua complexidade, a falta de definicdo clara so-
bre os espacos de participacdo adequados e sobre os mo-
mentos corretos para a aplicacdo do direito de consulta
livre, prévia e informada. Inclusive ndo ha, neste ambito,
legislacdo ou normativa que estabeleca um tratamento
especifico, com abordagem diferenciada, para as comu-
nidades tradicionais — diferentemente de indigenas e
quilombolas. Ademais, diversas iniciativas de cunho
legislativo, atualmente em curso, tém no seu escopo a
reducdo da aplicacdo do licenciamento ambiental e da
participagdo das comunidades afetadas.

Observa-se, via de regra, que os processos de licen-
ciamento nao definem adequadamente as dreas de in-
fluéncia direta e indireta dos estudos socioambientais;
nao tém dimensionado de forma adequada os impactos
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imateriais e sobre os modos de vida dos povos e comu-
nidades tradicionais, tampouco os impactos relaciona-
dos as estruturas de apoio necessdrias para a instalacdo
e operacdo dos empreendimentos (transporte, forneci-
mento de energia, entre outros); dao pouca atengio as
obras de pequeno e médio portes que podem ter im-
pactos sinérgicos e cumulativos muito relevantes sobre
biomas, territérios, povos e comunidades.

Por consequéncia, a efetividade da mitigacdo e da
prevencdo de impactos socioambientais tem sido limi-
tada, com medidas insuficientes, implementadas de
forma inadequada e com pouca margem para a realiza-
¢ao de ajustes necessdrios durante sua implementacao.

As “demandas reprimidas” e os “custos do Estado”,
relacionados a precariedade dos servicos publicos nas
regides, sio muitas vezes projetados para dentro dos
processos de licenciamento ambiental, como medidas
previstas nos Planos Basicos Ambientais (PBA), & custa
dos empreendedores.

Os 6rgdos ambientais (Ibama, ICMbio) e outros rela-
cionados ao licenciamento (Funai, Fundagio Cultural
Palmares) enfrentam diversas fragilidades em termos
de sobrecarga dos servidores publicos e sucateamento
de estruturas. Tanto estes como as comunidades en-
volvidas em processos de licenciamento de grandes
obras tém sofrido pressdes para maior agilidade nos
processos e, via de regra, sdo encarados como entraves
a eficacia do licenciamento ambiental. Ademais, os 6r-
gdos ambientais e outros que participam do processo,
assim como os povos e comunidades afetados tém en-
frentado grande dificuldade de acompanhamento, mo-
nitoramento e fiscalizacdo das medidas mitigatdrias
e compensatorias estabelecidas. No caso de grandes
obras de infraestrutura estatais, frequentemente ha
um conflito de interesse do poder publico, que pode
ser ao mesmo tempo empreendedor, licenciador, fis-
calizador e financiador.
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DIRETRIZ 15

15.1. Assegurar que os processos de licenciamento ambiental
estejam baseados nos principios de transparéncia e acesso
universal a documentos e informagdes, com linguagem
acessivel ou que sejam elaborados materiais complementares
de comunicagdo para auxiliar o entendimento de todo o
processo por parte de povos e comunidades tradicionais.

16.1.1 Criar ou aprimorar, em dmbito local, espacos [féruns,
comités, observatbrios ou correlatos) que permitam
manter rotinas de interlocugdo direta entre poder puablico,
empreendedor, povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas, com especial ateng¢do para
ndo impactar negativamente o cotidiano das populagdes.

15.1.2 Garantir a realizagdo de audiéncias piblicas sobre
o empreendimento de forma especifica e antecipada para
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas,
considerando-se os protocolos de cada comunidade e
suas diversidades linguisticas e culturais, com divulgagdo
ampla e tempestiva para que as partes possam se
preparar adequadamente.

15.1.3 Realizar reunides devolutivas apds audiéncias
plblicas, bem como outros processos de consulta, nas
quais os érgdos intervenientes, em conjunto com o
empreendedor, apresentem os principais pontos
levantados pelos povos e comunidades e como serdo
encaminhados.

15.1.4 Dimensionar de forma adequada os prazos do
licenciamento ambiental junto a povos e comunidades, de
forma a garantir que sejam respeitados seus processos
internos de compreensdo e discussdo dos
empreendimentos, seus impactos e agoes previstas.

15.2. Assegurar que os 6rgdos governamentais ambientais e
intervenientes tenham as condigodes institucionais necessarias
(recursos humanos, financeiros e técnicos) & condugdo
adequada e eficiente dos processos de licenciamento
ambiental, com énfase nos processos de consulta junto a
povos e comunidades.
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15.2.1 Estabelecer responsabilidades e procedimentos
necessdrios a articulagdo institucional e incorporagdo dos
pareceres dos érgdos que atuam junto aos povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas no
licenciamento ambiental.

15.2.2 Normatizar procedimentos dentro da administragdo
publica para garantir a efetividade dos marcos legais
relacionados ao licenciamento ambiental.

15.2.3 Estabelecer espagos permanentes de coordenagdo
interministerial para acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das condicionantes dos processos de
licenciamento ambiental, assim como o cumprimento das
responsabilidades do poder piblico.

16.2.4 Estabelecer instrumentos e espagos de forma a
garantir que os 6rgdos ambientais coordenem os
processos de avaliagdo ambiental dos impactos
sinérgicos e cumulativos numa mesma regido, assim como
a distribuigdo de responsabilidades para gestdo de
impactos entre os diversos empreendimentos.

15.2.5 Fortalecer os mecanismos que resultam na
suspensdo da licenga ambiental nos casos de
comprovado descumprimento das medidas mitigatérias e
compensatérias pelos empreendedores.

15.3. Desenvolver processos formativos junto a
empreendedores para melhor entendimento das realidades e
especificidades socioculturais de povos e comunidades
envolvidos em processos de licenciamento.

15.4. Assegurar que as instituigoes financeiras considerem nos
processos de concessdo de empréstimo os pareceres da Funai
e Fundagdo Cultural Palmares quanto & avaliagdo dos
impactos, visando o respeito aos interesses e direitos das
comunidades afetadas.

15.5. Elaborar e implementar de forma adequada e efetiva
medidas de mitigagdo, compensagdo, controle e
monitoramento previstas nos processos de licenciamento
ambiental.

15.5.1 Garantir a participagdo direta de povos e
comunidades nas discussoes que definem e detalham
termos de referéncia, planos de trabalho, estudos
ambientais e medidas mitigatérias e compensatérias que
os afetem, bem como no acompanhamento da
implementagdo.
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16.5.2 Garantir o reconhecimento, por todas as partes
envolvidas no licenciamento ambiental (érgdos
licenciadores e intervenientes, empresas e outros
interessados), da dimensdo social e cultural

relacionada a povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas.

16.5.3 Orientar a elaboragdo de medidas de mitigagdo e
compensagdo socioambiental que proporcionem legados
duradouros para a melhoria da qualidade de vida e o
fortalecimento de povos e comunidades.

156.5.t Manter a sincronia entre os componentes social,
ambiental e de povos e comunidades previstos nas agdes
do licenciamento ambiental, para garantir a qualidade
dos estudos e a efetividade das medidas.

15.6.5 Garantir recursos para financiar entidades e/ou
profissionais capacitados e independentes para realizar
acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento dos
impactos do empreendimento durante todas as etapas do
licenciamento ambiental.

15.5.6 Definir e divulgar a todos potencialmente afetados
os planos de contingéncia e de resposta a emergéncias.

3.3. Governanca e comunicacgdo

E generalizada a falta de compreensdo, acompanha-
mento e intervencgao por parte de povos indigenas, co-
munidades tradicionais e quilombolas no planejamento
territorial e em processos de licenciamento ambiental.
Sdo falhos os mecanismos de comunicagio e demais
espacos de tomada de decisdo sobre grandes obras em
territdrios da Amazonia. O tempo destinado a assimi-
lacdo das informacdes e a participacdo qualificada no
planejamento territorial e no licenciamento ambiental,
em geral, ndo esta de acordo com 0s processos internos
de discussdo e tomada de decisdo de povos e comuni-
dades. Os documentos relacionados ao planejamento
territorial e que compdem o processo de licenciamento
ambiental apresentam linguagem técnica de dificil
acesso para povos e comunidades.
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Questoes relativas aos passivos socioambientais
historicos ndo sio discutidas de forma adequada entre
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilom-
bolas, 6rgaos ambientais e empreendedores. Ainda ha
dificuldade para incorporar conhecimentos tradicio-
nais e percepcoes das populacdes potencialmente im-
pactadas nos estudos ambientais e processos de plane-
jamento, em razado de suposta auséncia de comprovagao

“técnica” e “cientifica”.

Ademais, os espacos de discussdo e tomada de deci-
sdo compartilhada entre Estado, empreendedores e co-
munidades afetadas ainda sio muito limitados diante
da demanda existente. As audiéncias publicas demons-
traram ndo ser o momento e/ou o espaco adequado para
que povos indigenas, comunidades tradicionais e qui-
lombolas possam entender e intervir nas discussoes
sobre os empreendimentos.

De outra forma, a “licenca social para operar” pode-
ria conferir seguranca juridica aos empreendedores, que
poderdo assumir obras e empreendimentos com garan-
tias minimas de viabilidade locacional, além de reduzi-
dos riscos de conflitos com comunidades, judicializacao
e paralisacio tempordria ou definitiva das obras.

3

DIRETRIZ 16

16.1. Garantir que povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas tenham acesso facilitado a informagoes em
linguagem e formatos adequados, respeitando-se prazo

1 Espécie de consentimento informal da sociedade para que uma
empresa comece ou mantenha uma atividade em determinada re-
gido. A expressao se tornou notdria em 1997, durante uma conferén-
cia sobre mineragdo e comunidades em Quito, Equador, promovida
pelo Banco Mundial.
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suficiente para efetiva compreensdo e discussdo interna
sobre planejamento territorial, e instalagdo e operagdo de
grandes empreendimentos.

16.1.1 Considerar, nos estudos ambientais e nos processos
de comunicagdo, os conhecimentos de povos e
comunidades, inclusive associados & biodiversidade,
respeitando-se a legislagdo vigente e garantindo-se a
participagdo direta das comunidades locais.

16.1.2 Consolidar espagos para que povos e comunidades
possam conhecer e discutir os empreendimentos
previamente & tomada de decisdo.

16.1.3 Realizar de forma independente e isenta de
interesses e influéncias a comunicagdo com povos e
comunidades, assegurando-se alternativas de acesso a
informagdes produzidas pelas proprias comunidades.

16.1.4 Traduzir os materiais de comunicagdo para as
linguas indigenas, nos contextos em que isso seja
relevante e demandado pelas comunidades.

16.1.5 Os especialistas envolvidos nos estudos de
componente indigena e quilombola devem ter
conhecimento prévio acerca dos territérios, povos e
comunidades tradicionais a serem estudados, e
preferencialmente o aval das comunidades.

16.1.6 Sistematizar e divulgar os momentos estratégicos
para consulta e participagdo nos planejomentos setoriais
(mineracdo, logistica, energia, petrdleo e gés).

16.2. Investir no desenvolvimento de tecnologias, instrumentos
de comunicagdo e de disseminagdo de informagdes que
sejam efetivos, culturalmente adequados e que respeitem a
organizagdo existente de povos e comunidades locais
afetados, em termos de linguagem, formato e dindmica.

16.2.1 Elaborar e implementar plano de comunicagdo e
engajamento adequado para povos e comunidades
impactadas, por parte do empreendedor, com base em
discussoes com 6rgdos governamentais intervenientes
(Funai, Fundagdo Cultural Palmares).

16.2.2 Garantir a realizagdo de audiéncias pablicas sobre
o empreendimento de forma especifica e antecipada para
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas,
considerando-se os protocolos de cada comunidade e
suas diversidades linguisticas e culturais, com divulgagdo
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ampla e tempestiva para que as partes possam se
preparar adequadamente.

16.2.3 Os mecanismos independentes de monitoramento e
recebimento de queixas e denlncias relacionadas a
violagdes de direitos humanos no &mbito do
empreendimento devem ser de facil acesso aos povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas.

16.3. Garantir a participagdo ativa de povos e comunidades
em todo o ciclo de discussdo e tomada de decisdo do
empreendimento, assim como na definigdo, elaboragdo,
implementagdo e no monitoramento das medidas de
mitigagdo, inclusive com o acompanhamento do cumprimento
das condicionantes por meio de comités de gestdo, conselhos
ou outros tipos de mecanismos de governanga.

16.3.1 Fortalecer e articular espagos ja existentes de
governanga do planejamento territorial e aqueles voltados
ao acompanhamento dos empreendimentos nas regides,
garantindo envolvimento de povos e comunidades, assim
como dos entes plblicos, movimentos sociais, institutos de
pesquisa, universidades, associagdes e organizagdes da
sociedade civil e empresas.

16.3.2 Respeitar as formas e praticas tradicionais de
comunidades e povos para espagos de governanga em que
se discutam o planejamento, a instalagdo e operagdo de
empreendimentos, as quais ndo implicam necessariamente
estruturas institucionalizadas.

3.4. Consulta prévia

Trata-se de um direito fundamental que, ao ser pro-
tegido, tem conexdes com multiplos outros, como o
direito a participacdo, a igualdade, a integridade cul-
tural, ao usufruto exclusivo dos territérios, a subsis-
téncia. Como instrumento de didlogo, baseado na boa-
fé entre povos, comunidades e o Estado, visa garantir a
efetiva participacdo na tomada de decisdes legislativas
e administrativas que afetem povos indigenas, comu-
nidades tradicionais e quilombolas. Se, por um lado,
as comunidades quilombolas foram reconhecidas pelo
governo brasileiro como sujeitos de direitos da Con-
vencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
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0 mesmo ndo ocorreu com comunidades tradicionais,
sob as quais paira a incerteza se a Convencao se aplica
ou ndo.

O direito a consulta e ao consentimento livre, pré-
vio e informado, bem como as melhores praticas que
os orientam, ainda nao sdo plenamente aplicados as
politicas publicas e as decisdes que envolvem plane-
jamento, instalacdo e operacdo de grandes empreen-
dimentos na Amazonia capazes de afetar diretamente
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradi-
cionais. N3o existem mecanismos claramente estabe-
lecidos que orientem os processos. Em relacdo a con-
sulta prévia, observa-se o consenso de que devem ser
gerados acordos vinculantes como resultado, o que
ndo ocorre em relacdo ao consentimento livre prévio
e informado, sobre o qual existem distintos posicio-
namentos, especialmente no que se refere ao direito a
veto por parte de povos indigenas, comunidades tradi-
cionais e quilombolas.

Ressalta-se que os diversos guias, diretrizes, com-
promissos e normativas relacionados a melhores pra-
ticas internacionais sobre a relacdo empresas-comu-
nidades, incluindo a temadtica da consulta prévia, nao
sdo amplamente divulgados ou conhecidos, tampouco
colocados em pratica. Além disso, os protocolos comu-
nitdrios de consulta e os planos de consulta desenvol-
vidos pelas proprias populac¢des tradicionais e indige-
nas ainda ndo tém sido amplamente disseminados nos
processos de planejamento, instalacdo e operacao de
grandes empreendimentos na Amazonia.
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DIRETRIZ 17

17.1. Reconhecer amplamente, por parte do Estado e das
empresas, o direito & consulta livre, prévia e informada como
direito fundamental dos povos e comunidades atingidos por
grandes obras e empreendimentos.

17.1.1 Reconhecer que a realizagdo da consulta prévia é
dever do Estado, e que este deve zelar pela autonomia dos
povos e comunidades na definigdo das formas de consulta,
respeitando as especificidades de cada um, como garantia
da protecdo aos direitos coletivos.

17.1.2 Estabelecer claramente diretrizes

e responsabilidades dos érgdos governamentais no
procedimento de consulta prévia referente a
empreendimentos.

17.1.3 Promover a sistematizagdo e a difusdo de boas
praticas, normativas nacionais e internacionais sobre
processos de consulta prévia, assim como processos de
capacitagdo na tematica para povos e comunidades,
representantes do Estado, empresas e instituigoes
financeiras.

17.1.4 Investir na organizagdo prévia de

povos e comunidades para a defini¢do e a garantia de
procedimentos relacionados & consulta prévia, em
especial a localizagdo, a lingua a ser utilizada, os
responsdaveis pelas falas em nome das comunidades, os
momentos e tempos necessdrios e o

financiamento das agoes.

17.1.5 Produzir planos de consulta prévia que considerem
as caracteristicas e especificidades de cada povo e
comunidade na definicdo das atividades, formatos e
linguagem, respeitando-se os tempos necessarios
efetiva compreensdo e & organizagdo interna.

17.1.6 Detalhar os procedimentos de consulta prévia ampla

e participativa, com a presenga do Estado, de
representantes de povos e comunidades e de empresas.
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17.1.7 Assegurar que a realizagdo de processos de consulta
livre, prévia e informada se dé de fato no periodo prévio
ao licenciamento ambiental, possibilitando-se a
incorporagdo de seus resultados ao planejamento do
empreendimento.

17.1.8 Garantir que a consulta prévia relativa & instalagdo
e operagdo de empreendimentos seja realizada por meio
de processo continuo e renovado a cada nova medida e/
ou fase que possa impactar direta e/ou indiretamente os
povos e comunidades tradicionais.

17.2. Criar mecanismos de financiamento voltados &
mobilizagdo e ao fortalecimento de povos, comunidades e
suas entidades representativas nos processos de consulta
prévia, nos quais a decisdo de como utilizar os recursos
captados contem com a participagdo direta de
representantes dos povos e comunidades afetados.

17.2.1 Instituir formas de financiamento da consulta prévia,
disponibilizadas pelo Estado e a serem ressarcidas pelos
empreendedores.

17.2.2 Estabelecer a efetiva realizagdo de processos de
consulta prévia pelo Estado como premissa para a
concessdo de financiamento por parte de bancos e
instituicoes financeiras.

17.3. Investir no fortalecimento da governanga local de povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas, assim
como de suas organizagdes representativas, em especial das
comunidades afetadas, como condig¢do necesséria para a
realizagdo de processos adequados de consulta prévia.

17.3.1 Investir na elaboragdo de Planos de Gestdo
Territorial de povos indigenas, comunidades tradicionais e
quilombolas, utilizando-os como ferramenta e ponto de
partida dos processos de consulta prévia.

17.3.2 Investir na elaboragdo e aplicagdo de protocolos de
consulta comunit@rios para povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas, utilizando-os como orientagdo, em
termos de processo e formato, & consulta prévia.

17.3.3 Estabelecer processos de didlogo aberto,
transparente e planejado entre Estado, empresas,
institui¢cdes financiadoras e povos e comunidades, como
forma de minimizar conflitos internos e externos as
comunidades afetadas por empreendimentos.
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17.3.4 Considerar as diferengas e evitar potenciais
conflitos entre povos e comunidades j& impactados
daqueles que ainda serdo impactados, incluindo as
distintas opinides em relagdo aos empreendimentos.

17.4. Adaptar o decreto da Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) como fonte juridica para
a aplicagdo do direito de consulta prévia as comunidades
tradicionais.

17.5. Consultar o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) para a determinagdo do
6rgdo responsdvel por acompanhar o processo de consulta
prévia de determinadas comunidades tradicionais.
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As diretrizes apresentadas neste documento foram es-
tabelecidas no Grupo de Trabalho (GT) em Direitos Hu-
manos, com foco em Povos Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas, conduzido pelos consulto-
res Isabelle Vidal Giannini e Cdssio Ingles de Sousa, por
meio da realizacdo de atividades participativas, que con-
taram com o engajamento de representantes de governo,
empresas, universidades, ONGs, movimentos sociais e
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombo-
las, além de suas organizacoes representativas.

Os principios que orientaram a conducao do GT fo-
ram a abordagem participativa, a promocao do didlogo
e consideracdo as diversas perspectivas e percepcoes
de distintos setores e a valorizacdo do “processo de
discussdo” tanto quanto do produto final gerado. Os
diagnosticos, resultantes de entrevistas com atores-
chave e de duas reunides de Grupo de Trabalho ocorri-
das durante o primeiro semestre de 2016, indicaram a
necessidade de se refletir sobre quatro grandes temas:
planejamento e desenvolvimento territorial; licencia-
mento ambiental; governanc¢a e comunicacdo; e con-
sulta prévia. O Férum Integrador em Belém sediou
também uma discussio tematica que possibilitou que
um grupo mais ampliado de atores contribuisse para o
acumulo do GT.

No decorrer do processo foram elaborados subsidios
especificos para discussdes sobre consulta prévia e con-
sentimento livre e informado, produzidos por Luis Doni-
zete Grupioni, e do tema licenciamento ambiental, sob
responsabilidade de Biviany Rojas e Juliana de Paula.

Um semindrio de trés dias em Brasilia, com a pre-
senca de diversas liderancas dos movimentos sociais,
além de orgdos federais, instituicdes financeiras e de
pesquisa, consolidou a ultima reunido do Grupo de Tra-
balho em 2016. O encontro teve a missdo de coletar um
apanhado amplo de possiveis diretrizes para as relacdes
entre esses grupos, empresas e governos. Os momentos
de debate alternaram-se entre subgrupos e plenaria, e
a sistematizacao das recomendac¢0des consta deste do-
cumento.
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Os relatos das discussoes e os participantes em cada
encontro podem ser acessados nos links abaixo:

12 Reunido de Trabalho

4 de abril de 2016, em Brasilia
22 Reunido de Trabalho

2 de junho de 2016, em Brasilia

Férum Integrador, roda tematica

9 de agosto de 2016, em Brasilia
Semindrio Participativo

29, 30 e 31 de agosto de 2016, em Brasilia

Mais detalhes sobre estas atividades, assim como os do-
cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no link.

Reunido de Trabalho sobre
Povos Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas,
Brasilia, abr/2016

Semindrio Participativo sobre
Povos Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas,
Brasflia, ago/2016
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http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relatopovos_vf.pdf
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5.1. Quadro de entrevistas realizadas

Instituicdes entrevistadas, até o fim de 2015.

Instituigdo

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade

Funai - Fundag¢ao Nacional do indio

IEB - Instituto Internacional de Educagdo do Brasil
IEB - Instituto Internacional de Educagdo do Brasil

lepé - Instituto de Pesquisa e Formagdo Indigena

Imaflora - Instituto de Manejo e Certificagdo
Florestal e Agricola

ISA - Instituto Socioambiental
TNC - The Nature Conservancy

Coiab - Coordenagdo das Organizages
Indigenas da Amazdnia Brasileira

Coiab - Coordenagdo das Organizagoes
Indigenas da Amazdnia Brasileira

CPI-sP - Comissdo Pré-indio de S&o Paulo

CTI - Centro de Trabalho Indigenista

Nome
lara Vasco
Janete Carvalho

Marcela Menezes

Henyo Trindade

Luis Donizete
Grupioni

Patricia Cota
Gomes

Marcio Santili

Helcio Souza

Kleber Karipuna

Paulo Pankararu

Licia Andrade

Gilberto Azanha

5.2. Quadro das legislagoes e normativas relevantes

Grupo social
Tradicional
Indigenas

Geral

Geral

Indigena/
Quilombolas

Geral

Geral

Indigenas

Indigenas

Indigenas

Quilombolas

Indigenas

Convencdes, tratados e pactos internacionais ratificados pelo Brasil

Convengado Relativa &
Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural,
promulgada em 1972

Tem como propdsito: a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial; o respeito ao patriménio cultural imaterial de
comunidades, grupos e individuos envolvidos; a conscientizagdo
no plano local, nacional e internacional da importdncia do

patriménio cultural imaterial e de seu reconhecimento reciproco; a
cooperagdo e a assisténcia internacionais.

Convencdo da Diversidade
Biolégica (cDB), promulgada
por meio do Decreto n° 2.519,
de 16 de margo de 1998

A Convencado foi estabelecida durante a notéria ECO-92 - a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 - e é hoje o
principal féorum mundial para questdes relacionadas ao meio

ambiente. Tem uma matriz de defesa de direitos dos povos e
populagées tradicionais no que concerne ao uso dos conhecimen-
tos tradicionais associados aos recursos genéticos.
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Convencgdo no 169 da
Organizagdo Internacional do
Trabalho (0IT) sobre Povos e
Indigenas e Tribais, ratificada
pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°
143, de 20 de novembro de
2002 e promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril
de 2004

Convencdo sobre a Protecdo e
a Promogdo da Diversidade
das Expressées Culturais,
promulgada pelo Decreto n°
6.177, de 1o de agosto de 2007

Convencdo Internacional
sobre a Eliminag¢do de todas
as Formas de Discriminagdo
Racial, promulgada pelo
Decreto n° 65.810, de 8 de
dezembro de 1969

Convengdo para a Salvaguar-
da do Patrimdnio Cultural
Imaterial, promulgada pelo
Decreto n° 5.753, de 12 de abril
de 2006

Convencgao sobre a eliminagdo
de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher
(1979)

Convencgdo internacional
sobre os direitos da crianca
(1989)

Declarag¢dao Universal dos
Direitos Humanos

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Indica critérios para descrever os povos que objetiva proteger
destacando a autoidentificagdo, as formas préprias de organiza-
¢do social e politica, a cultura e o modo de vida tradicionais e
diferenciados de outros segmentos da populagdo nacional. Visa
garantir o pleno gozo de direitos aos povos indigenas e tribais, sem
qualquer tipo de coergdo ou discriminagdo; o reconhecimento das
especificidades socioculturais dos povos indigenas e tribais como
parte integral de suas vidas, incluindo modos de vida, costumes,
tradicdes, instituigdes, leis “costumeiras”, organizag¢do social e uso
da terra e territorio; a adogdo de medidas especiais, que diante da
vulnerabilidade dos povos indigenas e tribais, devem ser adotadas
para salvaguardar pessoas, instituigoes, bens, culturas e meio
ambiente dos povos interessados e a participagdo e consulta, que
determinam que os povos indigenas e tribais devem ser consulta-
dos em todas as questGes que os afetem.

Destacam-se nesta convengdo os principios de respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; da igual dignidade e do
respeito por todas as culturas; da solidariedade e cooperagdo
internacionais; da complementaridade dos aspectos econdmicos e
culturais; da cultura como um dos motores fundamentais do
desenvolvimento sendo que os individuos e povos tém o direito
fundamental de dele participarem e se beneficiarem.

Reafirma o propdsito das Nagdes Unidas de promover o respeito
universal aos Direitos Humanos, sem discriminagdo de raca, sexo,
idioma ou religido, enfatizando os principios da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em especial a concepgdo
de que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, sem distincdo de qualquer espécie e principalmente de
raga, cor ou origem nacional. Acrescenta que qualquer doutrina de
superioridade baseada em diferengas raciais é cientificamente
falsa, moralmente condendvel, socialmente injusta e perigosa.

As finalidades sdo: a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;
o respeito ao patrimdnio cultural imaterial das comunidades,
grupos e individuos envolvidos; a sensibilizagdo a nivel local,
nacional e internacional para a importdncia do patrimdnio cultural
imaterial e da sua apreciagdo reciproca; a cooperagdo e
assisténcia internacionais.

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres
sob todas as suas formas, e concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem tardanga, uma politica destinada a
eliminar a discriminagdo contra as mulheres, e para tanto, se
comprometem a adotar medidas legislativas e outras que forem
apropriadas - incluindo sang¢ées - proibindo toda discriminagdo
contra a mulher.

Estabelece que toda crianga tem direito &s medidas de prote¢do
que sua condi¢do de menor requer por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

Destaca-se que todos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos tendo garantido os direitos & vida, a liberdade e &
seguranga pessoal e social.
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Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos Humanos dos
Povos Indigenas, adotada em
13 de setembro de 2007

Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre meio ambiente e
desenvolvimento - ECO 92

Declarag¢do Universal sobre a
Diversidade Cultural, adotada
pela Unesco desde 2002

Pacto Internacional sobre
direitos civis e politicos e o
Pacto Internacional sobre
direitos econdmicos, sociais e
culturais (1966) promulgados
no Brasil por meio do Decreto
Legislativo n° 592, de 1992

Fonte: Elaboragdo prépria.

Destacam-se os principios de autodeterminagcdo, manutengdo e
fortalecimento das culturas, uso e preservagdo de suas terras, terri-
torios e recursos, consulta prévia e consentimento livre, prévio e
informado.

Sdo 27 principios que norteiam e fundamentam toda a legislagGo
ambiental. Destaca-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel e
do direito intergeracional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; o Principio da Precaugdo, segundo o qual a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo pode servir de pretexto para
procrastinar a adogdo de medidas visando evitar danos ambientais;
o Principio do Poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da polui¢do; o Principios da Participagdo
Social na Gestdo Ambiental e do Acesso da Informagdo Ambiental; o
Principio da Obrigatoriedade da Intervengdo Estatal, que atribui ao
Poder Piiblico a obrigagdo de defender o meio ambiente.

Proclama os principios da Identidade, da diversidade e do
pluralismo; da diversidade cultural e direitos humanos, entre outros.

Enfatiza que “todos os povos tém direito & autodeterminag¢do. Em
virtude deste direito, determinam livremente seu estatuto politico e
asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e
cultural” (art.1°)

Legislacdo sobre povos e populacoes tradicionais

Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007

Decreto de 13 de julho de 2006

Portaria Interministerial n° 60,
de 24 de marco de 2015

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, com o objetivo principal de
promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo de sua
identidade, suas formas de organizagdo e suas instituigoes.

Modifica a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais. A Comissdo tem cardter
deliberativo e consultivo. E presidida pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate & Fome (MDS) e secretariada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMa). E constituida, ainda, por outros
representantes de érgdos e entidades federais e de organizagdes
ndo governamentais, que se relinem de quatro em quatro meses.

Regulamenta a atuagdo da Funai, da Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) e do Ministério da Satde (Ms), envolvidos no
processo de licenciamento ambiental, a cargo do Ibama, por meio
da elaboracdo de estudos e pareceres especificos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

Legislacao sobre comunidades quilombolas

Constituicdo Federal de 1988

Lei n° 7.668,
de 22 de agosto de 1988

Lei n° 10.678,
de 23 de maio de 2003

Decreto n° 4887/2003

Decreto n° 6.261,

de 20 de novembro de 2007

Instrugdo Normativa 57/2009

Portaria n° 98,
de 26 de novembro de 2007

Instrugcdo Normativa n° 57 de
20 de outubro de 2009

Fonte: Elaboragao prépria.

Artigos 215 e 216 da Constituigdo Federal - Direito & preservagdo
de sua propria cultura; Artigo 68 do ADCT - Direito & propriedade
das terras de comunidades remanescentes de quilombos.

Autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP e dé& outras providéncias.

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (Seppir), da Presidéncia da Repiblica, e da outras
providéncias.

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos.

DispGe sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da
Agenda Social Quilombola no dmbito do Programa Brasil
Quilombola, e da outras providéncias.

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do ADCT da Constituigdo
Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos da Fundagdo Cultural Palmares, também autodenomi-
nadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos,
Quilombos, dentre outras denominagdes congéneres, para efeito
do regulamento que dispde o Decreto n° +.887/03.

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagcdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e o
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Legislacdo sobre povos indigenas

Constituicdo Federal de 1988

Lei n° 6.001/1973

Lei n® 5.371 de 1967

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Assegura aos povos indigenas o respeito & sua organizag¢do social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e reconheceu o direito
origindario sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Dispée sobre o Estatuto do indio e normatiza os direitos indigenas
e as obrigagdes do Estado brasileiro em relagdo a esses povos, com
énfase na protecdo de seus modos de vida e de seus direitos sobre
suas terras.

Institui a Fundagdo Nacional do indio.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.668-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.668-1988?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6261.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6261.htm
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=28/11/2007
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=28/11/2007
http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/.arquivos/instrucao-normativa-n-o-57-de-20-de-outubro-de-2009
http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/.arquivos/instrucao-normativa-n-o-57-de-20-de-outubro-de-2009

Decreto n° 1.775/1996

Decreto n° 3.799 de 2001

Decreto Presidencial n° 7.747,
de 2012

Lei n° 9.394/1996

Decreto n° 8.065, de 07 de
agosto de 2013

Decreto n° 4.412/2002

Portaria n° 020/2003 do
Estado-Maior do Exército

Portaria n° 983/2003 do
Ministério da Defesa

Decreto n° 8.593, de 17 de
dezembro de 2015

Fonte: Elaboragao prépria.
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DispGe sobre procedimentos administrativos para demarcagdo de
Terras Indigenas.

Constitui encargos da Unido, as agoes voltadas & prote¢do
ambiental das terras indigenas, povos indigenas e seu entorno.

Institui a Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI), direcionada para a protegdo ambiental e a
participagdo dos povos indigenas em todos os processos que
afetem suas terras.

Fixa as diretrizes e bases para a educagdo nacional e estabelece
regras especiais para a educagdo escolar indigena.

Cria a Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), no &mbito do
Ministério da Salde, e a ela & repassada a responsabilidade da
atengdo e gestdo da satde indigena.

Dispoe sobre a atuacdo das For¢as Armadas e da Policia Federal
em Terras Indigenas.

Aprova a diretriz para o relacionamento do Exército com as
comunidades indigenas.

Aprova a diretriz para o relacionamento das Forgas Armadas com
as comunidades indigenas.

Cria o Conselho Nacional de Politica Indigenista, no Gmbito do
Ministério da Justi¢a e substitui a atual Comissdo Nacional de
Politica Indigenista (CNPI). O novo érgdo colegiado manteré a
mesma sigla e tera cardter consultivo, porém com maior
representatividade, sendo responsavel pela elaboragdo,
acompanhamento e implementacgdo de politicas piblicas voltadas
aos povos indigenas.
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5.3. Lista de instituicoes participantes

AMSK - Associagao
Internacional Maylé Sara
Kali

Apib - Articulacio dos Povos
Indigenas do Brasil

Banco Mundial
Caixa Econdmica Federal

CMDCA - Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Altamira

CNPCT - Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades
Tradicionais

CNS - Conselho Nacional das
Populagdes Extrativistas

Coiab - Coordenagao das
OrganizacOes Indigenas da
Amazodnia Brasileira

Conaq - Coordenacgao
Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais
Quilombolas

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Dhesca/ONU - Direitos
Humanos Econémicos,
Sociais, Culturais e
Ambientais da ONU

Ecam - Equipe de Conservagdo
da Amazdnia

FMASE - Forum de Meio
Ambiente do Setor Elétrico

Foirn - Federagdo das
Organizacgdes Indigenas do
Rio NegroFunai — Fundacéo
Nacional do Indio

Fundacdo André e Liicia Maggi

Fundacdo Cultural Palmares

GTA - Grupo de Trabalho
Amazodnico

Ideflor-bio - Instituto de
Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado
do Para

IEB - Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil

IEPE - Instituto de Pesquisa e
Formacdo Indigena

ISA - Instituto Socioambiental

ISPN - Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza

MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social

OPIAC - Organizacdo dos
Professores Indigenas do
Acre

TNC - The Nature Conservancy

Ufes - Universidade Federal do
Espirito Santo

UFSC - Universidade Federal de
Santa Catarina

Vale
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Direitos Humanos: Criancas,

Adolescentes e Mulheres

A implantacio de grandes empreendimentos na Ama-
zOnia tem causado uma série de impactos aos direitos
das comunidades locais, sobretudo nos grupos vulne-
raveis, como criancas, adolescentes e mulheres, que
sofrem os impactos mais severos. Entre estes impactos
estdo o acirramento da violéncia doméstica, a subal-
ternizacdo das mulheres na definicdo das politicas de
reassentamento urbano/rural da populacdo atingida e
a desigual inclusdo destas no mercado de trabalho re-
lacionado a grandes obras, o aumento da exploracéo
sexual, a precarizacdo da convivéncia familiar e a ex-
clusdo produtiva de adolescentes e mulheres.

Em parte, isso ocorre porque a tomada de decisao
destes empreendimentos, que se desdobra em plane-
jamento, licenciamento ambiental e instalacdo, ndo
considera adequadamente os direitos de criancas, ado-
lescentes e mulheres em nenhuma de suas etapas, tam-
pouco a plena participacio ao longo de todo o processo.
O resultado é a auséncia de medidas que possam prote-
ger os seus direitos dos riscos e impactos decorrentes
destes empreendimentos sobre o territorio.

O Brasil ratificou diferentes tratados que estabele-
cem o compromisso do Estado de proteger os direitos
humanos, sobretudo em relacdo a determinados gru-
pos considerados vulneraveis em razio do histérico de
exclusdo e caréncia de protecdo. No caso de criangas e
adolescentes, a legislacdo estabeleceu que deve ser tra-
tada com prioridade absoluta a protecdo de seus direi-
tos. Ja para as mulheres, a promocao da igualdade de
género € o pressuposto para o enfrentamento de violén-
cias e desigualdades. Recentemente, em 2011, os Prin-
cipios Orientadores da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) sobre Empresas e Direitos Humanos, adotados
pelo Brasil e outros 193 paises, estabeleceram que a vul-
nerabilidade deve ser considerada como critério para
a priorizacdo também da acdo empresarial voltada ao

GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

FGvces e IFC

Carolina Derivi, Carolina
Douek, Daniela

Gomes Pinto, Diogo

Bardal, Graziela Azevedo,
Kena Chaves, Leticia Arthuzo,
Marcos Dal Fabbro

Assis da Costa Oliveira
(Universidade Federal do Pard)
Flavia Scabin (Grupo Direitos
Humanos e Empresas/FGV -SP)
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controle dos impactos de suas operagdes, assim como
do Estado, tanto na condi¢do de ator econémico como
na condicdo de regulador dos negocios e licenciador de
obras e empreendimentos.

Para tanto, a Avaliacao de Impacto em Direitos Hu-
manos (AIDH)! é uma ferramenta capaz de identificar
vulnerabilidades e riscos e, com isso, oferecer parime-
tros para o aprimoramento dos equipamentos sociais
e da prépria gestio empresarial, de forma a garantir a
efetiva prevenc¢ao de impactos e violacoes causados por
grandes empreendimentos, além de uma linha de base
para o continuo monitoramento das medidas adotadas
para a protecdo dos direitos de criancas, adolescentes
e mulheres. A participacdo destes segmentos em uma
AIDH é essencial ndo apenas para garantir legitimidade
mas também um diagnodstico real acerca das condig¢des
de vulnerabilidade do territdrio e dos riscos a ser ofere-
cidos pelos empreendimentos. Considerando este con-
texto e com base na compreensao acerca dos desafios
para a protecdo dos direitos de criancas, adolescentes
e mulheres impactados por grandes empreendimentos
no territdrio amazonico, este documento apresenta di-
retrizes para prevenir os seus impactos nos direitos de
criancas, adolescentes e mulheres, além de estabelecer
prioridades para o aprimoramento dos equipamentos
sociais disponiveis no territério, para uma gestdo em-
presarial voltada ao controle de impactos assim como
para a garantia da participacdo de criancas, adolescen-
tes e mulheres.

A AIDH consiste na primeira etapa da auditoria em direitos hu-
manos conforme preveem os Principios da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos. O seu objetivo € identificar e avaliar os impactos
potenciais e reais sobre esses direitos decorrentes das atividades da
empresa.
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O cenario histérico e atual de implantacdo de grandes
empreendimentos na Amazonia é marcado por uma sé-
rie de violacOes aos direitos de criancas, adolescentes e
mulheres. Em grande medida, estas violagOes estdo rela-
cionadas ao deslocamento forcado néo planejado de po-
pulacgdes e a movimentacdo de milhares de pessoas para
territérios sem condigdes histdricas (e prévias) de asse-
gurar-lhes politicas publicas adequadas - numa diné-
mica de organizacdo laboral que acirra as desigualdades
de género/geracao e dificulta a manutenc¢ao da convivén-
cia familiar e comunitdria - conduzindo ao aumento da
exploracdo sexual, do trabalho infantil, a exclusao pro-
dutiva de adolescentes e mulheres, a violéncia domés-
tica e a vulnerabilizacdo familiar, entre outras violacdes.

Em parte, isso ocorre devido a uma caréncia de ca-
pacidade técnica necessdria a identificacao dos riscos
e impactos aos direitos de criancas, adolescentes e mu-
lheres nos instrumentos de diagnodstico relacionados ao
licenciamento ambiental e ao planejamento territorial,
reforcada pela baixa ou inexistente participacdo das co-
munidades locais nestes processos e ainda menor des-
tes segmentos especificos nos espacos de decisio de pla-
nejamento e instalacdo dos grandes empreendimentos?.

Com isso, o planejamento dos grandes empreendi-
mentos desenvolve-se marcado pela invisibilidade ou
baixa consideracdo pelas questdes de género e geragao.
Quando muito, estas questdes sdo observadas e traba-
lhadas somente no decorrer da instalacdo ou operagao
dos grandes empreendimentos quando ja ndo é possivel
prevenir grande parte das violacoes.

Embora algumas iniciativas empresariais® desenvol-
vam o enfrentamento de violagdes de direitos de crian-
cas e adolescentes, especialmente de violéncia sexual,
com agdes relacionadas a internalizacdo de medidas

FGV/GVces 2013, 2016; Oliveira, 2014; Scabin, 2015; Scabin, Cruz
& Hojaij, 2015.

Mapeamentos realizados pela Associacio Brasileira Terra dos Ho-
mens, 2014; GIFE, 2014; Instituto Ethos, 2014.
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preventivas e de articulacdo com cadeia produtiva, rede
de protecdo interinstitucional e comunidades locais,
ainda se notam enfoques e metodologias muito diver-
sos e com baixa capacidade de monitoramento dos efe-
tivos impactos alcancados no territério, assim como de
verificacdo dos efeitos desencadeados na transforma-
¢ao das praticas empresariais, muitas vezes restritas a
poucos temas e direitos do publico infanto-adolescente
e mulheres, sem garantir a protecao integral dos seus
direitos que lhes assegura a legislacao.

No ambito governamental, um dos exemplos de
politica voltada ao controle dos impactos de grandes
empreendimentos é a Agenda de Convergéncia Obras
e Empreendimentos, coordenada pela Secretaria de
Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério da
Justica, que ja vem promovendo a incidéncia da tema-
tica dentro do governo federal, mesmo que nio abar-
cando diretamente as mulheres e ndo exclusivamente
a Amazonia.

Os direitos de criancas, adolescentes e mulheres

No campo dos direitos humanos, o dever de protecao
dos direitos de criancas, adolescentes e mulheres vem
associado a obrigacdo dos Estados de atencdo priorita-
ria a determinados grupos e minorias, considerando-se
que a violacdo aos seus direitos serd, invariavelmente,
grave e irreparavel. Tal questdo se materializa nos tra-
tados internacionais de direitos humanos de duas for-
mas: por meio da obrigacdo de atencido prioritdria a
esses grupos, no ambito da protecdo geral dos direitos
humanos; e por meio de tratados especificos, como € o
caso da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, bem como da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Criancas e adolescentes

No plano dos direitos das criancas e dos adolescen-
tes, a Doutrina da Prote¢do Integral, vigente no Brasil
desde a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 227, estabelece “a familia, a
sociedade e o Estado” como corresponsaveis por asse-
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gurar as criancas e aos adolescentes a integralidade dos
direitos e a protegé-los de situagdes de violéncia, com
prioridade absoluta de atendimento.

A compreensio € que as empresas se inserem como
parte da sociedade contida no texto constitucional, pas-
sando a ter a corresponsabilidade, junto com Estado, fa-
milias e demais membros da sociedade, de promover
e proteger tais direitos, assim como considerar a prio-
ridade absoluta das criancas e dos adolescentes como
principio juridico a ser internalizado em suas ativida-
des produtivas®.

Diversos documentos ja exploram esta relacdo entre
os direitos de criangas e adolescentes e os impactos pro-
duzidos pelos negdcios de forma geral, principalmentes:

Direitos das Criancas e Principios Empresariais do
UNICEF, de 2012.

Comentario Geral n° 16 do Comité dos Direitos da
Crianca da ONU, de 2013.

Convencdo n° 138, de 1973, e Convencao n° 182,
de 1999, ambas da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

Protocolos Facultativos & Convencao dos Direitos
da Crianca (Decretos n° 5007/2004 e 5006/2004),
ambos de 2000.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n°
8.069/1990).

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes, de 2011.

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, de 2013.

FGV/GDHeE, 2013; FGV/GVces 2013; Oliveira, 2014.
Estas referéncias sdo detalhadas no item final deste capitulo sobre
Direitos Humanos: Criancas, Adolescentes e Mulheres.
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Mulheres
O principio juridico da igualdade de género é o ele-
mento substancial de enfrentamento as desigualdades
de género em todos os niveis sociais, desde a familia,
perpassando a comunidade, o Estado e as empresas®.
O documento juridico de referéncia é a Convencgao
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Contra a Mulher (CEDAW), da ONU, de 1979, especial-
mente o artigo 2°, alinea “e”, que estabelece o dever dos
Estados de adotar politicas destinadas a eliminagao da
discriminacio contra a mulher e comprometer-se em:
“.. e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra a mulher praticada por qualquer
pessoa, organizag¢ao ou empresa’’.

Em complemento, a relagdo entre direitos das mu-
lheres e grandes empreendimentos, com foco central
nas obrigacdes estatais e empresariais, encontra funda-
mentacdo juridica nos seguintes documentos®:

Comentdrio Geral n°® 28 do Comité para Elimina-
cdo da Discriminac¢do Contra a Mulher, de 2013.

Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos, de 2011.

Pacto Global, de 2000.

Principios de Empoderamento das Mulheres, de
2010, estabelecido pela ONU.

Convencdo n° 100, de 1951, Convencao n° 111, de
1958, Convengao n° 156, de 1981, e Convencao n°
183, de 2000, da OIT.

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, de 1994.

Constituicdo Federal de 1988.

Cardia, 2015; IWRAW Asia Pacific, 2014; Martson, 2014.

ONU, 1979.

Estas referéncias sdo detalhadas no item final deste capitulo sobre
Direitos Humanos: Criancas, Adolescentes e Mulheres.
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Consolidacgio das Leis Trabalhistas (CLT -
Decreto n° 5.452/1943), Lei Maria da Penha

(Lei n° 11.340/2006) € Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
de 2011, também apresentam aspectos que podem
ser utilizados como reforco direto ou indireto as
garantias juridicas de mulheres em situacdes de
implantacdo de grandes empreendimentos.

Abordagem das vulnerabilidades como critério
para a construcio de diretrizes para politicas
publicas e praticas empresariais

A identificacdo de determinados grupos sociais como
mais suscetiveis aos aspectos negativos decorrentes da
implantacdo de empreendimentos na Amazonia inclui
um conjunto de circunstancias e elementos multidi-
mensionais que atuam na producao de riscos e vulne-
rabilidades as quais estes grupos estdo expostos, em
termos individuais ou coletivos.

Estado e empresas invariavelmente participam dos
empreendimentos, seja na fiscalizacdo e instalacao/
operacgdo, respectivamente, ou mesmo como sOcios.
Nos dois casos, analisar os potenciais impactos signi-
fica compreender os desdobramentos de tais acdes no
territério e quais medidas devem ser realizadas pelos
atores envolvidos na perspectiva de proteger os direitos
daqueles que ali vivem, com permanente participacdo
e vigilancia da sociedade civil.

Neste Ambito, o conceito de vulnerabilidade opera
como um critério para a identificaciao de prioridades
para as politicas publicas e prdticas empresariais as-
sociadas ao controle de impactos. Em si, a vulnera-
bilidade diz respeito as condicOes que se estruturam
para propiciar maior suscetibilidade de ocorréncia de
impactos negativos na vida de determinados sujeitos,
tendo em vista caracteristicas especificas do territorio,
do empreendimento e dos préprios grupos.

Assim, ha uma tripla dimensao de vulnerabilida-
des importante de ser levada a discussdao quando se
interroga sobre as formas de afetacdo da implantacao
de empreendimento na Amazdnia para criangas, ado-
lescentes e mulheres: (I) vulnerabilidades do territorio,
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que sdo as condi¢Oes preexistentes ao empreendimento
que envolvem as dindmicas de convivéncia social e de
materializacdo das politicas publicas, assim como os
processos anteriores ou concomitantes de implantacao
de multiplos empreendimentos que acabam gerando
impactos associados ou acumulados; (II) vulnerabili-
dades advindas da dindmica do empreendimento, que
sdo as caracteristicas de sua implantagdo/operacao que
promovem ou acirram os riscos as criancas, aos adoles-
centes e as mulheres; (111) vulnerabilidades dos grupos:
sdo os fatores de risco que incidem sobre criancas/ado-
lescentes e mulheres devido a constituicao histdrica
(e atual) do adultocentrismo e do patriarcalismo, de
maneira interdependente (ou interseccional) as outras
categorias sociais (classe, raca, etnia, orientacao sexual,
regionalidade, religido etc.) e opressdes (racismo, etno-
centrismo, homofobia, pobreza etc.), e transversalizado
nos outros dois aspectos anteriores.

E importante também identificar quais os aspectos
positivos ou as potencialidades que se relacionam com
o fortalecimento de direitos de criancas, adolescentes
e mulheres. Assim, e ao lado dos questionamentos
sobre as trés dimensoes de vulnerabilidade, € preciso
atentar para os aspectos positivos que podem advir:
(1) das caracteristicas positivas ou das potencialidades
do territério, seja em relacdo aos sujeitos que o com-
pdem, seja quanto as politicas publicas ja constituidas
que tenham efetividade e eficdcia de materializacao,
além dos investimentos e dos impactos positivos de-
senvolvidos por outros empreendimentos; (1I) dos
aspectos positivos do empreendimento, ou seja, da
identificacido daquilo que ele gera de oportunidades
e de ganhos socioecondmicos; (III) do protagonismo e
do carater ativo (logo, da ndo centralidade de analise
apenas no aspecto de vitimas) de criangas, adolescen-
tes e mulheres na tarefa de resolver e enfrentar os seus
problemas e os impactos que advém de suas condi¢cdes
sociais e na implanta¢do do empreendimento, espe-
cialmente quando se organizam socialmente e atuam
de maneira coletiva.

Direitos Humanos: Criancas, Adolescentes e Mulheres 184




Os conceitos de “impacto” como razio paraaacio dos
atores envolvidos com o planejamento e a instalacao
de grandes empreendimentos na Amazoénia

A referéncia e a medida para a acdo de prevenc¢ao, mi-
tigacdo ou remediacio a ser realizada pelos diferentes
atores envolvidos no planejamento e na instalacdo de
grandes empreendimentos sdo os impactos causados.
Estes impactos podem ser atuais ou potenciais, positi-
VOS OuU negativos.

Identificar impactos potenciais negativos e agir pre-
ventivamente, assim como reforcar os impactos positi-
vos, deve compor estratégias de ajustes ja na fase de pla-
nejamento, tanto para que se considerem as alternativas
de localizacdo do projeto como na definicdo de medidas
ou programas de preparo do territorio ou necessarios ao
momento de instalacdo destes empreendimentos.

Um impacto negativo pode tanto ser originado pela
instalacdo do empreendimento, causando uma viola-
¢ao aos direitos humanos, como pode reforcar viola-
¢Oes que ja se manifestam no territério. Compreender
esta relacdo pode ser util para melhor identificar a acdo
de prevencao ou remediacgdo a ser conduzida.

Com este objetivo, o Grupo de Trabalho da ONU so-
bre Direitos Humanos e Empresas elaborou um guia in-
terpretativo sobre a responsabilidade das empresas no
respeito aos direitos humanos, listando conceitos-chave
que buscam facilitar a identificacdo dos impactos e dos
riscos aos direitos humanos oferecidos pelas operagdes:

Ocorre quando uma agdo remove ou reduz a
Impacto adverso nos direitos humanos capacidade de um individuo para desfrutar de
seus direitos humanos.

Ocorre quando uma ag¢do causa uma violagdo

Impacto sobre os direitos humanos -
a direitos humanos.

Riscos de as operagoes oferecerem um ou mais
impactos negativos nos direitos humanos.
Podem, portanto, ser compreendidos como
impacto potencial aos direitos humanos.

Risco aos direitos humanos

A severidade de um impacto esté relacionada &
Impacto severo sobre os direitos humanos sua escala, ao seu dmbito e a seu cardater de ser
irremedidvel.

Fonte: FGV/GDHeE, 2016
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Em relacdo aos impactos adversos, os Principios
Orientadores da ONU sobre Direitos Humanos e Em-
presas estabelecem que a obrigacdo da empresa de res-
peitar direitos humanos independe da capacidade dos
Estados de cumprir suas obrigacdes em relacdo a esses
mesmos direitos (PO 11). Assim, uma situagdo de preca-
riedade ou fragilidade de servicos do Estado em deter-
minado territério ndo desobriga a empresa de prevenir
e remediar os seus impactos, que poderdo ser ainda
mais severos. No caso da Amazdnia, esta € uma cons-
tatacdo importante dadas as caracteristicas do territd-
rio, que deverdo ser levadas em conta pela avaliacdo de
impacto em direitos humanos de um empreendimento.

Uma empresa ou empreendimento tornam-se res-
ponsaveis por impactos em direitos humanos de dife-
rentes formas: (a) elas podem causar impactos por meio
de suas proprias atividades; (b) elas podem contribuir
com impactos por meio de suas proprias atividades di-
retamente ou por meio de outras entidades (governo,
empresas etc.); e (c) elas podem estar envolvidas, ou
seja, ter conexdes com impactos causados por outras
entidades com quem tém relacdes que envolvam suas
operacdes, produtos e servicos. A relacdo de causa ou
contribuicdo a um determinado impacto serd essencial
para determinar a responsabilidade da empresa em
cada um dos contextos.
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Com base em ampla pesquisa bibliografica e em encon-
tros presenciais no ambito do Grupo de Trabalho sobre
o tema foram mapeadas e detalhadas recomendacdes
para promocao e protecdo dos direitos de criancas, ado-
lescentes e mulheres no contexto dos grandes empreen-
dimentos na Amazodnia, fundamentando uma Matriz
de Responsabilidades que sistematiza impactos e
vulnerabilidades relevantes, articulados com medidas
a ser adotadas pelo Estado, pelo setor empresarial e so-
ciedade civil, de acordo com os papéis e os limites de
atuacdo de cada ator. Considerando a recorréncia de pa-
drdes e temas, estruturam-se entdo as diretrizes, dis-
tribuidas em quatro eixos estratégicos: I) avaliacao de
impacto em direitos humanos; I1) aprimoramento dos
equipamentos sociais; III) gestdo empresarial para con-
trole de impactos; e 1V) participacdo social, com foco no
maior protagonismo de criancgas, adolescentes e mulhe-
res nos espacos de decisdo das grandes obras. A Matriz
€ apresentada em detalhes no Anexo 1.

2.1. Avaliagdo de impacto em direitos humanos

A construcdo de politicas e praticas empresariais pre-
cisa atentar para as questdes que envolvem impactos
e vulnerabilidades dos grupos sociais para a constru-
¢do de medidas de prevencao e de mitigacdo que sejam
mais eficazes e adequadas ao contexto em que se inse-
rem. Isto porque, com a identificacdo das vulnerabili-
dades e dos impactos, € possivel a melhor definicao dos
responsaveis e das formas de atuagdo em cada cenério,
reforcando a compreensao das competéncias e das con-
di¢des de intervencao.

Este € o objetivo da Avalia¢do de Impacto em Direi-
tos Humanos (AIDH). Enquanto ferramenta voltada a
prevenir impactos adversos aos direitos humanos, ob-
serva o contexto antes da instalacdo de um empreen-
dimento ou inicio de operagao; identifica os possiveis
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impactados; aponta vulnerabilidades presentes; cata-
loga as normas e as questdes pertinentes de direitos hu-
manos; e projeta as consequéncias do empreendimento
ou operacdo a fim de identificar impactos negativos,
potenciais e reais. A AIDH pode ser concernente ao li-
cenciamento ambiental assim como a processos mais
amplos de planejamento territorial ou a ambos. Para
garantir sua efetividade, porém, € relevante que a AIDH
seja um processo continuo.

Na fase de diagndstico, € preciso que se considere a
conjuntura de direitos humanos do territério em que
a operacdo ou empreendimento ocorrerdo, ou ja estdo
ocorrendo, incluindo as vulnerabilidades presentes e
aquelas que podem ser reforcadas, dadas as caracteris-
ticas da operacdo. Nesta andlise, deverdo ser considera-
dos os impactos diretos, como o deslocamento for¢cado
de pessoas, assim como os indiretos.

Neste sentido, um primeiro esfor¢co deve ser feito
com base no levantamento de dados secundadrios e
primdrios de drgdos governamentais. A atuacéo de or-
ganizacdes sociais locais é de grande importancia, e
seus boletins informativos e relatérios também podem
trazer dados relevantes para a efetiva caracterizagdo da
situacdo de direitos humanos no territorio.

Com o objetivo de avaliar o impacto das suas ativi-
dades sobre os direitos humanos de forma precisa, as
empresas e o Estado devem compreender as preocupa-
¢Oes das partes interessadas e potencialmente afetadas,
consultando-as diretamente.

Nesta construgao, também € essencial conhecer ou
mapear as normas de direitos humanos, o que inclui ndo
apenas a legislacdo internacional e nacional aplicavel
mas também os compromissos assumidos pelas empre-
sas envolvidas, inclusive em relacdo ao licenciamento
ambiental, contratos e politicas publicas dirigidas ao
territdrio, ja implantadas ou que necessitem ser criadas.

Ainda, deve-se reconhecer o potencial de o empreen-
dimento/operacdo impactar os direitos humanos in-
ternacionalmente/nacionalmente reconhecidos, com
prioridade para as consequéncias sobre os direitos hu-
manos de grupos ou populacdes expostos a maior risco
de vulnerabilidade ou de marginalizacdo, que € o caso de
criangas, adolescentes e mulheres.
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Completadas estas etapas e finalizado o diagnds-
tico, a etapa de progndstico visa, com base em avalia-
¢ao criteriosa sobre as caracteristicas do territorio, do
empreendimento e dos riscos e impactos oferecidos
aos direitos humanos, identificar as acdes prioritdrias a
ser adotadas a fim de prevenir o que impacta negativa-
mente e potencializar efeitos benéficos decorrentes dos
empreendimentos. Passo seguinte é o estabelecimento
de um processo continuo de monitoramento, com in-
dicadores que respondam a avaliacdo sobre a protecdo
prioritdria de criancas, adolescentes e mulheres.

DIRETRIZ 18

18.1. A Avaliagdo de Impacto em Direitos Humanos deve
considerar especificamente as vulnerabilidades preexistentes
e reforgcadas pelo empreendimento, incluindo-se riscos
ensejados pela cadeia de valor.

18.2. Deve-se garantir que os diagnésticos sobre politicas
plblicas e sobre as questoes socioambientais realizados nos
territérios afetados por grandes empreendimentos
incorporem as questdes de género e de geragdo.

18.3. A utilizagdo dos resultados da Avaliagdo de Impacto em
Direitos Humanos na construgcdo e/ou adequagdo de
politicas e praticas empresariais é essencial para a eficacia
da prevengdo e da mitigagdo dos impactos e
vulnerabilidades diagnosticados.

18.4. Deve-se constituir espagos de monitoramento e de
controle, com participagdo do Estado, das empresas e

da sociedade civil, com poderes decisoérios e deliberativos,
a fim de garantir avaliagdo continua dos riscos e impactos
dos empreendimentos nos direitos humanos relacionados as
criancas, aos adolescentes e as mulheres.

18.5. Devem ser utilizados indicadores de processo e de
resultado com recorte de género e de geragdo a fim de avaliar
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a priorizagdo dos direitos e a participagdo de criangas,
adolescentes e mulheres no processo de tomada de decisdo e
implantagdo dos empreendimentos, assim como a efetividade
das medidas adotadas para controlar riscos e impactos.

18.6. O Estado deve fiscalizar permanentemente as praticas
empresariais no contexto de grandes obras, a fim de garantir
a prestagdo de contas acerca das medidas adotadas para

a prevengdo e o controle de impactos nos direitos humanos,
especificamente de criangas, adolescentes e mulheres,
exercendo poder de policia na apuragdo e remediagdo de
eventuais violagoes.

2.2. Aprimoramento dos equipamentos sociais

Equipamentos sociais € o termo utilizado com significa-
¢ao semelhante a de politicas publicas. Busca-se utili-
zar equipamentos sociais para reforcar que o problema
publico enfrentado pelas politicas formuladas para
intervencdo pode ser de responsabilidade de agentes
estatais ou ndo estatais, portanto, de setores publicos
e privados, com diferentes competéncias de atuacgao, a
depender dos contextos territoriais.

Esta abordagem estd em consonancia com a con-
cepgao tedrico-normativa da rede de atendimento das
criancas, dos adolescentes e das mulheres, mas atenta
para o fato de a maior parte dos equipamentos sociais
existentes para estes segmentos ser de responsabili-
dade e administracdo do Estado, ainda que possa haver
outros geridos por entes ndo estatais com a mesma fi-
nalidade e publico de intervencio.

O aprimoramento dos equipamentos sociais, ou seja,
as medidas que visem garantir a implantagdo e/ou o for-
talecimento continuado destes servicos nas localidades
impactadas por grandes empreendimentos, inclui o au-
mento quantitativo de profissionais, a constru¢ao de no-
vas estruturas fisicas, a formacgao continuada e a fixacdo
dos profissionais no territorio, especialmente: (a) Crian-
cas e Adolescentes: Conselho Tutelar de Direitos, Conse-
lho de Direitos da Crianca e do Adolescente, Delegacia de
Atendimento ao Adolescente, Promotoria de Infancia e
Juventude do Ministério Publico, Vara da Infancia e da
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Juventude, saude, educacao, assisténcia social, trabalho
e renda; habitaclo, transporte, dentre outros; (b) Mu-
lheres: servico de acolhimento institucional de mulhe-
res, inclusive com recorte mais amplo do que somente
avioléncia doméstica e familiar, Conselho Municipal de
Direitos das Mulheres, Delegacia Especializada de Aten-
dimento a Mulher, Centro de Referéncia Especializada
da Assisténcia Social, e Defensoria Publica do Estado.

Para tanto, impde-se a necessidade de amplo arranjo
institucional, que permita ndo sé o nivelamento e a pac-
tuacdo entre diferentes planos e escalas administrati-
vas da esfera publica como também a combinacéo de
recursos que asssegurem a continuidade dos servigcos
com a qualidade necessaria. Neste aspecto, destaca-se a
corresponsabilizacdo publico-privada, tendo a empresa
responsavel pelo empreendimento um papel a desem-
penhar na forma de apoio financeiro e técnico, na pro-
porcdo dos impactos gerados.

No contexto de grandes obras, 0s servicos e as insti-
tuicoOes supracitados serdo influenciados, por exemplo,
pela variagio espaco-temporal da demografia, prépria
de regides que recebem agudos fluxos migratdrios, a de-
pender do tipo e da escala do empreendimento. Outra
questao € a diversidade local de representacdes sociais
de criancas, adolescentes e mulheres, reconhecendo
diferenciacdes entre campo (incluindo povos e comu-
nidades tradicionais) e cidade, condi¢des de pobreza
e populacao migrante. Estas e outras particularidades
territoriais precisam ser contempladas no planejamento.
Em especial, identifica-se no processo de realocacio de
familias diretamente atingidas uma necessidade espe-
cifica de acompanhamento por parte de 6rgdos como o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho dos Direitos da Mulher e o Ministério Publico.
Ha que se pensar em prioridade para o reassentamento
de familias com criangas e adolescentes e/ou monopa-
rentais chefiadas por mulheres, na manutencao de lagos
de sociabilidade do lugar de origem, e em atendimento
psicossocial durante as fases de cadastro, negociagdo e
realocacdo e além, entre outros aspectos.
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DIRETRIZ 19

19.1. Locais de implantagdo e operacionalizagdo de grandes
empreendimentos na Amazénia devem ser considerados
prioritarios para a criagdo ou melhoria de servigos publicos
estratégicos para criangas, adolescentes e mulheres.

19.2. E necessario o cruzamento entre o planejamento das
politicas de desenvolvimento, incluindo planos plurianuais, e
os planos tematicos relativos a criangas, adolescentes e
mulheres, de modo a efetivar a ampliagdo de recursos para o
fortalecimento dos servigcos em locais de instalagdo e/ou
operagdo de grandes empreendimentos.

19.3. Deve-se assegurar que os reassentamentos urbanos e
rurais contenham a instalagdo e o funcionamento, prévio &
realocagdo da populagdo atingida, de equipamentos sociais
que contemplem as especificidades das demandas de
criangas, adolescentes e mulheres, planejados com a
participagdo da populagdo atingida e suas organizagoes
representativas, e fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

19.4. Termos de referéncia, condicionantes do licenciamento
ambiental, fundos de desenvolvimento territorial e receitas
obtidas da arrecadagdo fiscal durante a operagdo do
empreendimento devem conter indicadores e medidas
especificas para o fortalecimento dos equipamentos sociais.

19.5. Empresas devem assegurar o apoio técnico-financeiro
para instalagdo e funcionamento de equipamentos sociais
relacionados das criangas, aos adolescentes e as mulheres,
com responsabilizagdo proporcional & severidade dos
impactos desencadeados no territério, e previsto nos
instrumentos financeiros de carater piblico ou conduzido de
maneira independente pelas empresas com base na
Avaliagdo de Impacto em Direitos Humanos (AIDH).

19.6. O cumprimento das medidas estabelecidas para o
aprimoramento dos equipamentos sociais deve ser
monitorado, em especial, pelo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o Conselho dos Direitos da Mulher
e o Ministério Pablico.
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2.3. Gestdo empresarial para controle
de impactos

A responsabilidade das empresas de respeitar os di-
reitos humanos significa ndo s6 que as empresas de-
vem se abster de infringir os direitos humanos de ter-
ceiros mas também enfrentar os impactos negativos
sobre os direitos humanos nos quais tenham algum
envolvimento.

Isto significa que as empresas devem: (i) evitar que
suas proprias atividades gerem impactos negativos so-
bre direitos humanos ou para estes contribuam, bem
como enfrentar essas consequéncias quando vierem a
ocorretr; (ii) buscar prevenir ou mitigar os impactos ne-
gativos sobre os direitos humanos diretamente relacio-
nados com operacdes, produtos ou servicos prestados
por suas relacdes comerciais, inclusive quando nio te-
nham contribuido para gera-los, mas sobre eles realize
algum impacto (PO 13).

A gestdo empresarial para controle de impactos
reveste-se de um conjunto de diretrizes relaciona-
das ao aumento da influéncia da empresa em maté-
ria de controle de impactos relacionados aos direitos
de criancas, adolescentes e mulheres no ambito in-
terno do ambiente de trabalho empresarial, junto a
cadeia de fornecedores e clientes, assim como na in-
teracdo com a comunidade do territdrio afetado pelo
empreendimento.

Isto significa tanto o compromisso de promover ade-
quacdes a pratica empresarial (interna ou da cadeia)
para o respeito aos direitos humanos quanto a mudanca
do relacionamento com a populacdo local, especial-
mente criancas, adolescentes e mulheres. Seja na fase
de planejamento do empreendimento, seja no ambito
das exigéncias do licenciamento ambiental e/ou da lici-
tacdo, destacam-se a necessidade de canais de didlogo
e monitoramento, a garantia do acesso a Justica para os
grupos vulnerabilizados e melhores praticas de presta-
¢ao de contas. Na pratica, é recomendavel a adocao de
compromisso politico de respeito aos direitos humanos
que (a) seja aprovado no mais alto nivel de direcio da
empresa; (b) baseie-se em assessoria especializada in-
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terna e/ou externa; (c) estabeleca o que a empresa es-
pera, em relacdo aos direitos humanos, de seu pessoal,
de seus sdcios e de outras partes diretamente vincula-
das a suas operacgdes, produtos ou servicos; (d) seja pu-
blicada e difundida interna e externamente para todo
0 pessoal, para os parceiros comerciais e para outras
partes interessadas; (e) seja refletido nas politicas e pro-
cedimentos operacionais necessarios para incorporar o
compromisso assumido no Ambito de toda a empresa.

DIRETRIZ 20

20.1. O compromisso da empresa com direitos humanos deve
ser de conhecimento pulblico, respaldado pelo mais alto nivel
de diregdo, com reflexos verificaveis sobre politicas e
procedimentos operacionais e de acordo com padroes de
conduta estabelecidos para todos os seus piblicos de
interesse, incluindo-se a cadeia de valor.

20.2. A prestagdo de contas acerca das medidas planejadas e
implementadas para prevenir e remediar impactos de suas
operagdes nos direitos de criangas, adolescentes e mulheres
deve ser realizada periodicamente pelas empresas, cabendo ao
Estado e a sociedade civil o seu monitoramento e controle social.

20.3. Canais de didlogo com a comunidade impactada e
mecanismos de deniincia devem ser estabelecidos,
oferecendo resposta e adaptando praticas e operagdes para
evitar riscos e remediar violagoes a direitos humanos com os
quais as empresas tenham algum envolvimento.

20.4. Deve-se estabelecer, no &mbito do licenciamento
ambiental e/ou da licitagdo, a prestagdo de contas sobre
medidas adotadas para prevenir e remediar violagoes a
direitos e o monitoramento de impactos nos direitos humanos,
especialmente de criangas, adolescentes e mulheres.

20.5. Estabelecer politica de tolerdincia zero a todas as

formas de violéncia contra criangas, adolescentes e
mulheres que ocorram nas instalagdes ou na regido de
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empreendimentos que tiverem envolvimento de funciondrios/
contratados dos empreendedores, incluindo a comunicagdo
imediata aos 6rgdos competentes e a inser¢do de cldusulas
contratuais que prevejam quebra de contrato com
fornecedores no caso de condenagdo por tais violagdes.

Participacao social e protagonismo de criancas,
adolescentes e mulheres

O direito a participacao social nos espacos de decisao é
um dos principais elementos juridicos e procedimen-
tais a ser assegurado no contexto de implantacio das
grandes obras na Amazonia.

Por um lado, trata-se de reconhecer que as pessoas, 0s
coletivos e as organizacoes locais possuem direitos espe-
cificos e conhecimento privilegiado sobre os territorios e
as dinamicas locais de vulnerabilidade, logo, destacam-
se como sujeitos de direitos e especialistas do contexto so-
cioterritorial de interesse do empreendedor e do Estado.

Uma segunda questdo importante é o entendimento
de que criancgas, adolescentes e mulheres necessitam de
medidas e procedimentos especificos para assegurar a
efetiva participacdo nos espacos de decisio ligados aos
grandes empreendimentos, haja vista suas condicoes
peculiares de vida e de direitos. Mais do que sinalizar
o protagonismo de criancgas, adolescentes e mulheres
como um valor substantivo para a legitimacao das deci-
sOes a ser tomadas sobre os empreendimentos, seus im-
pactos e medidas interventivas, trata-se de delinear um
conjunto de diretrizes que orientem o Estado, as empre-
sas e a sociedade civil a desenvolver os procedimentos
para a materializacdo e a avaliacdo da participagdo de
criancas, adolescentes e mulheres.

DIRETRIZ 21
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21.1. Ajustar a linguagem e os meios de comunicagdo
(especialmente através de redes sociais digitais) para
adequar a informagdo e facilitar a interagdo de criancgas,
adolescentes e mulheres.

21.2. Garantir recursos financeiros suficientes para custear a
participacdo de criangas, adolescentes e mulheres.

21.3. Considerar o estagio de desenvolvimento, a condi¢do
familiar e as especificidades étnico-culturais de criangas,
adolescentes e mulheres, para defini¢do e adequagdo dos
procedimentos de participagdo, com especial atengdo &
inclusdo de individuos pertencentes a povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas.

21.4. Priorizar o fortalecimento técnico e financeiro do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
criagdo e fortalecimento do Conselho dos Direitos da Mulher
nos municipios a ser afetados por grandes empreendimentos,
tornando-os interlocutores obrigatérios nos processos de
tomada de decisdo.

21.5. Criar no dmbito do planejamento territorial, do
licenciamento ambiental e do financiamento de grandes
empreendimentos condicionalidades normativas ou
contratuais que assegurem o direito & participagdo de
criangas, adolescentes e mulheres.

21.6. Os empreendedores devem atuar na comunicagdo e na
interagdo direta com a comunidade local para assuntos
referentes aos impactos em direitos humanos, especialmente
de criangas, adolescentes e mulheres, fazendo ressoar as
demandas apreendidas &s instdncias de decisdo empresarial.

Operacionalizando a participacao de criancas,
adolescentes e mulheres

O processo de construcdo das diretrizes e de detalha-
mento da Matriz de Responsabilidades possibilitou a
reflexdo sobre condi¢des relevantes para a operaciona-
lizacdo da efetiva participacdo social de criancas, ado-
lescentes e mulheres na tomada de decisdo relativa a
grandes empreendimentos.
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Criancas, adolescentes e
mulheres

Criancas, adolescentes e

mulheres

Criancas, adolescentes e
mulheres

Criancas e adolescentes

Criancas e adolescentes

Criancas e adolescentes

Mulheres

Mulheres

Fonte: Elaboragdo prépria
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Condigoes para a operacionaliza¢do da efetiva participagdo

social

Assegurar transporte para deslocamento até o local do evento,
assim como alimentagdo durante o evento com cardapio
contendo alimentos saudaveis.

Estabelecer meios para assegurar a acessibilidade das criangas,
dos adolescentes e das mulheres com deficiéncia, seja para
presenga nos espagos, seja para entendimento do contetido da
discussdo.

Promover o devido registro do posicionamento e assegurar o
retorno, em curto ou médio prazo, de como as opinices foram
consideradas nas decisces tomadas sobre os grandes
empreendimentos.

Os procedimentos de participagdo de criangas e adolescentes
devem priorizar a participacdo e a escuta no dmbito escolar ou
comunitdrio, visando & inser¢do em espagos de maior
mobilizagdo local de criangas e adolescentes, e, na medida do
possivel, de forma separada dos adultos. Quando ndo for
possivel priorizar o @mbito escolar ou comunitério, deve-se
envidar esforgo para que o ambiente seja estruturado de modo a
permitir-lhes que se sintam respeitados e seguros quando
expressem livremente suas opinides sobre assuntos relacionados
aos grandes empreendimentos.

Quando a participagdo e a escuta de criangas e adolescentes
envolverem a externalizagdo de assuntos de caréter intimo e/ou
com carga de sofrimento, deve-se evitar a repeti¢do do relato
para ndo ocasionar revitimizagdo, assim como ofertar a opgdo
de a escuta ocorrer em condig¢des de confidencialidade, desde
que assim o queira.

Preferencialmente, o horario noturno deve ser evitado para os
eventos, de forma a possibilitar maior participacdo de criancas e
adolescentes.

Assegurar nos espacgos de decisdo minimo de 50% do piiblico
constituido por mulheres, bem como oportunidade de fala as
mulheres presentes.

Assegurar espaco e profissionais habilitados para cuidar das
criangas pequenas enquanto as mdes participam do evento.
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O processo metodoldgico de construcao das diretrizes
reuniu duas frentes, as quais se complementaram no
desenvolvimento das atividades internas do grupo de
trabalho: pesquisa documental e bibliografica, e cons-
trucdo colaborativa de cendrios e recomendacdes.

A pesquisa documental e bibliografica procurou
estabelecer o levantamento da literatura cientifica,
normativa, técnica e social relacionada aos temas das
condicoes de vida e dos direitos de criancas, adoles-
centes e mulheres no contexto de grandes empreendi-
mentos, assim como da responsabilizacdo juridica de
Estado e empresas.

Num primeiro momento, a preocupacao foi de iden-
tificar documentos que tivessem uma abordagem es-
pecifica da regido amazonica, de modo a estabelecer o
estado da arte da producao de conhecimento (cientifico
ou ndo) sobre os temas abordados no grupo de trabalho.
Em paralelo, houve também o levantamento de docu-
mentos de ambito nacional e internacional com con-
teudos que pudessem ser apropriados para o cendrio
especifico da Amazonia.

Tal base de dados foi fundamental para o estabele-
cimento do quadro de impactos e de vulnerabilidades
da Matriz de Responsabilidades, demonstrando a exis-
téncia de um conjunto de documentos que apresentam
consisténcia de informacgdes sobre os impactos sociais
dos grandes empreendimentos as criancas, aos adoles-
centes e as mulheres no contexto da Amazo6nia, em am-
bito nacional e internacional. A base de dados também
possibilitou a complementacio das proposicoes pelos
atores estratégicos, enriquecendo-a e fortalecendo-a.

O segundo aspecto metodolégico foi a identificagio,
convite e reunido de atores estratégicos dos setores de
Estado, empresas, sociedade civil e universidade, com
atuacdo direta ou indireta aos temas de criancgas, ado-
lescentes e mulheres, no ambito do Grupo de Trabalho
(GT) deste tema, e posteriormente em contato virtual
para continuidade da participacao.

Quanto as atividades presenciais, foram desenvolvi-
das trés oficinas do GT em Brasilia: a primeira, no final
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de 2015, em que houve a discussdo sobre os impactos e
as vulnerabilidades as criancas, aos adolescentes e as
mulheres decorrentes da implantacdo de grandes em-
preendimentos na Amazoénia, bem como sobre os desa-
fios para a sua prevencao e as recomendacdes que po-
deriam efetivar a protecdo dos direitos desses grupos;
a segunda, em maio de 2016, que teve por finalidade
apresentar os fundamentos conceituais, normativos e
metodoldgicos desenvolvidos na reunido anterior e dis-
cutir os impactos e as vulnerabilidades reunidos na Ma-
triz de Responsabilidade com base no levantamento do-
cumental e bibliografico, de modo a validar ou revisar o
conteudo e avangar para a elaboracdo das proposicoes;
aterceira, em junho de 2016, procurou avancar na iden-
tificacdo de quatro linhas estruturais de proposi¢des,
com base nos retornos obtidos até aquele momento dos
participantes e da pesquisa documental/bibliografica.
Durante o Forum Integrador, em Belém, houve espaco
na programacao para reunido de participantes interes-
sados em agregar colaboracdes ao grupo de trabalho. Os
relatos das discussdes podem ser acessados nos links:

04 de novembro de 2015, em Brasilia
12 de maio de 2016, em Brasilia

23 de junho de 2016, em Brasilia

09 de agosto de 2016, em Belém

Mais detalhes sobre essas atividades, assim como os do-
cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no

Outro espaco construido para a atividade presencial
de participantes ou pessoas proximas do grupo de tra-
balho foi no I1 Semindrio “Violéncia Sexual e Grandes
Obras: avancgos, dilemas e desafios”, ocorrido no dia 29
de julho de 2016, na cidade de Altamira/PA, e que con-
tou com a participacdo de cerca de 80 pessoas, de di-
ferentes municipios da regido do Xingu, aos quais foi
apresentada a metodologia e o conteudo do grupo de
trabalho, tendo sido proposto que contribuissem com
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proposicdes para as quatro linhas estruturais identifi-
cadas, o que foi feito e o conteudo incorporado as dis-
cussdes do grupo.

Além das atividades presenciais, houve também a
criacdo e administracio da lista de e-mail, que conta
com dezenas de pessoas inscritas: em 2015, no retorno de
questiondrios encaminhados a especialistas nas areas de
criancas, adolescentes e mulheres para coletar informa-
¢Oes sobre impactos e vulnerabilidades em contexto de
grandes empreendimentos na Amazonia; e, em 2016, de
retorno dos participantes das proposicdes para a Matriz
de Responsabilidade, com participacéo consistente.

Reunido de Trabalho sobre
Criancas, Adolescentes e
Mulheres, Brasilia, mai/2016.

Reunido de Trabalho sobre
Criancas, Adolescentes e
Mulheres, Brasilia, jun/2016.
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3.1. Impactos e vulnerabilidades de criancas,
adolescentes e mulheres: uma Matriz de
Responsabilidades

A Matriz de Responsabilidades, elaborada de forma
colaborativa com o Grupo de Trabalho, reflete um ins-
trumento pratico que organiza a ampla gama de im-
pactos e vulnerabilidades que afetam os direitos de
criancas, adolescentes e mulheres, assim como pode
direcionar propostas de acdo que previnam tais efeitos
adversos, categorizadas pelos diferentes agentes que
atuam no contexto de grandes obras na Amazonia — Es-
tado, empresas e sociedade civil. A Matriz identificou
preliminarmente 26 impactos, 88 vulnerabilidades e
121 acoes relacionadas as criangas e aos adolescentes, e
13 impactos, 41 vulnerabilidades e 82 acOes destinadas
as mulheres. Este conteudo € apresentado na Matriz de
Responsabilidades em formato bruto no Anexo 1.

3.2. Lista de instituigoes participantes

Anced/Porto Velho -
Associag¢do Nacional dos
Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente

Associagdo Brasileira Terra dos
Homens

Banco Mundial

Caixa Econdmica Federal
Camargo Corréa
Childhood

CMDcCA/Altamira - Conselho
Municipal em Defesa dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente

Coiab — Coordenacao das
Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira
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AMSK - Associagdo Odebrecht
Internacional Maylé Sara Petrobras
Kali

Pro-Natura

ECPAT/Brasil - End Child
Prostitution, Child
Pornography and Trafficking
of Children for Sexual

SDH - Secretaria de Direitos
Humanos

Secretaria Especial de Politicas

Purposes para as Mulheres
Fundacio Bunge UFPA - Universidade Federal
- do Pard
GV Direito
. UFPE - Universidade Federal de
Itaipu

Pernambuco
MAB - Movimento dos

- UnB - Universidade de Brasilia
Atingidos por Barragem

S Votorantim Metais
MDS - Ministério do

Desenvolvimento Social

Ntcleo de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoa da
SEJUDH/PA
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3.3. Quadro de referéncias relevantes

Sobre a relacdo entre os direitos de criancas e adolescentes e os impactos produzidos
pelos negdcios

Constituicdo Federal de 1988

Direitos das Criancas e
Principios Empresariais do
UNICEF, de 2012

Comentdario Geral n° 16 do
Comité dos Direitos da
Crianga da oNu, de 2013

Convengdo n° 138 da

Organizagdo Internacional do

Trabalho (01T), de 1973

Convengdo n° 182 da

Organizagdo Internacional do

Trabalho (0I1), de 1999

Protocolo Facultativo a
Convencdo dos Direitos da
Crianca (Decreto n°
5007/2004), de 2000

Protocolo Facultativo &
Convengdo dos Direitos da
Crianca (Decreto n°
5006/2004), de 2000

Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Criang¢a
(1989)

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei
n° 8.069/1990)
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Em especifico, o artigo 227 estabelece “a familia, a sociedade e o
Estado” como corresponsdveis por assegurar ds criangas e aos
adolescentes a integralidade dos direitos e a protegé-los de
situaces de violéncia, com prioridade absoluta de atendimento.

Primeiro documento internacional de formulagdo de obrigagdes
ds empresas para garantia dos direitos das criangas, com
especial atencdo ao Principio 1: “[t]odas as empresas devem:
assumir a sua responsabilidade de respeitar os direitos das
criangas e se comprometer a apoiar os direitos humanos das
criangas” (UNICEF, 2012).

Sobre a obrigagdo dos Estados em relagdo aos impactos das
atividades empresariais nos direitos das criangas, contendo
diretrizes vinculadas aos quatro principios gerais (direito & ndo
discriminagdo; interesse superior da crianga; direito a vida, &
sobrevivéncia e ao desenvolvimento; e direito da crianca ser
escutada) da Convencdo dos Direitos da Criancga, de 1989, para
oportunizar ferramentas para a responsabilizagdo das empresas
para a adogdo da devida diligéncia (due diligence) na
identificagdo, prevengdo e reparagdo aos direitos de criangas e
adolescentes nos negbcios (ONU, 2013; icJ, 2015).

Relativa & idade minima para admissdo no trabalho.

Relativa ao enfrentamento das piores formas de trabalho infantil.

Relativo & venda de criangas, a prostitui¢do infantil e &
pornografia infantil.

Relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados.

Estabelece que toda crianga tem direito s medidas de protegdo
que sua condi¢cdo de menor requer por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

Recepciona no artigo 4° o mesmo preceito identificado no texto
constitucional do artigo 227, devendo ser interpretado de
maneira similar para identificar a obrigagdo das empresas.
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Plano Decenal dos Direitos Produzido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Humanos de Criancgas e Adolescente (Conanda), contendo o Objetivo Estratégico 2.1, que
Adolescentes, de 2011 estabelece a necessidade de “priorizar a protegdo integral de
criangas e adolescentes nas politicas de desenvolvimento
econdmico sustentavel, inclusive com cléusulas de prote¢do nos
contratos comerciais nacionais e internacionais”
(Conanda, 2011).

Plano Nacional de No Plano, os itens 7 e 8 do Eixo Prevencdo definem o estimulo &
Enfrentamento da Violéncia responsabilidade social das empresas com vista & prevengdo do
Sexual Contra Criancas e abuso e/ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes, além
Adolescentes, de 2013 de definir a importéncia de inclusdo de clausulas e/ou

condicionalidades preventivas nos contratos firmados para
execugdo de grandes empreendimentos.

Fonte: Elaboragao prépria.

Sobre a relacdo entre direitos das mulheres e grandes empreendimentos, com foco
central nas obrigacdes estatais e empresariais

Convencdo para a Eliminacdo Especialmente o artigo 2°, alinea “e”, que estabelece o dever dos
de Todas as Formas de Estados de adotar politicas destinadas & eliminagdo da
Discriminagdo Contra a Mulher  discriminagdo contra a mulher “... e) tomar as medidas
(cepaw), da OoNu, de 1979 apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher

praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa”.

Adicionalmente, o artigo 7°, paragrafo 2°, contém a
obrigatoriedade dos Estados de adotar medidas apropriadas
para eliminagdo da discriminagdo contra a mulher na vida
politica e pablica do pais, o que envolve a condi¢cdo de
assegurar a participagdo das mulheres na formulagao de
politicas governamentais e na execugdo destas, o que
englobaria também as politicas de desenvolvimento.

Comentario Geral n° 28 do Estabelece um conjunto de recomendagées aos Estados com

Comité para Eliminag¢do da base na interpretagdo do artigo 2° da CEDAW, e especificamente

Discriminagdo Contra a Mulher, a alinea “e” que reforga como obrigag¢do a ser imputada pelo

de 2013 Estado aos agentes piiblicos e privados, visando & eliminagao
da discriminagdo contra a mulher e a promogdo da igualdade
de género.

Principios Orientadores da No artigo 7°, alinea “b”, h& determinagdo de que as empresas

Organizagdo das Nagoes que atuam em regides afetadas por conflitos devem ter

Unidas (ONU) sobre Empresas e  assisténcia especial dos Estados para avaliar e tratar os

Direitos Humanos, de 2011 principais riscos de violagdo de género e sexual.

Pacto Global, de 2000 O principio 6 estabelece “[e]liminar a discriminagdo no

emprego”, e possui validade para todas as formas de
discriminagdo no ambiente de trabalho, especialmente a de
género, racial e sexual.
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Principios de Empoderamento Estabelecido pela ONU, contém sete principios que visam

das Mulheres, de 2010 empoderar as mulheres para que participem plenamente da
vida econémica, cada um deles contendo subitens de
proposicdes praticas de como implanta-los na dindmica

empresarial.
Convencdo n° 100, de 1951, Respectivamente, relativas a: igualdade de remuneragdo de
Convengdo n° 111, de 1958, homens e mulheres por trabalho igual; discriminagdo em
Convencdo n° 156, de 1981, e matéria de emprego e profissdo; igualdade de tratamento dos
Convencdo n° 183, de 2000, trabalhadores com responsabilidades familiares; prote¢do do
todos estes instrumentos emprego e acesso aos servigcos de satlide das mulheres gravidas
normativos da oIT ou lactantes.
Convengdo Interamericana Disciplina, no artigo 2°, paragrafo 2°, a violéncia contra a mulher
para Prevenir, Punir e Erradicar  como incluindo “aspectos fisicos, sexuais e psicolégicos que
a Violéncia Contra a Mulher, tenham ocorrido na comunidade e sejam perpetrados por
de 1994 qualquer pessoa” (OEA, 1994), o que envolveria, tal qual a

interpreta¢do da protegdo integral para criangas e adolescentes,
a inser¢do das empresas como pessoas juridicas inseridas no
conceito de comunidade, definindo, a partir disso, a
responsabiliza¢do de suas praticas.

Constitui¢do Federal de 1988 Especificamente no artigo 5°, inciso |, que estabelece a
igualdade de direitos e obrigagoes entre homens e mulheres,
com impossibilidade de discriminag¢do na familia, no trabalho e
na sociedade, entre outros dispositivos constitucionais
relacionados & igualdade de género.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Anexo 1- Matriz de Responsabilidades

DIREITOS*

Direito & protegdo integral e ao acesso ao Sistema de Garantia de Direitos.

CRIANGCAS E OS ADOLESCENTES
IMPACTOS** VULNERABILIDADES***
Insuficiéncia de servigos publicos estratégicos da rede de protegdo

de criangas e adolescentes, pouca qualificagdo e alta rotatividade
de profissionais nos servigos existentes.

(%]

42 Fragilidade de participagdo dos Conselhos de Direito e dos servigos

2 da rede de protegdo no planejamento de politicas pablicas e do

x licenciamento ambiental.

o
Inexisténcia, a Caréncia de dados sistematizados sobre violacdes de direitos e falta
precarizagdo e/ou de preparo da rede de prote¢do para lidar com informagdes e
sobrecarga dos funcionar efetivamente em rede, incorrendo em duplicagdo de
servigos de dados e dificultando a compreensdo dos impactos.
atendimento as
criangas e aos Falta de investimento prévio e continuado nos equipamentos
adolescentes, com publicos (inclusive entre as condicionantes do licenciamento

énfase para o ambiental).
Conselho Tutelar, a
articulagdo da rede de
protegdo e a situagdo
nos reassentamentos
urbanos e rurais.

Precarizagdo das condi¢des de vida e de trabalho dos servidores em
parte promovida pela falta de investimentos, pelo aumento do custo
de vida decorrente da dindmica do adensamento populacional e
pela desigualdade de remuneragdo relativamente ao oferecido
pelas empresas dos grandes empreendimentos, que provoca a
transferéncia de profissionais para o setor corporativo.

Planejamento empresarial dos reassentamentos sem ou com
insuficiente oferta de equipamentos sociais basicos.

Criadas pelo empreendimento

Aceleragdo indevida das realocagdes antes da preparagdo
adequada dos reassentamentos.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

1. Realizar mapeamento do Sistema de Garantia de Direitos (atendimento, quadros, capacitagdo etc)
antes da chegada do empreendimento, verificando servigos existentes, capacidade institucional e
rotinas de atengdo, assim como projetando medidas para absorver novas demandas oriundas do
aumento populacional e da presenga do grande empreendimento.

2. Criar ou ampliar os servicos da rede de protecdo no(s) municipio(s) afetado(s) pela obra/
empreendimento, especialmente o Conselho Tutelar, os servigos de saiide, educagdo, assisténcia social,
trabalho e renda, habitagdo, transporte, dentre outros, considerando-se a vinculagdo orgamentaria
anual e plurianual e nos parémetros estabelecidos na Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006,
atualizada pela Resolugdo n° 117, de 11 de julho de 2006, do Conanda.

3. Articular e ampliar parcerias entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil, na
busca de convergéncias entre as distintas politicas das trés unidades da federagdo, considerando o
empreendimento previsto e a ampliagdo do niimero de pessoas no territdrio, além da consequente
pressdo sobre os servigos (hospitais, equipamentos da assisténcia social, entre outros).

L. Incluir, no licenciamento ambiental, condicionante relativa & oferta de programas de formagdo e
qualificagdo para o Sistema de Garantias (especialmente Conselhos Tutelares), considerando novas
demandas que poderdo ser criadas com o empreendimento, observando o disposto na Resolugdo
Conanda n° 112, de 27 de margo de 2006, do Conanda.

5. Realizar a pactuagdo entre os diferentes niveis governamentais para que se mantenham os servigos
criados ou aqueles que ja eram ofertados (escolas, equipamentos da assisténcia social, entre outros)
visando garantir o seu acesso a todos (concurso pablico, contratagdo de profissionais etc).

6. Estabelecer, no processo de licenciamento e contratagdo, protocolo de prevengdo ds violagoes de
direitos humanos de criangas e adolescentes a ser seguido pelos empreendimentos e setor piiblico, e
sob monitoramento do Conselho de Direitos e Ministério Piblico.



Direito & protegdo integral e ao acesso ao Sistema de Garantias de Direitos. (continuagdo)

7. Garantir prioridade de construgdo e implementagdo da municipalizagdo ou regionalizagdo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes nos territorios a ser afetados por grandes
empreendimentos com base no fortalecimento dos Conselhos de Direitos e com base na Resolugdo n° 171,
de 4 dezembro de 2014, do Conanda.

8. Garantir prioridade de implementagdo, infraestrutura adequada e manutengdo do Sistema de
Informagdes para Inféncia e Adolescéncia (Sipia) nos Conselhos Tutelares do territério afetado por
empreendimentos.

9. Estabelecer parcerias com institui¢ées de ensino superior e com organizag¢des da sociedade civil
atuantes na defesa dos direitos da crianga e do adolescente para a promogdo de formagdo continuada
das/os servidoras/es piblicos e da sociedade civil, a fim de qualificar os servigos estratégicos da rede
de protegdo local.

10. Assegurar que parte dos recursos definidos no projeto basico do empreendimento, das medidas
compensatdrias do licenciamento ambiental e dos royalties seja aplicada em programas de
fortalecimento das redes de prote¢do e na defesa dos direitos das comunidades locais afetadas,
especialmente de criangas e adolescentes, ante sua prioridade absoluta.

11. Garantir que as riquezas geradas pelos empreendimentos possam ser revertidas em favor das
comunidades, respeitando a cultura local, por meio de implantagdo e implementagdo de politicas
pablicas e de fundos de reparagdo.

12. Garantir a transparéncia da destinagdo de recursos, tanto por parte dos drgdos piblicos quanto do
setor empresarial, assegurando a participagdo popular.

EMPRESA

13. Inserir na politica de compromisso com os direitos humanos da empresa a qualificagdo dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos.

1. Contribuir com a infraestrutura para instalacdo de equipamentos do SGD, na medida de sua
responsabilidade e impactos promovidos no territorio.

15. Promover ou ser parceiro em semindrios, workshops e conferéncias para funciondrios e colabora-
dores das empresas envolvidas nos empreendimentos sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente,
formas de prevengdo, deniincia e atuagdo para enfrentamento das violéncias, especialmente aquelas
relacionadas ao contexto dos empreendimentos.

16. Ter no Cédigo de Conduta da empresa pardmetros para o respeito e a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente, considerando suas agées sobre o territdrio e ao longo de sua cadeia.

17. Evitar causar ou contribuir para impactos adversos aos direitos humanos e adotar medidas para
monitorar impactos e reparar violagées, quando eles ocorrem, além de cooperar com a fiscalizagdo e a
remediagdo.

18. Estabelecer parcerias com instituigoes de ensino superior e com organizagdes da sociedade civil
atuantes na defesa dos direitos da crianga e do adolescente para a promogdo de formagdo continuada
das(os) servidoras(es) pablicos e sociedade civil, a fim de qualificar os servigos estratégicos da rede de
protegdo local.

SOCIEDADE CIVIL

19. Participar nos processos de elaborag¢do e execug¢do das politicas piblicas de prote¢do e promogdo
dos direitos da crianga e do adolescente, valorizando a incidéncia politica dos Conselhos de Direitos,
dos Féruns, Comités e Comissdes do territdrio afetado pelo empreendimento.

20. Demandar do Ministério Piblico Federal a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

21. Demandar do gestor piblico local a promogdo de semindrios, workshops, palestras sobre a
funcionalidade do Sistema de Garantia de Direitos.
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IMPACTOS**

Invisilibidade de
criangas e adolescentes
no processo de
planejamento e
implantagdo de
grandes empreendi-
mentos, incluindo o ndo
reconhecimento do
protagonismo de
criangas e adolescentes
nos espacos de decisdo
sobre grandes
empreendimentos.

Auséncia de estudos
especificos sobre
impactos sociais as
criangas e aos
adolescentes, e suas
politicas piblicas, nos
EIA-RIMA.

Baixa participagdo da
sociedade civil, e de
criangas e adolescentes,
especialmente nas
instancias de
fiscalizagdo (conselhos
setoriais, cdmaras
municipais, entre
outros), nos espagos de
decisdo sobre os
grandes empreendi-
mentos.

Dificuldade de repasse
de informacoes &
populagdo,
especialmente as
criangas e aos
adolescentes e seus
6rgdos de controle
social, sobre o
andamento das
politicas compen-
satbrias e das
informacdes sobre o
empreendimento.

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

VULNERABILIDADES***

Limites normativos e processuais do licenciamento ambiental,
incluindo a baixa capacidade dos técnicos de lidar com questdes
relacionadas a criangas e adolescentes.

Cultura adultocéntrica.

Desconsideragdo aos espagos de maior protagonismo de criangas e
adolescentes (escolas, clubes, comunidades etc.).

Invisibilidade de criangas e adolescentes nas avaliagées de impacto
realizadas pelas empresas.

Falta de espagos de interlocugdo entre as empresas e a rede de
protegdo.

Marcos regulatérios e instrumentais ndo incluem ou incluem poucos
elementos de impactos sociais ds criangas e aos adolescentes.

Baixa incidéncia politica da sociedade civil e dos conselhos setoriais.

Falta de articulagdo entre o érgdo licenciador e os érgdos de
protegdo ds criangas e aos adolescentes.

Inexisténcia de uma lista de elementos de direitos de criangas e
adolescentes que precisam ser analisados no EIA, com base no
Termo de Referéncia, deixando imprecisa a condugdo dessas
medidas pelas consultorias e empresas envolvidas.

Desconhecimento da “geopolitica” dos conflitos sociais nos
territérios impactados e o potencial de violagées de direitos
humanos de criangas e adolescentes na nova organizagdo
socioterritorial empreendida.

Baixa eficGcia dos mecanismos de participagdo previstos no
licenciamento ambiental.

Cultura da hegemonia da atuagdo estatal, especialmente no nivel
municipal.

Auséncia de mecanismos de participagdo no monitoramento e falta
de indicadores para aferir impactos causados em criangas e
adolescentes

Inexisténcia ou dificuldade de execugdo de canal de comunicagdo
entre empresa, 6rgdo ambiental e sociedade civil.

Linguagem técnica das informagdes repassadas de dificil
compreensdo pela populagdo em geral, criangas e adolescentes.

Enfraquecimento ou desmobilizagdo da sociedade civil.

Resisténcia da empresa e érgdo ambiental de repassar informagdes
permanentes.
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Inexisténcia do Ndo defini¢do de indicadores que balizem o monitoramento.
monitoramento das
violagdes de direitos
das criangas e dos
adolescentes ao longo
das etapas dos
grandes empreendi-
mentos.

Concentragdo das informagdes no 6rgdo licenciador com
dificuldade de repasse a outras institui¢des e sociedade.

Criadas pelo
empreendimento

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

22. Assegurar a participagdo de criangas e adolescentes na avaliagdo dos impactos do empreendimen-
to, em todas as suas fases (planejamento, financiamento, licenciamento), levando em consideragéo o
estégio de desenvolvimento biopsicossocial, a adequacgdo da linguagem e a incidéncia de suas opinides
nas decisGes a ser tomadas.

23. Estabelecer mecanismos de participagdo que deem prioridade aos espagos de maior protagonismo
e insergdo de criangas e adolescentes, especialmente as escolas, os centros recreativos, as associagées
comunitdrias, entre outros.

24. Exigir das empresas a prestagdo de contas sobre o cronograma de obras, os impactos previstos e
imprevistos gerados e as medidas de prevengdo, mitigagdo e reparagdo adotadas para a prote¢do dos
direitos de criangas e adolescentes considerando as diferentes etapas da obra ou do empreendimento.

25. Inserir no marco legal para licenciamento e financiamento destas obras medidas condicionantes e
clausulas sociais assecuratdrias dos direitos das comunidades locais, especialmente de criangas e
adolescentes, a ser desenvolvidas no processo de instalagdo e operagdo do empreendimento.

26. Inserir nos Termos de Referéncia dos Estudos de Impacto Ambiental que antecedem as obras,
indicadores referentes aos direitos de criangas e adolescentes e suas familias

(no curto e longo prazo), visando diagnosticar e prognosticar condicionalidades especificas para o
licenciamento ambiental e o financiamento.

27. Criar plataforma de informagéo piblica sobre as politicas de prote¢cdo e promogdo dos direitos da
crianga e do adolescente, assim como o monitoramento dos impactos e das condicionantes ligados aos
empreendimentos, especialmente aqueles relacionados aos direitos de criangas e adolescentes.

28. Estabelecer no licenciamento ambiental a disponibilizagdo de percentual dos recursos destinados a
Licenga Prévia, Licenga de Instalagéo e Licenga de Operagdo ao Fundo da Crianga e do Adolescente
municipal ou dos municipios do territério afetado pelo empreendimento.

EMPRESA

29. Assegurar espagos de escuta e participagdo permanente ds criangas, aos adolescentes e ds
instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos, como elemento das etapas de avaliagdo de risco,
planejamento, instalagdo e operagdo.

30. Consultar entidades representativas de criangas e adolescentes e especialistas para a elaborag¢do
da Avaliagdo de Impacto em Direitos Humanos, em especial o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

SOCIEDADE CIVIL

31. Exercer controle social nas audiéncias piblicas e demais espagos de decisdo sobre os empreendi-
mentos fomentando a articulagdo entre o CMDCA e o CEDCA, e demais conselhos setoriais, para atuar
conjuntamente neste processo de controle social e participag¢do na avaliagdo de impacto.

32. Exigir/estimular que Estado e empresas garantam condi¢des de empoderamento dos espagos de
participagdo da sociedade civil, com foco nos direitos de criangas e adolescentes, com o objetivo de
promover incidéncia nas decises dos empreendimentos.

33. Monitorar o desenvolvimento das a¢des constantes nos planos de mitigagdo, bem como aquelas
acordadas entre érgdos licenciadores e empreendedores.

3k. Realizar o controle social para efetivagdo da manutengdo da infraestrutura dos estabelecimentos da
rede de protegdo.

35. Exigir da empresa a realizagdo de informes educativos & populagdo, especialmente ds criangas e
aos adolescentes, com informagdes sobre o empreendimento a ser instalado no territério.
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empreendedor propiciam riscos de ocorréncia de violages.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

36. Assegurar a realizagdo da consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades tradicionais,
incluindo a participagdo de criangas e adolescentes, respeitando seus costumes e tradigdes, garantindo
o acesso & informagdo acerca da avaliagdo de impacto dos empreendimentos e do monitoramento das
politicas pablicas e medidas do licenciamento ambiental.

37. Criar, executar e/ou ampliar politicas pablicas que atendam criangas e adolescentes pertencentes
aos povos e comunidades tradicionais, considerando os impactos provenientes do empreendimento e a
implantagdo prioritaria nos territorios étnicos.

38. Trabalhar as medidas preventivas e de reparagdo respeitando a autonomia, a participagdo e a
identidade cultural de criangas, adolescentes e de suas coletividades étnicas.

39. Fortalecer as organizagdes sociais e as instdncias tradicionais que atuam diretamente com criangas
e adolescentes, assim como fomentar a capacitagdo das mesmas sobre direitos
de criangas e adolescentes, controle social e informagGes sobre o empreendimento.

40. Exigir que as empresas adotem medidas adequadas de capacitagdo dos seus funciondrios sobre
historia, tradi¢des, direitos, costumes e concepgdes de inféncia e adolescéncia dos povos e
comunidades tradicionais existentes no territorio de atuagdo.

. Propiciar a inclusdo produtiva da comunidade afetada pelo empreendimento, considerando a oferta
de servigos ndo periculosos aos adolescentes.

EMPRESA

42. Incluir no diagnéstico de risco do negdcio nos direitos humanos indicadores que avaliem os impactos
relacionados ds criangas e aos adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais,
localizados nos espagos urbano e rural dos territorios afetados pelo empreendimento.

4+3. Desenvolver mecanismos de consulta e participagdo de povos e comunidades tradicionais e da rede
de protegdo que atua com as criangas e os adolescentes destes segmentos.

4. Promover a capacitagdo dos funciondrios sobre histéria, tradiges, direitos, costumes e concepgoes
de infdncia e adolescéncia dos povos e comunidades tradicionais existentes no territdrio de atuagdo,
assegurando a participagdo de representantes dos mesmos para qualificagdo da atividade.

45. Propiciar a inclusdo produtiva da comunidade afetada pelo empreendimento, garantindo a oferta
de atividades ndo periculosas aos adolescentes e condi¢des decentes de trabalho, além do
compromisso do controle e prevengdo do trabalho infantil ao longo de sua cadeia.
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SOCIEDADE CIVIL

6. Estabelecer comunicagdo e parceria entre o Sistema de Garantia de Direitos, especialmente o
Conselho de Direitos e os conselhos setoriais, e as organizagdes sociais e representativas de povos e
comunidades tradicionais, a fim de fortalecer a incidéncia politica sobre a avaliagéo dos impactos dos
empreendimentos nas condig¢des de vida de criangas e adolescentes destes segmentos étnicos.

47. Firmar parcerias para acompanhar e fiscalizar a participagdo de povos e comunidades tradicionais
nas agdes a ser desenvolvidas para a instalagdo e a operagdo do empreendimento e nas agdes voltadas
& protegdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

48. Garantir a representatividade dos povos e comunidades tradicionais nos espagos de decisdo dos
empreendimentos, fortalecendo as capacidades dos membros de suas comunidades para defender seus
direitos humanos junto aos agentes piblicos e privados, considerando ag¢des voltadas & prote¢do das
criangas e dos adolescentes indigenas e pertencentes a populagdes tradicionais.

49. Demandar do Estado e das empresas a realizagdo de debates nas comunidades tradicionais para
fortalecer o entendimento das situagdes relacionadas as politicas piblicas e medidas do licenciamento
ambiental relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***

Cultura adultocéntrica e machista.

Preexistentes

Aumento consideravel
de casos de abuso
sexual.

Aumento populacional ndo planejado.

Precarizagdo das condiges de vida.

Criadas pelo
empreendimento

Foco em medidas de remediagdo, em detrimento de medidas de
prevengdo.

Cultura adultocéntrica e machista.

Preexistentes

Regime de trabalho nos grandes empreendimentos, com falta de
Aumento consideravel opgoes de lazer e quebra de vinculos familiares.
de casos de exploragdo

sexual. Inexisténcia ou pouca incidéncia das atividades preventivas no

ambito empresarial e social.

Presencga de criangas e adolescentes em locais de lazer que
propiciam situagdes de risco (bares, boates, casas de espetéculo
etc.).

Interesse das organizagdes criminosas, sobretudo as relacionadas
ao trafico de pessoas e mercado do sexo.

Criadas pelo empreendimento

Precariedade das condigées de vida de adolescentes e mulheres nos

Insercéio de locais de origem.

adolescentes e
mulheres oriundas de
outras localidades nas
dindmicas de
exploragdo sexual, por
meio do trafico de
pessoas e de condig¢des
precdarias de realizagdo
dos servigos sexuais.

Cultura adultocéntrica e machista.

Preexistentes

Adensamento populacional de carater majoritariamente masculino.

Inexisténcia ou pouca incidéncia das atividades preventivas no
ambito empresarial.

Adensamento de redes de exploragdo sexual de conexdo entre
grandes empreendimentos.

Criadas pelo
empreendimento
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Aumento dos casos de
ato infracional.

Pouca efetividade de
planejamento piblico
para lidar com o
atendimento das
medidas socioeducati-
vas, tendo em vista o
aumento exponencial.

Aumento de casos de
violéncia letal contra
adolescentes.

Aumento da
quantidade de casos
de consumo e trafico
de drogas, com foco
prioritario nos
trabalhadores, nas
escolas e nas areas de
reassentamento.

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Aumento populacional.

Relagdo com o aumento geral de violéncia nos territdrios afetados
por grandes empreendimentos.

Relagdo entre aumento de atos infracionais e da mortalidade de
adolescentes e jovens, especialmente os ligados
ao trafico de drogas.

Déficit de investimento prévio e continuado em politicas piblicas
preventivas ou de atendimento socioeducativo.

Auséncia ou presenca reduzida de condicionantes de seguranca
pablica no licenciamento ambiental.

Atuagdo policial propiciadora, por vezes causadora, de homicidios
de adolescentes e jovens.

Disputas do trafico de drogas com envolvimento de adolescentes e
jovens.

Aumento populacional.

Massificagdo da presenga de armas de fogo sob controle de
adolescentes e jovens.

Baixa fiscalizagdo e repressdo policial.

Facilidade de entrada e circulagdo das drogas nos territorios.

Légica consumista para acesso as drogas e trabalho nas redes de
trafico de drogas.

Soliddo e dificuldade de sociabilidade dos trabalhadores

Facilidade de entrada e circulagdo das drogas nos empreendimen-
tos.

Potencial da reorganizagdo dos reassentamentos urbanos/rurais
promover a reorganizagdo do trafico de drogas, com consequente
aumento do consumo e violéncia.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

ESTADO

50. Exigir medidas especificas das empresas para a prote¢do de criangas e adolescentes em relagéo
aos impactos identificados no licenciamento ambiental.

51. Promover agdes de esporte e lazer para a integragdo dos trabalhadores e das familias, incluindo
criangas e adolescentes da comunidade.

52. Garantir a fiscalizagdo em zonas de acesso proximas aos canteiros de obras e locais de
aglomeragdo dos trabalhadores visando prevenir a exploragdo sexual de criangas e adolescentes e
evitar a presenga de criangas e adolescentes em locais de perigo e risco.
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53. Promover campanhas educativas alertando sobre os servigos disponiveis e os canais de deniincia
(ex.: Disque 100).

5L. Criar ou ampliar programas de esporte e cultura no contraturno escolar.
55. Priorizar a instalagdo da Defensoria Piblica na regido afetada pelo empreendimento.
56. Fortalecer os Conselhos Tutelares da regido, bem como os servigos de acolhimento.

57. Fomentar e promover a articulagdo e a otimizagdo dos fluxos do SGD dos territérios afetados pelos
empreendimentos.

58. Investir na politica de redugdo de danos para usudrios de drogas por meio da aplicagdo e
disseminagdo de servigos.

59. Implantar e garantir a manuten¢do do Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte, em conformidade com o Decreto n° 6.231, de 11 de outubro de 2007.

60. Implantar mecanismos de ouvidorias para dentncia de casos de violagdo ou ndo atendimento aos
direitos assegurados da crianga e do adolescente, garantindo o direito a resposta.

EMPRESA

61. Realizar avaliagdo de impacto em direitos humanos considerando especificamente os impactos
causados nos direitos de criangas e adolescentes, com o objetivo de elaborar um plano de prevengdo e
mitigagdo dos impactos.

62. Adotar posicionamento perante parceiros e fornecedores que denote respeito aos direitos de
criangas e adolescentes, e o compromisso de ndo ser cimplice em violagdes de direitos.

63. Inserir clausulas contratuais (seja no contrato dos integrantes, seja das prestadoras de servigos/
terceirizadas) que mostrem a reprovagdo da empresa acerca do trabalho infantil, a exploragdo sexual
infanto-adolescente e outras violagGes de direitos, inclusive prevendo a quebra do contrato no caso de
condenagdo por essas violagoes.

64. Realizar monitoramento constante sobre impactos causados nos direitos de criangas e adolescentes,
aprimorando e adotando medidas de prevengdo, mitigagdo e reparagdo para o caso de violagdo.

65. Investir em campanhas publicitarias e de sensibilizagdo em relagdo & violéncia sexual, tanto dentro
dos espagos da empresa/empreendimento (Grea administrativa e canteiros de obra) como em &reas
pablicas.

66. Estabelecer/manter canais de comunicagdo com a comunidade e mecanismos de deniincia de nivel
operacional, prevendo devolutivas periédicas sobre os impactos causados a criangas e adolescentes e
as medidas de controle adotadas.

67. Garantir espagos de lazer para os trabalhadores nos alojamentos que tenham baixo potencial de
lesividade a direitos de criangas e adolescentes.

SOCIEDADE CIVIL

68. Contribuir com a elaboragdo e o monitoramento dos planos municipais/estaduais em
relagdo a medidas socioeducativas, violéncia sexual e trafico de pessoas, tendo em vista os
impactos dos empreendimentos.

69. Ter conhecimento dos canais de deniincia e incentivar seu uso.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***

Violéncia doméstica e familiar contra mulher, criancas e
adolescentes.

Preexistentes

Perda de vinculos

Srflferes o db Retirada das relagdes sociais que serviam de estimulo de

] - -
X 2
amioi ot sociabilidade, de lazer e de autoestima.

S E

] © Processos de remocdo e/ou de alteragdo dos territérios impactados
[=4 .

T ¢  porgrandes empreendimentos.

22

o g . . -
E Retorno dos trabalhadores aos seus locais de origem e separagdo

dos filhos e relagdes conjugais.
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Baixa incidéncia do controle social e da atuagdo estatal para
influéncia nas decisdes de realocacgdo.

Desconsideragdo das
relagdes sociofamili-
ares na realocagdo e
no reassentamento de
familias, incluindo
criangas e
adolescentes.

Preexistentes

Realocagdo e reassentamento de familias, incluindo criangas e
adolescentes, desconsidera a “geopolitica” dos conflitos sociais nos
territérios impactados e o potencial de violagées de direitos
humanos de criangas e adolescentes na nova organizagdo
socioterritorial empreendida.

Criadas pelo
empreendimento

Atuagdo empresarial desconsidera as dindmicas sociofamiliares
locais.

Rapido esvaziamento social e de politicas plblicas nos territérios
impactos.

Demora na realocagdo
de familias com
criangas e
adolescentes
provocando aumento
de ocorréncia de
outras violéncias.

Ndo priorizagdo das familias com criangas e adolescentes para
defini¢cdo da lista de realocagodes.

Criadas pelo
empreendimento

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

70. Definir medidas e programas para a realocagdo e o reassentamento de familias que assegurem
assisténcia a criangas e adolescentes durante o processo de deslocamento e efetiva melhoria da sua
qualidade de vida, incluindo, no caso dos reassentamentos, a instalagdo dos servigos basicos de forma
prévia ao deslocamento.

71. Garantir a agdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente no monitoramento dos
projetos e planos de realocagdo da populagdo afetada pelas obras.

72. Realizar campanhas de sensibilizagdo quanto & violéncia doméstica.
EMPRESA

73. Na avaliagdo de impacto em direitos humanos e na elaboragdo do cronograma da obra, ao planejar
os reassentamentos, considerar a constru¢do de equipamentos sociais, especialmente de educagdo,
satde e assisténcia social, de acordo com o novo contexto, além do perfil das moradias ser estabelecido
com a participagdo dos reassentados, incluindo as criangas e os adolescentes.

74. Desenvolver agdes que permitam maior contato/aproximagdo/integragdo entre os integrantes das
familias reassentadas.

75. Estabelecer como critério do processo de reassentamento a manutengdo dos lagos de sociabilidade,
amizade e parentesco entre os sujeitos e as familias reassentadas, especialmente em relagéo as
criangas e aos adolescentes.

76. Incentivar a sociedade civil a trabalhar com o tema Direito & Moradia e Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

77. Oferecer capacitagdo dos atores do SGD para melhoria de servigos de convivéncia familiar e comunitéria.

78. Elaborar projetos e planos de realocagdo e reassentamento com a participagdo da sociedade civil e
dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente estadual e municipal, com a garantia da
transparéncia no processo, sem imposi¢do de condi¢des que impegcam as familias de retomar suas
atividades cotidianas, e ter opgdo de escolhas alternativas de realocagdo.

SOCIEDADE CIVIL

79. Monitorar o Conselho de Direitos e outros érgdos do SGD em relagdo as medidas estabelecidas no
processo de realocagdo e reassentamento, com foco prioritario nos direitos de criangas e adolescentes.

80. Estabelecer parceria e comunicagdo com as familias atingidas/realocadas, de modo a oferecer
subsidios de assessoria técnico-politica para as demandas, além de apoiar as discussdes frente ao Estado e
as empresas.



Direito ao trabalho.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***

Dificuldade de fiscalizagdo da rede de protegdo.
Aumento da presenga
de criangas e
adolescentes em
situagoes de trabalho
consideradas
inapropriadas e ilegais.

Preexistentes

Falta de planejamento do empreendimento de capacitar e absorver
adolescentes locais, considerando a vocagdo do territdrio.

Falta de controle e rastreabilidade das cadeias.

Criadas pelo
empreendimento

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

81. Adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais para assegurar o direito da
crianga de estar protegida contra a exploragdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho
que possa ser perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saiide ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

82. Disseminar campanhas sobre trabalho decente e proibi¢do do trabalho infantil em contexto de
grandes empreendimentos.

83. Fortalecer a rede de enfrentamento ao trabalho escravo e infantil na regido, garantindo meios para
sua atuagdo e intensificando a fiscalizagdo das situagées adequadas de trabalho na regiGo dos
grandes empreendimentos.

8L, Articular com as redes de proteg¢do e os féruns estadual e municipal a construgdo de plano de agdo
estratégica para monitorar e fiscalizar os campos das obras locais.

85. Incentivar programas governamentais de insergdo produtiva de adolescentes e jovens, como o
Jovem Aprendiz, de modo a torné-lo aplicavel no contexto de grandes empreendimentos, assegurando
também o respeito & igualdade de género e etnicorracial.

86. Manter um escritdrio ativo, com dados atualizados de emprego e trabalho com recorte geracional.

87. Adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais com vistas a dar protegGo
integral as criangas e aos adolescentes resgatados de trabalho escravo, exploragdo sexual, trafico de
pessoas e outros que foram fomentados ou influenciados pelos grandes empreendimentos.

EMPRESA

88. Firmar parcerias com o Sistema “S”, programas governamentais de inser¢do produtiva e outras
instituigdes para qualificagdo e insergdo profissional de adolescentes e jovens, assegurando também o
respeito & igualdade de género e etnicorracial.

89. Adotar os programas Adolescente e Jovem Aprendiz.

90. Intensificar a fiscalizagdo das situagdes adequadas de trabalho na regido de entorno dos grandes
empreendimentos e nas dreas internas dos mesmos a fim de evitar a presencga de criangas e
adolescentes em situagdo de risco e de exploragdo sexual.

91. Desenvolver agdes de sensibilizagdo, deniincia e enfrentamento do trabalho infantil no contexto dos
grandes empreendimentos.

SOCIEDADE CIVIL

92. Colaborar na construgdo de politicas piblicas, orientagdes e diretrizes relacionadas ao trabalho de
adolescentes e jovens.

93. Participar das a¢des desenvolvidas pelo Estado e pelas empresas para sensibilizar, denunciar e
enfrentar o trabalho infantil.

9L4. Fortalecer as capacidades dos membros de suas comunidades para defender seus direitos ao
trabalho decente junto aos agentes piblicos e privados.

95. Buscar parcerias com as instituigoes de ensino superior, empresas e organiza¢des da sociedade civil
no desenvolvimento de cursos profissionalizantes e de extensdo para sua qualificagdo profissional.
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IMPACTOS**

Sobrecarga das
estruturas de ensino
locais, especialmente
para o ensino infantil e
fundamental,
sobretudo nas areas
urbanas.

Aumento dos indices de
reprovagdo e de
abandono escolar,
sobretudo no ensino
médio.

Baixa qualidade
estrutural das novas
instalagSes de escolas
provenientes das
condicionantes
socioambientais, com
problemas como: falta
de instalagdo de
centrais de ar ou
ventiladores,
problemas elétricos,
indisponibilidade de
salas para professores
e diretoria, biblioteca e
quadras, e baixa
acessibilidade.

Ociosidade de muitas
escolas construidas via
condicionantes,
especialmente na Grea
rural.

Aumento do déficit de
creches para a
demanda de educagdo
infantil.

Criadas pelo
empreendimento

Criadas pelo
empreendimento

Preexistentes

Criadas pelo
empreendimento

Criadas pelo
empreendimento

Criadas pelo
empreendimento

VULNERABILIDADES***

Déficit de planejamento e investimento prévio de politicas piblicas
educacionais, considerando os movimentos migratérios para o
territério.

Realocagdo de familias atingidas.

Descompasso entre a inser¢do produtiva de adolescentes e jovens
nos empregos gerados por grandes empreendimentos e a
continuidade do percurso escolar.

Redugdo da qualidade da educagdo e da estrutura educacional.

Auséncia ou negligéncia do controle estatal.

Baixa incidéncia politica dos conselhos setoriais.

Monitoramento de condicionantes ndo considera a qualidade das
medidas realizadas.

Falta de planejamento focado na protegdo de criangas e
adolescentes.

Aumento do éxodo rural de adolescentes e jovens em vista do

aumento do custo de vida.

Falta de planejamento focado na protegdo de criangas e
adolescentes.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

ESTADO

96. Ampliar a oferta de vagas em creches e escolas na regido de forma proporcional ou adequada ao
volume migratdrio desencadeado pelos grandes empreendimentos.

97. Aumentar/criar atendimento de transporte pablico e/ou escolar que permita o deslocamento dos
alunos sem prejuizo da educagdo, especialmente nos reassentamentos urbanos

ou rurais.

98. Criar escolas e garantir a manuten¢do das mesmas, tendo em vista as areas reassentadas.

99. Inserir as novas escolas estabelecidas por causa da migragdo populacional dos grandes
empreeendimentos no Plano de Agdes Articuladas (PAR) que compde o Sistema Nacional de Educagéo,
de modo a garantir o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a
Resolugdo/CD/FNDE n° 14, de 8 de junho de 2012.



Direito & educagdo. (continuagdo)

Direito ao lazer.

EMPRESA

100. Contribuir para a estruturagdo das novas creches/escolas, bem como para a logistica de acesso de
criangas e adolescentes ds escolas.

101. Criar unidades de educagdo de acordo com a necessidade gerada pelo empreendimento.

102. Firmar parcerias com instituigdes para promover a educagdo de jovens e adultos no municipio.
SOCIEDADE CIVIL

103. Participar da organizagdo e da fiscalizagdo escolar como meio de verificar a utilizagdo dos
recursos e a qualidade dos servigos destinados a alimentagdo, transporte, manutengdo de infraestrutu-
ra e outros na area de influéncia dos grandes empreendimentos.

104. Propor parcerias com Estado, municipio e empresa na realizagdo de projetos e agées educacionais
para erradicagdo do analfabetismo e o alcance das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional da
Educagdo previstas na Lei n° 13.005/2014.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***

Baixa incidéncia politica dos conselhos setoriais.

Preexistentes

Auséncia ou reduzidos
espacos de lazer nos
territdrios impactados
por grandes

empreendimentos. . - 0
Falta de planejamento focado na protegdo de criangas e

adolescentes.

Criadas pelo
empreendimento

13

2 Negligéncia de pais e responséveis.
Aumento da presenga § o P F
de criangas e '%
adolescentes em g Baixa fiscalizagdo dos érgdos de seguranga piblica.
espagcos de lazer
considerados de risco,
como bares, boates e o % Falta de planejamento focado na protegdo de criangas e
casas de espetdculo, o © adolescentes
tornando-os mais % .g
vulneraveis a outras S 5 Aumento populacional de carater majoritariamente masculino.
violagdes de direitos. ‘(% g

g Precariza¢do das condig¢des de vida individual e familiar.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

105. Construir ou exigir implantagdo, pelos responsaveis pelo empreendimento, de pragas, parques e
espagos comunitdrios de lazer adequados ao piblico infanto-adolescente, atentando ds demandas
oriundas do aumento populacional.

106. Promover e fomentar projetos esportivos e culturais em parceria com organizagdes da sociedade
civil e empresas, visando inserir o pablico infanto-adolescente, especialmente os diretamente atingidos
pelos grandes empreendimentos.

107. Promover e implantar no territério afetado pelo grande empreendimento a Lei de Incentivo ao
Esporte - Lei n° 11.438/2006.

108. Instalar a Secretaria de Esporte e Lazer no municipio ou regido afetados pelo empreendimento.



Direito ao lazer. (continuagéo)

EMPRESA

109. Abrir o seu parque industrial para programas de esporte e lazer com os adolescentes e jovens.

110. Realizar e fomentar campeonatos nas diversas modalidades de esporte, eventos culturais
principalmente os folcloricos locais, e lazer nas datas celebrativas nacionais e da regido.

111. Criar/ampliar areas de lazer para a populagéo e os integrantes do empreendimento.
SOCIEDADE CIVIL

112. Buscar parcerias para implementar programas de lazer para criangas e adolescentes.

113. Monitorar as atividades desenvolvidas pelo Estado e empresas em relagdo ao lazer de criangas e
adolescentes.

* O detalhamento das normativas consta no item anterior deste documento.

** O que muda com a chegada ou entrada em operagdo do empreendimento.

*** Condigdo que coloca em risco os direitos.

DIREITOS*

Direito ao acesso as politicas pablicas.

MULHERES
IMPACTOS** VULNERABILIDADES***

Inexisténcia, Inexisténcia de aportes de custeio nas condicionantes do
precarizagdo e/ou licenciamento ambiental.
sobrecarga das

politicas pablicas Caréncia de profissionais locais qualificados para servigos

estratégicos da rede de protegdo e alta rotatividade de

Preexistentes

voltadas para o
enfrentamento de profissionais em algumas institui¢des.
discriminagoes e
violéncias contra as
mulheres em contexto
de implantagto de. Precarizagdo das condigdes de vida e de trabalho dos servidores.
grandes empreendi-
mentos, especialmente
da Delegacia Especial
de Atendimento &
Mulher, Abrigo, Centro
de Referéncia
Especializada da

Assisténcia Social, Vara Aumento do custo de vida decorrente da dindmica de adensamento

Criadas pelo empreendimento

e Promotoria populacional.
especializadas de
crimes contra a mulher,

entre outros.
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

1. Garantir que os diagnésticos sobre as condi¢des das politicas pablicas e realidade socioambiental
nos territorios afetados por grandes empreendimentos, especialmente no planejamento territorial e
licenciamento ambiental, sejam sensiveis & questdo de género - identificando fatores que impactem
mulheres e homens de forma diferente, com especial atengdo aos aspectos de trabalho, satde,
educagdo, moradia, lazer e violéncia - e que as medidas definidas promovam a igualdade e a
inclusdo de género.



(continuagdo)

iticas pablicas.

-

as pol

to ao acesso &

irei

D

téria de emprego e trabalho.

|scr|m|nc|gao em ma

ireito & ndo d

Di

2. Garantir o cruzamento entre as politicas de desenvolvimento e o Plano Plurianual Federal, Estadual e
Municipal, de modo a efetivar a ampliagdo de recursos para areas estratégicas de politicas piblicas as
mulheres visando o fortalecimento dos servigos em locais de instalagdo e/ou operagdo de grandes
obras.

3. Locais de implantagdo e operacionalizagdo de grandes empreendimentos na Amazdnia devem
estabelecer prioridade de criagdo ou melhoria de servigos piblicos estratégicos para as mulheres,
especialmente servigo de acolhimento institucional de mulheres que tenha recorte mais amplo do que a
violéncia doméstica; Conselho Municipal de Direitos das Mulheres; Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher; Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social; e Defensoria Piblica
do Estado.

. Assegurar a ampliagdo da qualificagdo educacional e profissional de mulheres, especialmente as
pertencentes a povos e comunidades tradicionais, para atuarem como profissionais nos servigos de
atendimento, sobretudo em territérios étnicos.

5. Estimular a aplicagdo de recursos empresariais em servigos destinados ds mulheres por meio de
mecanismos financeiros existentes ou em implantagdo, como um Fundo de Desenvolvimento Local.

EMPRESA

6. Realizar avaliagdo de risco e de impacto em direitos humanos que contenha indicadores
relacionados & questdo de género, tanto nos aspectos internos do ambiente de trabalho quanto na
comunidade afetada pelo empreendimento.

7. Contribuir financeiramente com a manutengdo e o fortalecimento dos servigos de atendimento
especializado ds mulheres, considerando a migragdo e os impactos do empreendimento as condigoes
de vida.

8. Garantir esta contribui¢do via condicionante, fundos antecipatérios ou outros meios.

9. Aportar recurso nos instrumentos financeiros existentes, alinhando a aplicagdo de recursos que
atenda a demanda das mulheres (satGde, educagao etc.).

10. Divulgar publicamente as politicas da empresa e o plano de implementagdo para promover a
igualdade de género.

11. Estabelecer marcos que quantifiquem a inclusdo das mulheres em todos os niveis.
SOCIEDADE CIVIL

12. Fiscalizagéo com base na transparéncia e no repasse de informagdes do Estado e das empresas.

13. Monitorar a aplicagdo de recursos financeiros e condicionantes.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***
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Cultura machista e discriminagdo de género no acesso e na
permanéncia no trabalho.

Preexistentes

Reduzida insergdo de
mulheres nos espagos
de trabalho criados
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5 especialmente em cargos de lideranga.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

14. Garantir, por meio da aplicagdo e fiscalizagdo das leis trabalhistas, os direitos das mulheres
inseridas como mao de obra nos territorios de implantagdo de grandes obras e nas empresas
envolvidas.

15. Estabelecer linhas de financiamento de inclusGo produtiva das mulheres que respeitem as
especificidades culturais e garantam alternativas de geragdo de renda, sobretudo para o periodo
pbs-grandes obras.

16. Implantar e/ou potencializar o Centro Regional de Saiide do Trabalhador, buscando ter politicas
especificas & satide da mulher trabalhadora em grandes obras.

17. Estabelecer normativa que exija a contratagdo de percentual minimo de mulheres nos cargos e
empregos definidos para as grandes obras.

18. Assegurar a recomposi¢do ou reinclusdo produtiva de mulheres atingidas pelos empreendimentos,
com especial aten¢do as que foram reassentadas, por meio da oferta de servigos de qualificagdo
profissional, politicas de apoio financeiro para execugdo de projetos socioprodutivos e convénio com
empresas para contratagdo de mulheres.

EMPRESA

19. Envolver stakeholders para o desenvolvimento de politicas, programas e planos de implementagdo
da empresa que estimulem a igualdade de género no ambiente de trabalho.

20. Estimular cultura empresarial que favorega a igualdade de género, por meio da adogdo de
compromissos e metas para a presenga de mulheres nos cargos estratégicos e da alta dire¢do.

21. Fomentar a qualificagdo profissional e o financiamento de projetos socioprodutivos com foco na
geragdo de renda de mulheres em contexto de grandes obras, inclusive para aproveitamento em
atividades direta ou indiretamente relacionadas ao empreendimento, com prioridade de atendimento
as mulheres atingidas e reassentadas.

22. Estimular e desenvolver parcerias com entidades civis, Estado e outros agentes para implantagdo de
qualificagdo da mdo de obra feminina local, associado &s demandas de toda a cadeia de fornecimento.

23. Promover nas empresas e contratadas a ampliagdo do acesso de mulheres aos empregos (gerais,
qualificados e de lideranga) gerados nas grandes obras, pelo menos na mesma proporgdo da
quantidade de homens contratados, com cota minima de 30% dos cargos, e metas progressivas.

24. Estabelecer cl@usulas contratuais de ocupagdo de vagas por mulheres junto as contratadas com
fiscalizagdo/monitoramento.

25. Assegurar no empreendimento, ou nas suas proximidades, a instalagdo de creches e programas
sociais que visem & melhoria da qualidade de vida da(o) colaboradora(or), especialmente das mulheres
trabalhadoras.

26. Assegurar que homens e mulheres recebam sal@rios semelhantes dada a similaridade de fungdo e o
cargo que ocupam no ambiente de trabalho no contexto dos grandes empreendimentos.

27. Promover politicas especificas de tratamento e de manutengdo das condigdes de emprego as
mulheres em periodo de gestagdo e pds-parto, incluindo opgdes flexiveis de trabalho, oportunidades de
licenga e reingresso a cargos de igual remuneragdo e status, a garantia de servigos de cuidado da
crianga, como creches e atendimento médico-hospitalar, assim como no estabelecimento de programas
de sensibilizagdo & paternidade responsavel.
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28. Estabelecer metas, abrangendo todas as empresas envolvidas nos grandes empreendimentos, para
assegurar a igualdade de género e incluir o progresso dessa medida como um fator nas revisdes de
desempenho dos administradores do empreendimento.

29. Levando em consideragdo os diferentes impactos em mulheres e homens, fornecer condigées
seguras de trabalho e protegdo contra a exposigdo a materiais perigosos e divulgar riscos em potencial,
incluindo & salGde reprodutiva.

30. Garantir igual oportunidade de acesso a todos os programas de educagdo e treinamento com
apoio da empresa, incluindo aulas de instrugdo, treinamento vocacional e de tecnologia de informagdo.

31. Priorizar o relacionamento com empresas de propriedade de mulheres, incluindo pequenas
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empresas, assegurando prioridade de contratagdo a estas empresas.

32. Respeitar a dignidade das mulheres em todos os materiais de marketing e outros produtos da

empresa.

33. Acessar e divulgar informagdes sobre oportunidades de qualificagdo profissional, empregos e

SOCIEDADE CIVIL

financiamento produtivo, com foco no empoderamento das mulheres.

34. Escutar as mulheres para levantamento das demandas de emprego, trabalho e geragdo de renda

com especial participagdo das mulheres atingidas ou reassentadas.

IMPACTOS**
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VULNERABILIDADES***
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Direito & igualdade de participagdo.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

35. Priorizar programas de acesso & moradia com recorte de género nos locais de implantagdo e/ou
operacionalizagdo de grandes empreendimentos.

36. Garantir cadastramento das mulheres como atingidas independentemente do estado civil e de
formalizagGo prévia da propriedade.

37. Estabelecer regras de identificagdo da populagdo atingida que assegurem ds mulheres o
reconhecimento nesta condigdo e o tratamento em igualdade de condigdes, independentemente do
estado civil e da situagdo dominial das propriedades.

EMPRESA

38. Adotar politica de remogdo/realocagdo que assegure igualdade de tratamento e reconhecimento
das demandas especificas das mulheres, especialmente no @mbito da negociagéo e dos equipamentos
a ser disponibilizados nos reassentamentos.

39. Dar prioridade na politica de reassentamento & aceleragdo do reassentamento de familias
chefiadas por mulheres ou que sejam monoparentais com a figura da mulher.

0. Capacitar a equipe envolvida com a politica de remogdo/realocagdo para que garanta o respeito
as mulheres nas agdes desenvolvidas.

1. Desenvolver espagos de participagdo para negociagdo do processo de realocagdo que assegure a
participagdo de mulheres, para tanto lhes oportunizando condigdes logisticas

e materiais de efetivar a participagdo.

SOCIEDADE CIVIL

42. Empoderar as mulheres para conhecimento dos seus direitos, incluindo os ligados & moradia.
43. Fomentar a participagdo de mulheres nos espagos de negociagdo do processo de realocagdo.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***
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Cultura machista.
Predomindncia da
desqualificagdo do
discurso das mulheres

Mecanismos de participagdo que dificultam a inser¢do de mulheres.

Auséncia de apoio na logistica de deslocamento que garanta a
nos espacgos de participagdo de mulheres nos espagos de deliberagdo dos grandes
deliberagdo sobre os empreendimentos.

grandes empreendimen-
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mentos.
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Criadas pelo
empreendimento

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

Ltk Priorizar o fortalecimento e/ou a criagdo do Conselho dos Direitos da Mulher nos municipios a ser
afetados pelo grande empreendimento, tornando-o interlocutor obrigatério na tomada de decisdo dos
empreendimentos.

45. Assegurar as condigdes logisticas e materiais (transporte, apoio no cuidado das criangas,
alimentagdo, entre outros) para que mulheres participem dos espagos de decisdo sobre os empreendi-
mentos, incluindo aquelas pertencentes a povos e comunidades tradicionais.

6. Fortalecer técnica e financeiramente as organizagées de mulheres existentes nos territdrios
afetados por grandes empreendimentos.

47. Desenvolver atividades de formagdo continua a grupos de mulheres sobre temas relacionados a seus
direitos, politicas e aos impactos dos empreendimentos.

48. Garantir acesso as informagdes sobre os empreendimentos em que as questdes de género estejam
também presentes.

49. Estabelecer indicadores de processo e de resultado com recorte de género para avaliagdo dos
espacos de decisdo.

EMPRESA

50. Trabalhar com stakeholders da comunidade, Estado e outros sujeitos para eliminar a discriminagGo
e a exploragdo e promover oportunidades para mulheres nos espagos de decisdo dos empreendimentos.

51. Estimular a lideranga e contribui¢goes das mulheres em suas comunidades e garantir a represen-
tacdo suficiente das mulheres em qualquer consulta comunitéria.

52. Dar o devido suporte para garantir as condigdes logisticas e materiais para que mulheres
participem dos espagos de decisdo sobre os empreendimentos.

SOCIEDADE CIVIL

53. Exercer controle social nas audiéncias pablicas e demais espacos de decisdo sobre os
empreendimentos.

5l. Pressionar para a criagdo e/ou fortalecimento do Conselho Municipal de Direitos das Mulheres,
fomentando a atuagdo do mesmo com a esfera estadual e federal, assim como com os demais
conselhos setoriais, para atuar conjuntamente no controle social e na avaliagdo de impacto.

55. Exigir que Estado e empresas garantam condi¢ées de empoderamento dos espagos de participagdo da
sociedade civil, com foco nos direitos das mulheres, para incidéncia nas decisdes dos empreendimentos.
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IMPACTOS** VULNERABILIDADES***
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identitario dos filhos.
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

56. Fiscalizar, por meio dos érgdos competentes, o processo de identificagdo, negociagdo, realocagdo e
adaptagdo ao local realocado das familias atingidas, oportunizando canais de denlncia e equipe de
apoio psicossocial e juridica.

57. Assegurar a manutengdo dos servigos bdsicos nos territorios afetados pelos grandes empreendimen-
tos durante o processo de realocagdo, sem cortes ou redu¢do de acesso a servigos.

58. Firmar parcerias com as empresas envolvidas nos grandes empreendimentos para implementagdo e
revitalizagdo dos servigos de convivéncia familiar e comunitéria nos locais de realocagdo, especial-
mente nos reassentamentos.

59. Definir medidas e programas para realocagdo e reassentamento de familias que assegurem a
efetiva melhoria da qualidade de vida de mulheres, incluindo, no caso dos reassentamentos, a
instalagdo prévia ao deslocamento dos servigos basicos, e a manutengdo dos vinculos familiares/
comunitdrios.

60. Estabelecer apoio juridico, especialmente da Defensoria Piiblica do Estado e do Ministério Piblico
do Estado, ds pessoas que se sentirem violadas no direito & convivéncia familiar e comunitéria em
decorréncia do processo de realocagdo.

61. Exigir, via condicionantes, que as empresas envolvidas nos grandes empreendimentos apresentem
medidas para assegurar a manuten¢do dos vinculos familiares das mulheres que trabalham
diretamente nos empreendimentos.
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EMPRESA

62. Priorizar, nas politicas de realocagdo e reassentamento, a manutengdo dos vinculos comunitarios e
familiares dos sujeitos, evitando deslocamentos que provoquem separagdo territorial do contexto
comunitdrio anterior, pois isto fortalece as condi¢des de apoio &s mulheres, especialmente as com
criangas nos estdgios iniciais de vida.

63. Proporcionar atendimento psicossocial as familias durante as fases de identificagdo, negociagdo e
realocagdo, incluindo o periodo posterior, a fim de que consigam fortalecer os lagos familiares e
melhorar a adaptagdo & mudanga territorial.

6lt. Desenvolver treinamento aos trabalhadores que vdo atuar em territérios de povos e comunidades
tradicionais para que compreendam suas dindmicas culturais e evitem situagdes que possam ocasionar
prejuizos familiares e comunitérios.

SOCIEDADE CIVIL

65. Buscar apoiar as mulheres atingidas para que tenham suporte técnico e apoio politico em suas
demandas relacionadas & convivéncia familiar e comunitéria.

66. Monitorar o processo de realocagdo e a politica de convivéncia familiar e comunitéria da empresa.

IMPACTOS** VULNERABILIDADES***
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MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
ESTADO

67. Estabelecer receita orgamentaria e politica plblica sobre Seguranga Piblica condizente com o
aumento populacional nos territérios afetados por grandes empreendimentos.

68. Assegurar a inclusdo da Seguranga Piblica como medida a ser financiada, de maneira
complementar, nas condicionantes socioambientais, de modo a responsabilizar o setor empresarial
pelos impactos decorrentes da légica empresarial.

69. Fomentar trabalho de atuagdo preventiva de informagées as mulheres sobre seus direitos, politicas,
formas de violéncia e de deniincia, em espagos que facilitem suas participagdes.

70. Implantar Programa de Proteg¢do de Defensores de Direitos Humanos e Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher em locais de grandes empreendimentos.

71. Estabelecer mecanismos de denlincia & sociedade que assegurem a prote¢do das denunciantes e o
encaminhamento adequado das deniincias.

tra a mulher. (continuagéo)

5 72. Desenvolver politica de atendimento &s mulheres vitimas de violéncia que assegurem sua autonomia
3 financeira, empoderamento social e protegdo a integridade fisica.

2

& EMPRESA

2

S

5 73. Desenvolver apoio financeiro ao setor de Seguranga Piblica, preferencialmente como parte das

S condicionantes socioambientais, e na medida dos impactos promovidos.

g 74. Capacitar a equipe para reconhecer sinais de violéncia contra as mulheres e para o cumprimento
§ das leis e politicas sobre violéncia contra a mulher, tréfico humano, trabalho degradante e exploragdo
g' sexual, assim como o cédigo de conduta e a declaragdo de compromisso empresarial relacionado aos
S direitos das mulheres e direitos humanos em geral.

[7]

g 75. Estabelecer uma politica de toleréncia zero a todas as formas de violéncia no trabalho, incluindo
ol verbal e/ou fisica e prevenir assédio sexual, assim como aquelas externas ao trabalho que tiverem o

© envolvimento de seus trabalhadores, relacionadas & questéo de género.

o

'E 76. Garantir que os produtos, os servigos e as instalagdes da empresa ndo sejam usados para trafico
a humano e/ou exploragdo do trabalho ou exploragdo sexual.

SOCIEDADE CIVIL

77. Acionar e sensiblizar para o uso dos mecanismos de den(incia e acesso & justiga.

78. Organizar atividades de sensibilizagdo da sociedade sobre a violéncia contra a mulher e as formas
de enfrentamento.

79. Monitorar as politicas pablicas e empresariais relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher e o fortalecimento da Seguranga Piblica.

* O detalhamento das normativas consta no item anterior deste documento.
** O que muda com a chegada ou entrada em operagdo do empreendimento.

*** Condigdo que coloca em risco os direitos.



Supressdo Vegetal Autorizada

Converter em oportunidades algo que comumente é
visto como problema resume os objetivos do debate so-
bre Supressio Vegetal Autorizada no Ambito da inicia-
tiva Grandes Obras na Amazonia: Aprendizados e Dire-
trizes. Embora seja um procedimento-padrao, a retirada
da vegetacdo para a instalacdo de empreendimentos de
infraestrutura e mineracao, prevista e autorizada pelos
Orgdos licenciadores, em geral resulta na degradacao de
parte considerdvel deste material.

A depender do porte do empreendimento, ou mesmo
do tempo de operacdo (areas de mineracdo desmatam
lotes ndo muito extensos, mas durante varios anos), tra-
ta-se de um volume substancial de matéria-prima que,
se bem aproveitado, poderia beneficiar cadeias flores-
tais legais e a producdo energética menos poluente, com
reflexos nitidamente positivos para toda a sociedade.

Fundamentalmente, os entraves se ddo na regulamen-
tacdo, no planejamento dos usos possiveis e na destina-
¢do da madeira e da biomassa com fim energético. Nao ha
como planejar e autorizar a instalacdo de grandes obras
sem o devido equacionamento do destino de milhdes de
metros cubicos de madeira e demais materiais vegetais
suprimidos. Certamente parte da solucdo estd em incor-
porar tais estratégias ao mesmo patamar de relevancia de
outros temas, como a propria compensacao pelo desma-
tamento realizado nessas operagdes. Invariavelmente cir-
cunscritas as tratativas entre governos e empreendedores,
possiveis estratégias que coloquem a supressado vegetal
de grandes obras no rumo do desenvolvimento local es-
tdo recheadas de interrogacdes em virtude do pouco acu-
mulo tedrico e técnico sobre esses caminhos.

O presente documento reune informacdes oriundas
de pesquisas bibliograficas e entrevistas a atores-chave,
bem como os resultados dos debates realizados pelo
Grupo de Trabalho do tema Supressdo Vegetal Auto-
rizada, e busca cooperar no desenho de diretrizes que
favorecam estruturar solucoes.
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A Supressao Vegetal Autorizada (SVA) € um procedi-
mento obrigatdrio e necessario a implantacdo de em-
preendimentos diversos, em especial quando se insta-
lam em regides florestadas, como na Amazdnia. Seja
para a construcdo de rodovias, abertura de lavras de
extracdo mineral, usinas hidrelétricas, entre outros em-
preendimentos, retirar material vegetal que dara lugar
aos canteiros de obras, a reservatorios e outras estru-
turas € condicdo para a instalacdo destes grandes em-
preendimentos e esta previsto no Licenciamento Am-
biental, estando a cargo dos 6rgaos responsdveis (Ibama
ou 6rgaos estaduais) orientar e fiscalizar as operacdes.

De acordo com a Lei Federal n° 3.824/1960, na cons-
trucdo de usinas hidrelétricas, a destoca e a limpeza de
bacias hidraulicas, represas e lagos artificiais sdo obri-
gatdrias a fim de garantir a qualidade da d4gua dos reser-
vatorios. Para rodovias e mineragdo, a supressao vegetal
€ inevitavel na abertura das areas a serem exploradas
ou necessarias a implantacado destes empreendimentos.

Embora haja previsibilidade das operacdes de su-
pressao vegetal, € no avanco da fronteira do projeto
de desenvolvimento em curso sobre a Amazonia que a
supressao vegetal no pais se converte em preocupacao
constante dos érgios licenciadores e dos empreendedo-
res. O volume de material suprimido nesta regido, bem
como 0s custos operacionais e de estocagem, bastante
superiores se comparados a outras situagdes e localida-
des do pais, traz a questao a tona.

A supressdo vegetal para grandes empreendimentos
€ um processo de custo elevado, que envolve orienta-
¢Oes sobre corte, transporte, classificacdo dos diferen-
tes materiais e estocagem. Todas estas operacoes, se
nao realizadas com duplo objetivo, propriamente de
desobstruir dreas e de viabilizar a destinacdo, compro-
metem definitivamente as possibilidades de uso.

No caso dos maiores projetos hidrelétricos implan-
tados na regido na ultima década - as hidrelétricas de
Jirau e Santo Antbnio, no rio Madeira, e a hidrelétrica
de Belo Monte, no rio Xingu —, o volume de madeira
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efetivamente aproveitado para comercializacdo foi bas-
tante baixo em comparacao ao volume total autorizado
para aproveitamento com este fim (ver Grdfico 1).

Grafico 1. Aproveitamento dos produtos florestais oriundos das Autorizagoes de Utilizagdo
de Matéria-Prima Florestal (AUMPF) por concessiondria das UHE do Rio Madeira (RO) e do
Rio Xingu' (PA)
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Fonte: lbama, 2016 De maneira geral os empreendedores conseguem desti-

nar a madeira de alta qualidade e com expressivo valor
comercial, que corresponde a menos de 20% da ma-
deira suprimida. A biomassa lenhosa e madeiras pouco
atrativas, se comparadas as nobres, acabam apodre-
cendo nos patios de estocagem, ainda que este seja um
recurso de larga utilizacao pela sociedade e apresente
valor econémico. No caso da UHE Belo Monte, os rela-
torios do empreendedor indicam que 73% do volume
total suprimido corresponde a biomassa lenhosa, equi-
valente a cerca de 1,8 milhdo de m3. As madeiras comer-
ciais (nobres e vermelhas, mistas e brancas) totalizam
18% do volume suprimido. E, por sua vez, os mouroes,
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também objeto de comercializagdo, atingem apenas 3%
do volume total.

Atualmente este planejamento do uso do recurso
natural ndo é realizado conjuntamente com o0s planos
para a execucdo da supressao vegetal. As operacdes sao
autorizadas e levadas a cabo sem a devida proposicdo e
analise sobre o destino do material florestal.

Portanto, ao combinar obrigacdes legais, a intrin-
seca relagdo entre obras de infraestrutura e supressao
vegetal e o volume de material retirado nos grandes
empreendimentos, é premente tratar objetivamente
do destino e do uso destes recursos naturais, evitando
mais desperdicios e custos socioambientais.

A busca por destinos mais nobres para o material ve-
getal suprimido de grandes obras, que nao os patios de
estocagem, pressupOe alguns caminhos, a exemplo da
antecipacao do debate sobre o uso e a destinacdo, da ex-
trapolacao das possiveis estratégias a um ambiente mais
amplo do que aquele delimitado por governos e empreen-
dedores, do fortalecimento da economia florestal madei-
reira e ndo madeireira e da conexio entre supressio vege-
tal e desenvolvimento local. Estes principios orientam os
eixos sobre os quais se organizam as diretrizes.

Como avancar: Desenvolvimento local e Supressao
Vegetal Autorizada - vinculos possiveis
Entre os desdobramentos desencadeados pela instalacio
de grandes projetos, apesar dos inumeros conflitos, es-
tdo oportunidades que, se bem aproveitadas, podem tra-
zer grandes beneficios as populagfes e a economia local.
A Supressao Vegetal Autorizada é um caso emblematico.
E notdrio o potencial da regiio amazdnica na geracio
de produtos florestais. No entanto, historicamente, estes
recursos sdo intensamente explorados de forma ilegal.
Grande parte da madeira que abastece o mercado brasi-
leiro tem origem ilegal, sendo a cadeia florestal na Regido
Norte do pais ainda bastante fragil, necessitando de am-
plos esforcos de articulacido e compromisso politico no fo-
mento a economia florestal, madeireira e ndo madeireira.

Norte Energia, 2014.
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Entendendo-se o fortalecimento desta cadeia, inclu-
sive como caminho para a contencio da exploracio ilegal
de madeira e para a dinamizacao das economias locais,
geradoras de postos de trabalho e renda, dentre outros
beneficios, vislumbra-se uma possiblidade direta de inte-
racdo com a Supressdo Vegetal Autorizada. Isso envolve-
ria inuumeras frentes de trabalho, com investimentos para
compreender e superar obstaculos legais e administrati-
vos, na preparacdo de estruturas de processamento e do
proprio mercado — ou mesmo para tratar do despreparo
institucional, tanto da iniciativa privada como do poder
publico - ou ainda em pesquisas e estudos que qualifi-
quem o material a ser suprimido e, por fim, na rastrea-
bilidade que garanta o uso legal destes recursos naturais.

Neste contexto, é fundamental ampliar e tornar efe-
tivas as politicas publicas voltadas para o setor florestal,
preparando-o inclusive para oportunidades de amplia-
¢do de oferta de madeira e outros produtos, eventual-
mente proporcionadas pela instalacdo de grandes obras.

E necessario observar que se trata de uma equacio
embutida em outra. Se a instalacdo de um grande em-
preendimento por si sé demanda distintos investimen-
tos e competéncias, tratar do destino do material vege-
tal retirado comp0de arranjos institucionais especificos,
parcerias, bem como recursos financeiros e humanos
dedicados a este fim.

Finalmente, para fortalecer os elos entre as cadeias
florestais, as economias locais e a Supressao Vegetal
Autorizada, é fundamental estabelecer capacidade de
planejamento, harmonizando os planos de mitigacdo e
compensacgao de impactos dos empreendimentos com
as agendas de desenvolvimento. Com base na identifi-
cacio da demanda territorial e do préprio setor florestal,
diante da oferta de materiais de supressao, € possivel
compor com outros mecanismos, tais como o manejo
florestal. Neste contexto, o engajamento de sociedade
civil, instancias governamentais, empreendedores, aca-
demia, dentre outros segmentos, € condi¢do para o su-
cesso de iniciativas desta natureza.
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A supressdo vegetal é um processo dispendioso, visto
como um dos maiores custos socioambientais dos
empreendimentos, que se desdobram em dificulda-
des operacionais e envolvem a necessidade de reali-
zacao de inventario florestal, resgate de fauna e flora,
remocao, circulacdo e estocagem dos materiais. Estas
atividades sdo ainda pressionadas pelo curto espaco
de tempo entre a autoriza¢do para a supressio € o
prazo para a solicitacdo da licenca de operacado dos
empreendimentos.

Acomodar todas estas questdes na perspectiva de
atender aos principios anteriormente pontuados re-
mete a formulacdo de diretrizes organizadas em quatro
blocos tematicos: marco regulatodrio; planejamento das
operagdes de supressdo vegetal e da destinacdo dos pro-
dutos florestais; fortalecimento de cadeias florestais; e
participacdo e controle social.

2.1. Procedimentalizacgdo e marco regulatorio

No processo de Supressao Vegetal Autorizada, os mar-
cos regulatodrios vigentes colocam-se como entraves.
Percebe-se a necessidade de alteracdo de instrucoes
normativas, padronizagdo entre os normativos federais
e estaduais e até mesmo alteracdo de leis, a exemplo da
orientacgdo vigente no estado do Pard, que limita a des-
tinacao de produtos de supressio vegetal.

Um gargalo recorrente relaciona-se ao processo de
emissdo das Autorizacdes para Supressio Vegetal (ASV).
Na esfera federal, as ASV sdo solicitadas pelo empreen-
dedor juntamente com o pedido de Licenca de Instala-
¢do. Estando o empreendedor autorizado, a supressao
pode ser iniciada, sempre seguindo orientacdes do
Plano Basico Ambiental, sob acompanhamento e fisca-
lizacdo dos 6rgdos licenciadores. Em nivel estadual, em
particular no estado do Pard, o processo é semelhante,
porém regido por normativas préprias.
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Um elemento que torna complexa a gestao das ope-
ragdes diz respeito a quantidade de autoriza¢des por
empreendimento. As ASV sdo emitidas por lote a me-
dida que surge a necessidade de supressao das dreas
durante o processo de instalacdo do empreendimento.
Existem casos em que um mesmo projeto recebe deze-
nas de autorizacdes, 0 que por si SO torna complexa a
gestio destes procedimentos e impde limites a circu-
lacdo da madeira no interior das dreas do empreendi-
mento, uma vez que as autorizacdes ndo permitem que
o transporte da vegetacdo suprimida extrapole os limi-
tes dos poligonos dos lotes vinculados as ASv. No caso
da UHE Belo Monte, o érgdo licenciador informa ter
criado mecanismos para minimizar tal problema, uni-
ficando as ASV em blocos, de forma a reduzir o niumero
de autorizac0es e facilitando a circulacdo de madeira
entre os canteiros de obra.

Saiba mais sobre o marco regulatorio

O marco regulatério que orienta as operacoes de Supressao
Vegetal Autorizada no ambito federal e no estado do Para é
composto das seguintes normativas:

. Lei Federal n° 3.824/1960 - Obrigatoriedade da SvA:

“E obrigatdria a destoca e consequente limpeza das ba-
cias hidrdulicas, dos agudes, represas ou lagos artificiais,
construidos pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios
ou por empresas particulares que gozem de concessoes
ou de quaisquer favores concedidos pelo Poder Publico”.

+ Instrucdo Normativa IBAMA 6/2009 — ASV € AUMPEF:
Tem como objetivo dispor sobre a emissdo da Autori-
zacao de Supressao de Vegetacao (ASV) e as respectivas
Autorizacoes de Utilizacdo de Matéria-Prima Florestal
(AUMPF) nos empreendimentos licenciados pela Direto-
ria de Licenciamento Ambiental do IBAMA que envolvam
supressao de vegetacao.

» Instrucdo Normativa MMA 6/2006 — Reposicao florestal:
Dispde sobre a reposicao florestal e o consumo de ma-
téria-prima florestal. “Fica isento da obrigatoriedade da
reposicao florestal aquele que comprovadamente utilize:
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(...) I1 - Matéria-prima florestal: a) Oriunda da supressao
de vegetacao autorizada, para benfeitoria ou uso domés-
tico dentro do imével rural de sua origem”.

+  Instrucdo Normativa IBAMA 21/2013 — DOF:
Estabelece os procedimentos e regras para os usuarios
do sistema DOF. “O Documento de Origem Florestal —
DOF, instituido pela Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto
de 2006, constitui-se licencga eletrOnica obrigatdria para
o transporte, beneficiamento, comércio, consumo e ar-
mazenamento de produtos florestais de origem nativa,
inclusive o carvao vegetal nativo, contendo as informa-
¢Oes sobre a procedéncia desses produtos”.

+ Instrucdo Normativa IBAMA 21/2014 — SINAFLOR:

“Institui-se o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais — SINAFLOR, em observancia ao
disposto no art. 35 da Lei n° 12.651, de 2012, com a fina-
lidade de controlar a origem da madeira, do carvao e de
outros produtos e subprodutos florestais e integrar os
respectivos dados dos diferentes entes federativos”.

. Instrucdo Normativa SEMAS/Pard 2/2015 — Autorizacoes
de Supressio Vegetal:

“Os empreendimentos e atividades potencialmente po-
luidoras e degradadoras, que gerem supressao de vege-
tacdo, submetidos ao licenciamento ambiental na Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Pard — SEMAS/PA, deverao ser objeto de Autorizacao de
Supressdo de Vegetacdo — ASV, nos termos desta Instru-
¢ao Normativa”.

. Lei Estadual Pard 6958/2007 — Destinacdo de madeira:

“Destina as madeiras extraidas de areas licenciadas a explo-
racdo de jazidas, minas ou outros depositos minerais, as
submersas por dguas de lagos de contencao as barragens
hidrelétricas, dentro do territorio paraense, para a constru-
¢do de casas populares, escolas e clinicas para tratamento
de dependentes quimicos, e da outras providéncias”.

Os procedimentos de corte também devem ser objeto
de normatizacao, orientada pelas possibilidades de uso
futuro do material. Os métodos de retirada da vegeta-
¢do que tém em vista apenas a abertura dos espacgos
para a instalagdo dos empreendimentos tendem a ne-
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gligenciar a preservacdo da qualidade e do volume efe-
tivamente aproveitavel do material resultante. Ainda é
frequente a utilizacdo de correntes atadas a caminhdes
nas operacoes de derrubada e arraste das darvores. O fa-
moso “correntdo” remove a vegetacao de forma violenta,
ainda que mais rdpida, acarretando na danificacdo do
material e na impossibilidade de uso posterior.

O mesmo pode se dizer da estocagem, muitas ve-
zes realizada a céu aberto, o que provoca deteriora-
¢ao, especialmente e com maior velocidade no caso da
biomassa. Assim, é primordial que novas orientacdes
sobre a operacionalizacdo de SVA, em todas as suas
etapas, considerem os produtos resultantes como maté-
ria-prima dotada de valor, cujas possibilidades de desti-
nac¢do possam evocar procedimentos mais adequados.

O caminho entre o canteiro de obras e o destino fi-
nal dos produtos florestais oriundos de SVA também
enfrenta entraves burocrdticos. O transporte para
além do local de supressdao demanda que os materiais
a ser destinados tenham Autorizacdo de Uso de Ma-
téria-Prima Florestal (AUMPF) e créditos de reposicdo
florestal, condicOes imprescindiveis para a emissdo
do Documento de Origem Florestal (DOF), sem o qual
qualquer transporte de madeira em via publica é ilegal.
De acordo com parte dos participantes do GT e entre-
vistados, o sistema DOF funciona muito bem quando
voltado aos materiais oriundos de manejo, porém pode
apresentar entraves quando empregado na supressao
vegetal, sobretudo relativos a lentiddo e a exigéncia de
estudos e inventarios detalhados, que dificultam a ob-
tencao do DOF. Por sua vez, representantes dos 6rgaos
licenciadores pontuam os riscos e a impossibilidade de
flexibilizagdo do sistema, que acarretaria na fragiliza-
¢ao da custddia, permitindo a circulacdo de materiais
de origem ndo comprovada na cadeia florestal. O tema
é controverso e merece aprofundamento da questio
junto aos drgaos licenciadores, a fim de compreender
de forma mais detalhada o funcionamento, as potencia-
lidades e os limites do sistema DOF quando empregado
no contexto da SVA.

Com relacdo a possibilidade de destinagdo da ma-
deira propriamente dita, também faltam orientacdes
claras que proporcionem fluidez aos processos de su-
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pressdo vegetal. No ambito federal, a questdo central é a
dominialidade. Coexistem posi¢des divergentes dentro
do 6rgdo ambiental em relacdo a propriedade, dominio
e responsabilidade sobre a madeira, sobretudo quando
os empreendimentos se instalam em terras publicas.

No caso do Par4, estd em curso no ambito da Secre-
taria de Meio Ambiente e Sustentabilidade a elaboragao
de uma proposta para ampliar as possibilidades de inter-
pretagdo da Lei Estadual n°® 6958/2007, que atualmente
restringe a destinacdo da madeira proveniente das opera-
¢Oes de SVA no Ambito de empreendimentos hidrelétricos
e mineracdo que se realizem no territorio estadual. SO é
permitida a doacdo voltada a construcao de casas popula-
res, escolas e clinicas de reabilitacdo de dependentes qui-
micos. Neste caso, a recorrente incapacidade de proces-
samento da madeira bruta por parte dos beneficidrios da
lei acarreta desmobilizacdo para este fim e, consequente-
mente, 0 ndo aproveitamento dos recursos naturais.

Conforme ja pontuado anteriormente, o uso dos
materiais de supressio inevitavelmente exige arranjos
institucionais e parcerias, investimentos publicos e pri-
vados que deem conta de estruturar processamento e
transporte, dentre outras operacdes necessarias a dis-
ponibilizacdo ou a comercializacdo desses bens.

Neste sentido, é necessario garantir que se realize
boa execucdo dos programas de supressao, por meio do
rigor fiscalizatdrio e/ou de mecanismos de incentivo,
além da inclusdo da destinacdo dos materiais como
obrigatoriedade a mitigacao dos impactos gerados pela
supressdo da vegetacao, desde que as condicOes para
tanto sejam acessiveis.

DIRETRIZ 22

22.1. Os 6rgdos com responsabilidade no licenciamento ambien-
tal e no fomento a atividade florestal devem atuar na revisdo e
na adequagdo dos normativos, com participagdo das partes
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interessadas, na perspectiva de favorecer o pleno aproveita-
mento dos materiais florestais oriundos de tais operagdes.

22.2. Atualizagdes nos marcos regulatérios que regem a
destinagdo da madeira e materiais lenhosos oriundos de
supressdo vegetal devem observar a possibilidade de
comercializagdo destes bens, tendo em vista o potencial
impacto na cadeia de produtos e servigos florestais.

22.3. E essencial que os instrumentos que visem orientar ou
disciplinar os procedimentos de Supressdo Vegetal Autorizada
pacifiquem entendimentos sobre a dominialidade da madeira
e materiais lenhosos decorrentes destes processos, em especial
quando as operagdes incidirem sobre terras piblicas.

2.2. Planejamento das operacoes de supressdo
vegetal e da destinagdo dos produtos florestais

A falta ou a insuficiéncia do planejamento da destina-
¢ao dos produtos florestais, bem como a integragdo en-
tre as operacoes de supressdo e aquelas de destinacao
dos produtos, afetam sobremaneira a efetividade das
iniciativas de uso destes materiais.

O fluxo do licenciamento ambiental indica que os es-
tudos de impacto sdo os marcos orientadores das etapas
seguintes de mitigacdo e compensacio de impactos, dis-
ponibilizando informacao necessdria ao planejamento de
programas e projetos e demais intervengdes no territorio.

E premente, portanto, antecipar as tratativas sobre a
destinacdo dos produtos florestais a etapa de elaboracado
de estudos de impacto, o que ndo significa necessaria-
mente torna-los ainda mais complexos e dispendiosos.
Diagndsticos sobre a estrutura das cadeias florestais
regionais, bem como o dimensionamento da demanda
pelos materiais oriundos de supressio vegetal, limites
e potencialidades, contribuiriam decisivamente para o
planejamento e a orientacdo das operacdes de SVA.

Trata-se de encarar a Supressdo Vegetal Autorizada
como uma oportunidade para alavancar outras iniciati-
vas, incorporando efetivamente a possibilidade de uso
ao planejamento do empreendimento. Sdo inumeras as
alternativas de destino destes materiais, sendo que tais
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opcoes demandam estratégias especificas que devem
ter como ponto de partida a viabilidade econémica, a
demanda do setor florestal, assim como os anseios da
sociedade em relacdo aos possiveis beneficios decor-
rentes do uso destes materiais.

Estabelecer um conjunto de critérios de destinacdo
em relacdo as informacdes apresentadas nos estudos de
impacto, com conhecimento sobre os entraves logisti-
cos e organizativos da cadeia florestal e da demanda
social ou privada, com o devido respaldado dos 6rgaos
licenciadores, permite constituir cenarios e planeja-
mento adequado as potencialidades e a viabilidade
de uso do material. N2o se trata de uma decisdo sim-
ples, mas que permitiria uma vasta gama de beneficios,
tanto para o empreendedor quanto para as comunida-
des locais, ou mesmo para arranjos produtivos.

Outro ponto que diz respeito ao planejamento das
acoes de supressdo e destinacdo relaciona-se a quali-
dade dos inventdrios, apontada, inclusive, como en-
trave ao licenciamento ambiental. Inventdrios mais
precisos permitem estimar de forma confidvel o total
de madeira de acordo com a categoria, favorecendo o
controle e o monitoramento da cadeia de custddia.

Para os orgaos licenciadores, idealmente, os inven-
tarios deveriam ser feitos seguindo a orientacdo das
atividades de manejo florestal, de maneira a registrar
100% das arvores com Diametro na Altura do Peito
(DAP) acima de 50 centimetros, garantindo a identifica-
¢do de madeiras nobres, espécies protegidas e aquelas
com possibilidade de uso comercial. Para os represen-
tantes do setor empresarial que participaram das dis-
cussdes para formulacdo das diretrizes, este nivel de
detalhamento pode tornar ainda mais custoso o pro-
cesso, devendo este ser simplificado, realizado de forma
amostral, sendo as espécies de valor identificadas no
momento do romaneio (etapa posterior a supressao).

O que se propde, como sintese, seria o refinamento
dos estudos de impacto de modo a subsidiar a tomada
de decisdo também no que diz respeito ao nivel de de-
talhamento dos inventarios florestais, antecipando-se
pesquisa e investimentos na identificacdo de usos po-
tenciais dos materiais florestais identificados em conso-
nancia com as demandas das cadeias florestais regionais.
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DIRETRIZ 23

23.1. E primordial se antecipar as etapas de planejamento do
empreendimento, bem como aos Estudos de Impacto
Ambiental, agdes focadas na destinagdo dos materiais
resultantes da supressdo vegetal, incorporando diagndsticos
da estrutura da cadeia madeireira regional e dos potenciais
usos com base em anélises/informagdes do volume e
qualidade de materiais florestais a ser suprimidos.

23.2. O nivel de detalhamento dos inventdrios florestais deve
ser estabelecido pelos 6rgdos licenciadores, subsidiados
pelos diagnésticos apresentados em estudos de impacto,
com foco nos processos de mitigagdo, no uso e na destinagdo
dos materiais a ser suprimidos.

23.3. A avaliagdo de alternativas de aproveitamento e de
destinagdo do produto da Supressdo Vegetal Autorizada deve
considerar distintos fatores, centrados no potencial impacto
no setor florestal, na inclusdo social e na viabilidade técnica
e econdmica.

23.4. Em busca de alternativas que viabilizem o pleno
aproveitamento dos materiais deve-se fomentar estudos
técnicos/académicos que qualifiquem informagdes sobre os
produtos florestais, buscando a identificagdo de
aplicabilidade, usos potenciais, demanda e capacidade de
oferta dos mesmos.

23.5. Uma vez constatada a viabilidade de aproveitamento
dos produtos florestais deve-se incluir a destinagdo como
condig¢do para o avango do empreendimento,
compreendendo-a como obrigatoriedade da mitigagdo dos
impactos gerados pelos processos de SVA.

2.3. Fortalecimento das cadeias florestais

A possibilidade de dinamizacgdo das cadeias florestais
€ uma das principais motivacoes do debate sobre Su-
pressio Vegetal Autorizada. Porém, a destinacao do
material suprimido para comercializacdo nos mer-
cados florestais e madeireiros na Amazonia enfrenta
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Tabela 1. Produgdo madeireira

como principal entrave a fragilidade desta cadeia,
ainda em estruturagio.

O setor madeireiro apresenta-se como a terceira
principal atividade da regido, importante gerador de
emprego e renda, comportando cerca de 5% da popu-
lacdo economicamente ativa na Amazodnia> — é impor-
tante dinamizador das economias locais, compreendido
como potencial vetor do desenvolvimento territorial.

A exploragido madeireira deu-se historicamente de
forma extensiva, migratéria, ndo planejada e ilegal.
Até meados da década de 70, a exploragdo se concen-
trava ao longo dos principais rios da Amazdnia, sendo
os alvos espécies de alto valor destinadas ao mercado
europeu. Com a abertura de estradas e a implantacdo
de projetos de infraestrutura e colonizagao, estoques
de madeira em regides de mais dificil acesso (ndo mais
diretamente associados aos rios) passaram a ser tam-
bém acessados. Somente em meados dos anos 2000 se
estabelece a possibilidade das concessdes florestais e
se ampliam perspectivas de expansao para a producdo
florestal por meio de manejo e certificacaos.

na Amazénia Legal

Acre

Amapa 48
Amazonas 58
Maranhdo 54
Mato Grosso 592
Paré 1.067
Rondénia 346
Roraima

4641 181,96
O H 1.516 32,10
367 142 6.5625 115,19
254 90 3.975 59,00
4.004 1.795 56.932 1.5698,36
6.599 2.550 92.423 2.177,61
2.220 925 34.825 713,49

2.865 62,66

Fonte: IFT, 2016
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2 IFT, 2016.
3 IFT, 2016.

Supressdo Vegetal Autorizada 242



Em razdo destas particularidades, faltam a estruturacao
do setor elementos técnicos, do ponto de vista operacio-
nal ou da estrutura dos negocios, o que afeta a competi-
vidade dos produtos florestais, ja fortemente impactados
pela exploracdo ilegal. Tudo isso impde limites ao acesso
a mercados que passam a exigir, inclusive, certificacdo
socioambiental. A distancia dos grandes mercados con-
sumidores da madeira abatida na Amazonia é outro fator
que dificulta a estruturacéo, sendo determinante equacio-
nar custos de logistica.

Outro elemento que confere fragilidade a atividade
madeireira na regido sdo as limitacdes na cadeia de cus-
todia e controle da circulagdo da madeira por parte dos
6rgaos fiscalizadores. Instituicoes fragilizadas, com es-
cassez de recursos humanos e financeiros, ndo ddo conta
de garantir o monitoramento e a fiscalizacdo das dreas ex-
tensas dos municipios amazoénicos. Tal fator faz com que
os 6rgdos licenciadores vetem ou dificultem a entrada de
mais madeira no sistema, por receio de que a supressao
vegetal se converta em mais um vetor de desmatamento
da regido ou canal para “esquentar” madeira ilegal.

No quesito rastreabilidade, processos consagrados
de certificacdo de produtos florestais poderiam con-
tribuir com seus rigorosos padrdes de controle sobre
a cadeia de custddia, mas a aplicabilidade neste caso
ainda nao estd prevista. Além do selo reservado a altos
padrdes internacionais de manejo florestal, o Forest Ste-
wardship Council (FSC), por exemplo, também oferece
o certificado “Madeira controlada”, reservado ao mate-
rial que ndo tem origem nas florestas certificadas, mas
que pode ser combinado na composicdo de produtos
com o selo “FSC Misto”. Para isso, entretanto, o material
nao pode pertencer a uma das categorias consideradas
inaceitaveis pela organizacgao, entre as quais figura “Ma-
deira extraida de Areas Convertidas de Florestas para
plantagdes e outros usos nao florestais”. Para que os
produtos de SVA pudessem ser contemplados, portanto,
seria necessdrio propor uma adaptacao as normas.

A pertinéncia desta proposta para o contexto de
grandes obras ainda gera hesitacdo e debate. Ha que se
considerar custos e outros fatores que eventualmente
possam tornar ainda mais complexas as operacoes
de supressao. Todavia, € recomendavel que a questdo
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continue a ser estudada e debatida, tendo em vista o
enorme potencial de oferta de madeira legalizada que
a SVA representa e os possiveis reflexos para o combate
ao mercado ilegal, desde que acompanhada de sistemas
efetivos de controle bem como do fortalecimento de po-
liticas e a¢Oes voltadas a contencao do desmatamento
e da degradacdo florestal nas regioes impactadas por
grandes empreendimentos. A andlise de caminhos para
certificacdo, por outro lado, ndo invalida outras inicia-
tivas que possam vir a ser desenvolvidas por parte dos
Orgdos ambientais licenciadores e fiscalizadores.

A capacidade institucional ndo é fator limitador
apenas para a cadeia de custdédia da madeira, mas tam-
bém se apresenta como entrave as operacoes e a outras
atividades intrinsecas a tematica aqui tratada. Tanto o
empreendedor quanto o poder publico enfrentam este
gargalo. Poucos sdo os especialistas em supressao ve-
getal em grandes obras, e existem poucas referéncias
bibliograficas ou estudos de caso sobre o0 assunto, o que
dificulta a troca de informacao e ajustes nos procedi-
mentos em curso+.

Limitacdes no processamento dos materiais remo-
vidos também impactam a viabilidade da destinacao.
Por vezes o empreendedor ndo possui autorizacdo para
processar os materiais, e grande parte dos receptores
nao conta com infraestrutura para seu beneficiamento.
Muitos dos processos de doagdo com fins filantrépicos
esbarram neste gargalo, o que impede sua efetivacao.

Trata-se, portanto, de um setor com enorme poten-
cial, mas carente de inumeros subsidios. A capacidade
politica, empresarial e social mobilizada em torno de
uma grande obra pode atuar inclusive como catalisa-
dora de transformagdes. O financiamento de estrutu-
ras de processamento de madeira e o beneficiamento
de demais produtos florestais, além de fiscalizacao, es-
tudos, dentre outras iniciativas, podem angariar apoio e
resultados na medida em que figurem como essenciais
ao equacionamento da supressdo vegetal.

O fortalecimento de capacidades institucionais é debatido em
Grupo de Trabalho especifico no Ambito da iniciativa Grandes Obras
na Amazodnia: Aprendizados e Diretrizes. Este acimulo esté organi-
zado em capitulo proprio deste documento.
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Caso UHE Belo Monte:

aproveitamento interno da madeira

A UHE Belo Monte € considerada a maior usina hidrelétrica
em constru¢do atualmente no pais. As primeiras turbinas ja
foram acionadas, e a hidrelétrica encontra-se parcialmente

em operacgio desde o fim de 2015. O programa de supressao

vegetal da UHE iniciou sua operacdo apds a emissao da Li-
cenca de Instalagdo, em 2011. A maior parte dos volumes

deveria ser suprimida no ano de 2013, correspondendo as

dreas onde se instalaram os reservatorios Xingu e inter-
medidrio. Juntamente com o processo de remocdo da ve-
getacdo das dreas a ser inundadas pelos reservatérios da
hidrelétrica, desenvolveu-se o projeto de Delimitacdo da
Capacidade do Mercado Madeireiro e Certificacdo da Ma-
deira, que tinha por objetivo mapear as possibilidades de

comercializacdo da madeira, inserindo-a no mercado por
meio de acordos com associagdes de classe da regido. Algu-
mas tentativas de destinacdo da madeira ao mercado regio-
nal foram realizadas pela empresa concessiondria da UHE,
incluindo comercializacdo para serrarias, leildes e mesmo

doacdo da madeira, porém sem sucesso. Os principais en-
traves mencionados pelo empreendedor e reiterados pelo

Ibama dizem respeito a fragilidade da cadeia madeireira re-
gional - serrarias sem documentacdo adequada, mercado

regional incipiente e forte presenca de madeira ilegal - em

conjunto com entraves regulatodrios relativos a circulagao da

madeira. Ja o aproveitamento interno da madeira realizado

na UHE Belo Monte é tomado como caso de sucesso. Ser-
rarias foram instaladas no interior dos canteiros possibili-
tando o beneficiamento da madeira para ser empregada nas

estruturas de apoio e construcao da UHE. De acordo com o

Ibama, tal opc¢ao deve ser incentivada nas demais obras a ser
licenciadas pelo 6rgao.

Fontes: Relatos das discussdes nos GTs e entrevistas, 2016;
Norte Energia, 2014
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DIRETRIZ 24

24.1. Buscar correlagdes e caminhos para a integragdo dos
planos de supressdo vegetal dos empreendimentos ao
planejamento florestal regional de forma a promover
possibilidades de controle da produgdo e circulagdo dos
materiais, bem como de uso dos produtos por parte de
cadeias florestais sustentaveis.

24.2. Fomentar arranjos institucionais e produtivos com a
finalidade especifica de dar suporte as agdes neste campo,
assim como definir estratégias de financiamento necessarias
para sua estruturagdo, a fim de efetivar a destinagdo dos
produtos florestais oriundos de Supressdo Vegetal Autorizada.

24.3. Alocar nos planos de mitigagdo e compensagdo de
impactos agdes de apoio a estruturagdo e ao fortalecimento
da cadeia florestal na regido dos empreendimentos,
incluindo-se cooperativas e comunidades tradicionais, de
forma complementar &s demais iniciativas neste sentido.

24.4. E fundamental harmonizar planos e programas de
mitigagdo de impactos aos Planos de Desenvolvimento
Territorial de modo a fortalecer a estruturacdo de cadeias
florestais e madeireiras.

24.5. Deve-se fomentar a criagdo de estratégias para
utilizagdo interna da madeira suprimida pelo empreendimento,
replicando experiéncias exitosas tais como o processamento
para utilizagdo interna e também para destinagdo do material
beneficiado, facilitando seu aproveitamento.

24.6. Fortalecer, por meio de parcerias entre o poder piblico,
empreendedores e organizagdes sociais, politicas plblicas e
iniciativas dedicadas & contengdo do desmatamento e a
degradacgdo florestal no entorno dos empreendimentos,
visando o controle e o sufocamento de cadeias ilegais, bem
como a conservagdo da biodiversidade.

24.7. Concentrar esforcos na estruturagdo da cadeia de
custddia atrelada & supressdo vegetal, com base em
mecanismos suficientemente confidveis de rastreabilidade e
que proporcionem ganhos de qualidade e efetividade aos
procedimentos comumente utilizados nestas operagdes.
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2.4. Participacdo e controle social

A tematica da supressdo vegetal € pouco abordada em
audiéncias publicas ou foruns destinados ao acom-
panhamento das acdes do empreendedor. Poucos dados
sobre o tema, tais como numero de autorizagdes de su-
pressdo, volume de materiais suprimidos e situacdo de
sua destinacdo, estdo acessiveis para consulta publica.

Na etapa de estudos, diagndsticos da demanda e
da viabilidade de destinacdo dos produtos, e mesmo
nos processos de tomada de decisdo sobre a utilizacdo
destes, hd pouco envolvimento de organizacoes da so-
ciedade civil e do poder publico local. O didlogo, na
maioria dos casos, da-se entre o 6rgao licenciador e o
empreendedor, responsaveis por avaliar, decidir e arti-
cular a destinacgio e o uso dos materiais.

Acredita-se que ampliar os espacgos de debate favo-
reca a criacdo de ambiente propicio a busca de solu-
¢des aos entraves relacionados a SVA, em especial no
que tange a interacdo com o desenvolvimento das eco-
nomias locais. Neste sentido, é vital tornar acessiveis
e compreensiveis informacgdes sobre as etapas de su-
pressdo vegetal e destinacdo dos produtos, assim como
melhorar condicOes de comunicagio e articulagdo com
instituicdes publicas e organizacdes locais.

A capacidade de monitoramento das acdes, am-
pliada com base em espacgos dedicados a governanca
do desenvolvimento local, é fundamental na avaliacdo
da efetividade das agles que integrem a SVA & economia
florestal, e mesmo a outros usos possiveis dos materiais
suprimidos, cendrio capaz de oferecer ganhos para o
territdrio e para o empreendedor.
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DIRETRIZ 25

A participacdo e o controle social nas decisdes e no
acompanhamento da destinacdo dos materiais oriundos
de Supressdo Vegetal Autorizada potencializam a
efetividade das a¢oes e minimizam custos
socioambientais.

25.1. E fundamental debater e aprofundar a abordagem dos
processos de supressdo vegetal nos espagos de governanga
territorial, assim como nos mecanismos de didlogo e consulta
previstos no licenciamento ambiental, a fim de envolver a
sociedade na construgdo de solugdes e no seu monitoramento.

25.2. Os produtos florestais destinados ao mercado local,
com vias de dinamizar o desenvolvimento das cadeias
florestais, trazem para as operagdes de SVA a necessidade de
acompanhamento dos impactos na cadeia, com mecanismos
de monitoramento suficientemente adequados.

25.3. E essencial disponibilizar de forma ampla, clara e
periddica informagdes acerca de estudos, diagndsticos,
operagdes e dados sobre o volume e destinagdo do material
suprimido, de forma a aprimorar a participagdo informada
da populagdo no debate sobre Supressdo Vegetal Autorizada.
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Os debates e as pesquisas, realizados no ambito do
GT — Supressdo Vegetal Autorizada, provocaram um
conjunto de recomendac¢Oes que visam otimizar os pro-
cessos de destinacdo da madeira e dos produtos flores-
tais oriundos das operacdes de SVA.

Os 6rgaos ambientais envolvidos corroboram com
esta concepcao, e as equipes que os representam, empe-
nhadas na busca de soluc¢des para o uso da madeira supri-
mida, colocam fortemente o compromisso de estimular
tais ajustes e atualizag0es nas normativas atualmente em
vigor. Tanto Ibama quanto Semas/PA, que acompanham
ainiciativa desde os primeiros encontros, demonstraram
preocupacio e compromisso em provocar institucional-
mente debates sobre mudancas necessarias em algumas
das normativas que carregam gargalos centrais.

Responsavel pelo licenciamento ambiental no es-
tado, a Semas/PA acompanha a iniciativa desde o se-
gundo encontro do GT Supressio Vegetal, realizado em
maio de 2016. Dentre os desafios apontados pela Se-
cretaria estd a necessidade de criacdo de legislagdo ou
mecanismos legais menos burocraticos que permitam
a comercializacdo da madeira, garantindo seguranca e
controle na circulacdo no interior da cadeia.

Estd também em curso no interior da Secretaria a
discussdo sobre a possibilidade de atualizacdo da Lei
n° 6958/2007. A equipe responsavel pelo licenciamento
ambiental, juntamente com o nucleo de estudos juridi-
cos, vem elaborando minuta que, se incorporada a lei,
podera permitir a destinacdo da madeira ao mercado.

O Ibama também conta com grupo debrucado sobre
a revisao de normativas, tendo como foco atual do tra-
balho o esclarecimento da dominialidade da madeira
suprimida, entendida como gargalo a destinacdo da
madeira, sobretudo em casos de empreendimentos que
se utilizam de terras publicas. De acordo com o érgao,
tal esclarecimento facilitard a destinacdo do material.
As duas institui¢cdes apontaram interesse em continuar
os debates e busca por solucdes com base nas diretrizes.

Além dos quatro encontros presenciais realizados no
ambito do GT de Supressado Vegetal, pesquisa bibliogra-
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fica e entrevistas foram realizadas pela equipe do Gvces.
Também foram conduzidas duas reunides, fundamen-
tais para o aprofundamento do diagnostico no tema: a
primeira com a equipe da Diretoria de Licenciamento
Ambiental da Semas/PA, que contou com representan-
tes de distintas geréncias, como Gemim, Gemina, Ge-
paf e DGFLOR, e a segunda com as equipes de trabalho
do Ideflor-bio. A investigacdo contou com entrevistas
com os responsaveis pela supressdo vegetal por parte
do poder publico e setor empresarial, além da revisao
de relatdrios de andamento do programa de supressao
vegetal da UHE Belo Monte. Seja no interior do GT, seja
aprofundando elementos suscitados no debate com
alguns atores, os entraves, as dificuldades e os limites
identificados no atual processo de destinacdo da ma-
deira coincidem.

Os relatos dos encontros presenciais do GT podem
ser acessados abaixo:

16 de marco de 2016, em Sao Paulo.

10 de maio de 2016, em Sao Paulo.

9 de agosto de 2016, em Belém.

10 de agosto de 2016, em Belém.

17 de outubro de 2016, em Belém.

Mais detalhes sobre estas atividades, assim como os do-
cumentos produzidos, estdo disponiveis no website da
iniciativa, no
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http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relatosupressao_vf.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relatosupressao_maio_vf.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-i-forum-supressao.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato-terceira-reuniao-sva.pdf
http://consulta-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2016/12/relato_supressaovegetal_17out2016.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/2016/12/08/supressao-vegetal-autorizada/

. Reunido de Trabalho sobre
Supressdo Vegetal Autorizada,

Sdo Paulo, mai/2016

Reunido de Trabalho sobre
Supressdo Vegetal Autorizada,
Belém, ago/2016
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3.1. Quadro de entrevistas realizadas

Instituicdes entrevistadas

Diretoria Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro do
1 Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (DLIC/

Ibama)
2  DLIC/Ibama

3 DLIC/Ibama

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do

Paré (Semas/PA)

5  Engie

3.2 Lista de institui¢oes participantes

Alcoa

Amata

BZDUZER Consultoria
Caixa Economica Federal

Celpa - Centrais Elétricas do
Para

Coiab - Coordenacdo das
Organizac¢des Indigenas da
Amazonia Brasileira

Conaq - Coordenacdo
Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas

AMSK - Associacdo
Internacional Maylé
Sara Kali

Engie
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Funbio - Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade

GTA - Grupo de Trabalho
Amazonico

Ibama - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente

Ideflor-bio - Instituto de
Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade do
Estado do Para

IFT - Instituto Floresta
Tropical

IIEB - Instituto Internacional
de Educacdo do Brasil

Incra - Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma
Agréria

ressdo Vegetal Autoriz

Rosdngela Teixeira Tiago

Ménica Fonseca

Rodrigo Herles
Tobias Brancher

Miguel Lanzuolo

Instituto Acende Brasil
Instituto Dialog
Instituto Peabiru

Ipam - Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia

Louis Dreyfus Commodities
Norte Energia S.A.

UFPA - Universidade Federal
do Para

Odebrecht
Pro-Natura

Semas/PA — Secretaria de
Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade
do Governo do Para

Suzano
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Deslocamentos Compulsérios

Induzidos por Grandes Obras

Organizou-se entre os anos de 2017 € 2018 o Grupo de Trabalho
sobre Deslocamentos Compulsdrios, envolvendo multiplos
atores em torno do desafio de elaborar diretrizes para o des-
locamento de populacdes atingidas por grandes empreendi-
mentos na Amazonia. A partir das discussdes travadas nas
reunides do grupo, debates em um semindrio de aprofunda-
mento realizado em Brasilia, entrevistas com movimentos
sociais, poder publico, empreendedores e especialistas na
tematica, somadas a revisio bibliografica, construiu-se o pre-
sente estudo que subsidia a elaboracdo das diretrizes.

Para contribuir nas andlises, conforme sugestao do pro-
prio Grupo de Trabalho, foram aprofundadas informacgdes
sobre o caso da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte em
visitas a campo e na realizacdo de grupo focal com populagdo
atingida pela hidrelétrica, buscando, a partir da andlise de um
caso ainda latente, suporte para a elaboragdo das diretrizes.

A pesquisa e a relevante adesdo de representantes de
distintos setores a iniciativa sugerem a preméncia do de-
bate, a necessidade de alcangar solugdes e alternativas que
inspirem melhores praticas, na perspectiva da garantia da
protecdo dos direitos das populacdes atingidas e da efetivi-
dade dos reassentamentos e dos processos de restauracao
dos meios de sustento e modos de vida das familias.

Depois de uma apresentacao do debate e da identifica-
¢do dos principais gargalos dos processos atuais de desloca-
mentos compulsorios, o documento apresenta premissas e
diretrizes processuais. As recomendacgdes perpassam as dis-
cussoOes travadas e necessidades apresentadas pelos atores
envolvidos nas diferentes atividades do grupo de trabalho,
com especial preocupacdo em incluir as contribuicdes in-
dicadas pelos representantes da populacao atingida'.

Coletas realizadas em novembro de 2017 em Altamira/PA, em grupo
focal com representantes da populacdo atingida pela UHE Belo Monte.

FGvces e IFC

Kena Chaves, Marcos
Dal Fabbro

Carolina Derivi,
Carolina Douek, Cristina
Catunda, Daniela Gomes
Pinto, Diogo Bardal,
Graziela Azevedo
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A instalacdo de grandes empreendimentos esta entre
os principais motivadores de deslocamentos compulso-
rios em todo o mundo. Induzidos por projetos energé-
ticos, de infraestrutura logistica, intervencdes urbanas,
projetos agricolas, dentre outros grandes investimen-
tos, os deslocamentos somaram mais de 100 milhoes
de atingidos em todo o mundo ao longo da década de
19902, A ONU Habitat aponta que 2 milhdes de pessoas
sofrem anualmente com ameacas de despejo nos paises
em desenvolvimento3. Dados do Banco Mundial (2016)
indicam que no ano de 2015 mais de 40 milhdes de pes-
soas em todo o mundo foram deslocadas de suas casas e
territorios, sendo a instalacdo de grandes projetos uma
das razdes elencadas.

Resultado da remocdo for¢cada ou do abandono dos
territdrios originais por ocasido da instalacao de pro-
jetos de desenvolvimento ou de infraestrutura, os des-
locamentos compulsérios consistem em processos de
mudanca social que culminam na “perda do espaco
concreto de moradia e sobrevivéncia, e, consequente-
mente, das referéncias culturais, econdmicas, sociais e
espaciais™. Além dos deslocamentos fisicos, também
sdo reconhecidas outras mudancas sociais atreladas a
este processo: deslocamentos econdmicos, que ocor-
rem mesmo que ndo haja remocao, em decorréncia da
impossibilidade de acesso pleno aos recursos naturais
e meios de reproducdo de seu modo de vida; impactos
severos as comunidades parcialmente deslocadas, tanto
sobre aquelas que sdo alvo das remocdes, como as que
ficam e sofrem formas diferentes de deslocamento com
a fragmentacao das redes sociais de suporte; e, por fim,
os impactos as comunidades de destino, que passam a
viver novas dindmicas decorrentes da chegada de gran-
des contingentes de novos moradoress.

CERNEA, 1997.

ONU HABITAT, 2007.
WANDERLEY, 2009, p.480.
OLIVER-SMITH, 2009; IFC, 2012.
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Além de perdas econdmicas e materiais, particulares
e coletivas, os deslocamentos e reassentamentos “indu-
zidos por projetos de desenvolvimento™ provocam rup-
turas no tecido social e danos a saude fisica e mental dos
atingidos, sendo o empobrecimento multidimensional
sua principal consequéncia, abarcando a deterioragio
das condicOes de vida em razdo da perda de fontes de
renda, a fragmentacao das relagcOes de vizinhanca, per-
das imateriais e culturais’.

Mesmo diante de recomendac¢des de organismos
internacionais para garantia do reconhecimento dos
atingidos e dos diferentes tipos de impactos sofridos,
o relatdrio da Comissao Mundial de Barragens®, que
avaliou impactos de barragens em diversos paises, es-
tima que parte do contingente de atingidos nio foi re-
conhecido como tal, tendo sido impedidos de acessar
direitos e programas de mitigacdo. As indenizacoes,
quando ocorreram, apresentaram valores insuficien-
tes e, nos casos de familias reassentadas, medida que
poderia constituir uma resposta adequada, a comis-
sdo aponta para a inefetividade na reestruturagio dos
meios e modos de vida. Para a comissao, quanto “maior
amagnitude do deslocamento, menor a probabilidade
de que os meios de subsisténcia das populacdes afeta-
das possam ser restaurados™.

No Brasil o cendrio ndo é diferente. De acordo com
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), cerca
de 70% das familias atingidas no pais ndo foram reco-
nhecidas®. De fato, quantificar os atingidos por grandes
projetos no pais faz-se tarefa dificil. Nao hd uma defini-
cdo sobre a abrangéncia do conceito de “atingido”, o que
poderia auxiliar procedimentos de identificacdo e, con-
sequentemente, previsao de atendimento, assim como
nao ha registros oficiais necessarios a contabilizacdo. A
disputa em torno do reconhecimento como atingido é
central e coloca-se como catalisadora dos conflitos entre
empreendedores, Estado e a populacdo. Ser considerado

CERNEA, 2006.
OLIVER-SMITH, 20009; IFC, 2012; BANCO MUNDIAL, 2016.
WCD, 2000.
WDC, 20004, p.20.
MAB, 2004.
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atingido permite o reconhecimento como sujeito de di-
reitos, passo importante para a garantia de acesso aos
projetos de mitigacdo e compensacao.

Historicamente tratado com um problema patrimo-
nial e fundidrio, o debate sobre a amplitude dos impac-
tos sociais de grandes empreendimentos precisa ser
ampliado. Em geral, predomina a abordagem territo-
rial-patrimonialista, com foco na negociacao dos valores
de desapropriacdo dos bens diretamente impactados,
concepcao excludente da complexidade de realidades
sobre os impactos sofridos por grupos sociais. O con-
ceito de Area Diretamente Afetada (ADA) é também um
severo limitador, especialmente no contexto de barra-
mentos, onde a denominada abordagem hidrica consi-
dera atingidos apenas os grupos deslocados pelo enchi-
mento dos reservatdrios. Assim, mesmo que os demais
vinculos com a terra restem considerados, a exemplo de
parceiros, meeiros, entre outras formas de ocupacgao, na
abordagem hidrica o reconhecimento ainda fica restrito
as familias habitantes dos poligonos identificados pelo
empreendedor e 6rgao licenciador como diretamente
afetados. Descartam-se populacdes que, por ndo serem
afetadas no acesso a suas terras, ndo sdo reconhecidas
como atingidas, porém sofrem diretamente com altera-
¢cOes ambientais e sociais®.

O processo de deslocamento expde os atingidos a per-
das materiais e imateriais relacionadas a reproducgao de
sua existéncia, com impossibilidade de manutencao das
relacOes sociais, degradacdo da saude, gerando traumas
psicolégicos que transpassam o individuo®. Segundo
Valencio (2017), a amplitude e a intensidade dos impac-
tos causados geram crises sociais caracterizadas “pela
sujeicdo de uma dada coletividade a um nivel incomum
de sofrimento coletivo™“. Nesta mesma linha analitica,
Zhouri et al (2016) afirmam que sofrimento social seja
também um impacto causado as familias, devendo ser
incorporado a defini¢do de atingido®.

VAINER, 2008.

VAINER, 2008.

BANCO MUNDIAL, 2016.
VALENCIO, 2017, p.170.
ZHOURI ET AL, 2016.
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E essencial, portanto, incorporar compreensdes e
constituir orientacdes que assegurem a melhor mensu-
racao dos impactos causados por grandes empreendi-
mentos em grupos sociais cujas dinimicas sociais sdo
alteradas. Ao agregar a condicdo de atingido dimen-
sOes recorrentemente refutadas, abrem-se importan-
tes caminhos para aprimorar andlises e avaliacdes na
perspectiva da justa reparacao dos danos causados a
essas populacgoes.

Principais gargalos

Aliteratura consultada, bem como as discussdes no grupo
de trabalho e as entrevistas realizadas, elencaram os prin-
cipais gargalos no debate sobre deslocamentos compul-
sorios no contexto de grandes obras no Brasil hoje.

As limitacdes nas concepcgoes de atingido co-
mumente empregadas, que restringem as perdas aos
aspectos patrimoniais e os atingidos aos proprietarios
ou habitantes das dreas diretamente afetadas, estdo no
cerne dos conflitos desencadeados por processos de
deslocamento. O estreitamento da nog¢ao ancora-se no
imperativo da eficiéncia para utilizacdo dos recursos e
termina por negligenciar aspectos culturais e imateriais
dos atingidos e invisibilizar grupos sociais.

Tal gargalo é somado a insuficiéncia do arcabouco
legal e a falta de politicas especificas que regulamen-
tem os procedimentos de identificacdo e quantificacdo da
populacgio afetada, dando espago ao emprego de restritas
nocdes de atingido, dificultando o dimensionamento dos
reais desafios e abrindo terreno para as violagdes identi-
ficadas nos processos de deslocamento compulsorio. As
normativas existentes estdo dispersas e orientam pon-
tualmente a atuagao de 6rgaos e instituicoes. A princi-
pal ferramenta empregada nas desapropriagdes por uti-
lidade publica* data de 1941, e € bastante limitada na
perspectiva de lidar com os conflitos gerados. Esforcos
de elaboracdo de novos marcos merecem destaque, tais
como a Portaria n° 317/2013 do Ministério das Cidades,
que orienta remogoes urbanas no Ambito do Programa de

Decreto-lei n° 3.365.
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Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC), e
a institui¢do do cadastro socioeconémico para atingidos
por barragens através do decreto n° 7342/2010. Ambos
sdo instrumentos que ampliam a condi¢do de atingidos e
apontam para formas mais transparentes e participativas
de conduzir os processos de deslocamento.

Outro ponto de gargalo sobre o debate sdo os falhos
Estudos de Impacto Ambiental, construidos muitas
vezes sem a devida transparéncia e participagio social,
culminando em relatérios superficiais e pouco analiticos,
que subestimam os impactos a populacio e a quantidade
de atingidos. Atrelar o conceito de atingido a delimitagdo
geografica das areas afetadas ou de influéncia empre-
gadas restringe avaliacdes e andlises a tais amplitudes
espaciais, e por consequéncia o reconhecimento de
impactos e danos de fato ocorridos. Os levantamentos
dessas perturbacdes ndo incorporam procedimentos me-
todologicos adequados a avaliacdo de impactos sociais e
aos direitos humanos.

Os cadastramentos socioecondémicos impreci-
sos, que frequentemente nédo alcancam parte da popu-
lacdo afetada por questdes de origem conceituais e/ou
operacionais, padecem de transparéncia na conducao
dos processos de elaboracio e aplicacdo. Os cadastros,
ao nao incorporarem procedimentos metodoldgicos
participativos e metodologias qualitativas, apresentam
incongruéncias e distanciamento das realidades, por ve-
zes utilizando categorias e parametros que nao refletem
dimensodes da vida cotidiana dos atingidos.

Inumeras violacoes de direitos sdo frequentemente
mencionadas - seja na literatura ou nos relatos de atin-
gidos e organizacgOes sociais participantes da discussao,
dentre as quais a negac¢do do direito a participacdo, a
moradia adequada, e a invisibilizacao e nao reconhe-
cimento de povos e comunidades tradicionais atin-
gidos, com negacdo do direito a consulta prévia, livre e
informada.

Também a literatura e a experiéncia dos participantes
da iniciativa atentam para as recorrentes negociacoes
bilaterais entre empreendedor e atingidos, com despro-
porc¢ao de poder entre as partes, baixo acesso a informa-
¢do e falta de mediacdo do Estado ou de institui¢des que
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garantam a prote¢ao de direitos. A oferta da alternativa
de reassentamento € por vezes dificultada - embora
essa seja a medida mais recomendada por referéncias
nacionais e internacionais? —, e juntamente com pro-
jetos de mitigacio insuficientes, impdem riscos a re-
composicdo dos modos e estratégias de vida das familias.

Os processos de reparacio sao negligenciados e
privilegiam apenas a aplicacdo de indeniza¢des pecunid-
rias, cujas dimensodes contabilizadas ancoram-se em
perspectivas patrimoniais. Perdas imateriais ou coletivas,
bem como o sofrimento social causado, sdo frequente-
mente desprezadas. Faltam espacos apropriados e arran-
jos institucionais que garantam participacio social
earticulacio institucional para acompanhamento dos
processos, distribuicdo de papéis e responsabilidades, a
fim de ampliar o controle e potencializar a eficiéncia na
solucdo dos conflitos nos processos de reparacao.

Como dréstica consequéncia, conflitos, violacdes de
direitos e acdes inadequadas de mitigacdo e reparacao
desaguam em passivos sociais e ambientais arras-
tados por décadas por empreendedores e pelo Estado,
acarretando na piora das condi¢des de vida e no em-
pobrecimento da populagdo atingida no longo prazo®.

A situacdo provoca discussdes sobre a necessidade
do aperfeicoamento de processos, e de engajamento
de instancias governamentais e de empreendedores na
busca de melhores praticas. A importancia do con-
trole social - através de efetiva participacao e transpa-
réncia - e do Estado sobre os deslocamentos, também
ocupa lugar nos debates, visando a protecdo dos direitos
dos atingidos, e garantia de devida mitigagao dos impac-
tos e reparacao dos danos sofridos.

Sao esses os elementos principais em torno dos quais
se organizam as diretrizes produzidas e cujo detalha-
mento se dara a seguir.

BANCO MUNDIAL, 2001; WDC, 2000; OLIVER-SMITH, 2009; IFC, 2012.
IPEA, 2014.
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2.1. Premissas®

A complexidade dos deslocamentos e a impossibilidade
de reparacdo de algumas categorias de danos devem ser
consideradas na tomada de decisdo em relacdo a via-
bilidade dos empreendimentos, trazendo como impe-
rativo evitar os deslocamentos compulsorios. Inu-
meros documentos e estudos reforcam essa premissa,
indicando que nas etapas de planejamento devem-se
buscar alternativas tecnoldgicas e locacionais, com
possibilidade de retificacdo dos projetos, de forma a
preservar a populacao das remocdes e realocacdes im-
postas pelos empreendimentos®. Ademais, o préprio
licenciamento ambiental é o instrumento que pode
asseverar tal viabilidade.

Sempre que seja inevitavel, o deslocamento deve
ser minimizado e orientado a protecio integral dos
direitos dos atingidos. Nesse sentido, a maioria das
recomendacdes sobre deslocamentos e reassentamen-
tos* traz como preocupacao central o risco de empobre-
cimento, conduzindo a mitigacao dos impactos para a
protecao deste risco. Com caracteristicas multidimen-
sionais, o empobrecimento se alicerca em processos de
violagOes de direitos, extrapolando questdes de natureza
eminentemente econdémica, com perdas tao ou mais dra-
maticas que as monetizaveis, implicando danos irrepa-
raveis as familias.

Em decorréncia, a vigilancia e respostas que garantam
aintegridade dos direitos dos atingidos, sua promocao e

As premissas sdo desdobramentos das prioridades comuns
e mensagens transversais ja apontadas anteriormente pela ini-
ciativa, aplicadas agora aos processos de deslocamento. Medidas
antecipatdrias, governanga territorial, participagdo social, e trans-
paréncia e monitoramento foram preocupacdes fundamentais que
orientaram a pesquisa e as discussdes de todos os grupos de trabalho
dainiciativa.

WCD, 2000; BANCO MUNDIAL, 2001: CERNEA, 2006; MATHUR,
2011; IFC, 2012.

ONU, 1991; BANCO MUNDIAL, 2001; IFC, 2012.
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protecdo, devem estar presentes desde as fases iniciais e
orientar os processos de deslocamento. Para tanto € fun-
damental a ampla identificacdo dos impactos materiais,
imateriais, e aos direitos humanos, bem como o reconhe-
cimento do sofrimento social causado pelas potenciais
perdas e transformagdes nos modos de vida dos atingi-
dos. Programas de mitigacdo de impactos e reparacao de
danos devem, portanto, observar direitos especificos
dos grupos atingidos, respeitar a capacidade diferen-
cial deresiliéncia e resposta aos impactos, e priorizar
nas agendas de acio grupos vulnerabilizados - por
condigdes e fatores socio historicos.

Dentre esses grupos vulnerabilizados destacam-se
Criancas, Adolescentes, Mulheres e Idosos, que
diante da estrutura social encontram-se em posicao
desprivilegiada. As mulheres sdo incluidas de forma
desigual no mercado de trabalho, e sofrem desigual-
dades juridicas e econ6micas com relagdo ao acesso a
propriedade. Criancas, adolescentes, mulheres e idosos
sdo mais vulneraveis a violéncia e a pobreza, padecem
de autonomia e possibilidade de decisdo e carecem de
representatividade em espacos politicos. Desta forma
sofrem ainda mais intensamente os processos de des-
locamento que podem culminar em perda dos meios
de sustento, piora das condicOes de moradia, aumento
do risco de violéncia, além de impactos a sociabilidade
e ao seu pleno desenvolvimento?.

Também entre tais grupos destacam-se Povos e
Comunidades Tradicionais, que sdo frequente-
mente vulnerabilizados na interacdo com grandes
obras. Apesar de protegidos por legislacao especifica,
populacdes tradicionais estdo entre os principais
afetados pela implementacao e operacgdo de grandes
projetos, dado que redobra a preocupagcido com esses
grupos na Amazo6nia em funcdo da intensa presenca
destes povos na regido. A relagdo de interdependén-
cia destes com seu territorio € marca dos modos de
vida, fazendo dos deslocamentos fonte de perdas ir-
reparaveis e frequentes violacdes. Comumente invi-

ONU, 1997; SPM, 2011; SDH, 2013; BANCO MUNDIAL, 2016; FGVCES,
2017; LEVIEN, 2017; ONU MULHERES, 2018.
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sibilizadas, as populacdes tradicionais padecem com
inseguranca juridica sobre seus territdrios, fragilidade
dos direitos, falta de informacéo disponivel sobre a
maneira adequada para os processos de deslocamento,
e pouca ou nenhuma representatividade em espacos
de participacao e decisdo®.

Dentre os principais objetivos das a¢des de mitigacdo
de impactos e reparacdo de danos deve estar a manuten-
c¢iao dos modos e restauraciio das condicoes de vida
das familias em situacdo igual ou superior aquelas que
antecederam os deslocamentos. Sao frequentes os casos
em que familias ribeirinhas e pescadores artesanais sdo
deslocados para areas distantes dos rios, ou extrativis-
tas perdem acesso a florestas e recursos empregados em
sua sobrevivéncia. E também comum a negligéncia aos
diferentes usos e formas de apropriacao cultural do terri-
torio, fazendo-se fundamental o respeito as territoria-
lidades dos grupos sociais, inclusive com ampliacdo da
compreensao de moradia adequada e padrdes constru-
tivos para além das condicdes das habitacdes, de forma
a compreender toda a forma de relagdo dos atingidos
com seu territorio*.

Visando alcancar estes objetivos, a centralidade
dos atingidos, com participacio efetiva, deve nor-
tear todo o processo de deslocamento, garantindo que
suas perspectivas e demandas alicercem as iniciativas de
mitigacdo de impactos e reparacdo de danos. A premissa
€ que os atingidos sdo os maiores conhecedores de sua
cultura e de seu territdrio e que tais conhecimentos sdo
tdo ou mais validos que o conhecimento técnico e tecno-
l6gico, devendo ser proporcionadas plenas condi¢Oes de
identificacdo e contribuicdo na avaliacdo dos impactos
sofridos e elaboracdo de solucdes. As familias deslocadas
sdo as principais interessadas na efetividade da mitiga-
¢ao, e seu envolvimento e centralidade é primordial?.

Neste sentido ganha importancia o estabeleci-
mento de espacos de governanca que promovam
participacao, controle social e mediagcdo comunitaria

IPEA, 2015; SBPC, 2017.
ONTU, 1991.
MATHUR, 2011; VANCLAY, 2017.
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dos processos, com presenca do Estado e empreendedo-
res, garantindo que os atingidos sejam parte central nas
discussoes sobre os impactos que sobre eles recaem. As
decisdes sobre 0s processos que determinario o futuro
das comunidades devem ser por elas tomadas, ou em
consonancia com suas demandas e necessidades.

Para que a participacao social seja efetiva é funda-
mental que se garanta o amplo acesso a informacio,
com disponibilizacdo, em linguagem e formato acessivel,
das informacdes estratégicas sobre o processo de deslo-
camento, de forma a permitir as familias questionarem
e decidirem sobre seu deslocamento. Informagdes uteis
aos processos de negociacao, localizagdo e previsao de
implantacdo dos reassentamentos, possibilidades de
suporte juridico, dentre outras, devem estar acessiveis
a fim de dirimir desequilibrios de poder e garantir o di-
reito a livre escolha.

Ainda, a busca pela justa reparacgdo aos atingidos
deve combinar as perdas e danos materiais aqueles
imateriais, buscando tratamentos monetdrios e nao
monetarios, individuais e coletivos, de forma a satis-
fazer as demandas dos territérios atingidos. E funda-
mental o reconhecimento do sofrimento social, das
transformacdes aos modos e estratégias de vida dos
atingidos, em busca da reparacio integral aos danos
sofridos. Para tanto, a participacdo social ampla para
construcdo de metodologias para reconhecimento de
danos e impactos, bem como para encaminhamento
de solucdes acertadas, deve ser balizadora na tomada
de deciséao.
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Premissa 1

E imperativo evitar o deslocamento de populagées no
contexto de grandes obras, configurando medida
extraordindria qualquer iniciativa dessa natureza.

Premissa 2

Deve-se garantir a centralidade dos atingidos nas tomadas
de decisdo, com participagdo efetiva e amplo acesso a
informagado.

Premissa 3
A protegdo integral dos direitos dos atingidos deve ser
prioridade nos processos de deslocamento.

Premissa i

Criangas, adolescentes, mulheres e idosos sdo grupos
prioritarios na protegdo integral de direitos, a quem devem
ser garantidas politicas especificas que apoiem seu pleno
desenvolvimento.

Premissa 5

Povos e comunidades tradicionais devem ter seus direitos
especificos reconhecidos e respeitados, garantindo que
sejam consultados e participem das tomadas de decisGo em
todas as etapas.

Premissa 6

A reparagdo de danos deve ser integral, reconhecer danos
materiais e imateriais, individuais e coletivos, e empregar formas
de reparagdo monetdrias e ndo monetdrias.
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2.2. Diretrizes tematicas

Além das premissas apresentadas, os deslocamentos
compulsérios, pela especificidade das etapas que o
constituem, requerem detalhamento de alguns proces-
sos visando apresentar e discutir os gargalos e apontar
possibilidades para sua melhor execucio, de forma que
causem a menor deturpacdo possivel as dinimicas so-
cioterritoriais das regides atingidas.

Organizadas em cinco temas — Governanca dos Deslo-
camentos; Diagnosticos e Estudos de Impacto; Cadastros
Socioecondmicos; Valoracio e Negociacdes; e Reassenta-
mento e Restauragcdo dos Modos de Vida - as diretrizes
procuram refletir de forma processual as premissas.

2.2.1. Governanca dos deslocamentos

O dificil acesso a informacao, a baixa participagio so-
cial e a insuficiente articulacdo institucional sdo mar-
cas dos processos de deslocamentos compulsérios no
Brasil. Embora existam orienta¢des legais e procedi-
mentos previstos no licenciamento ambiental dos pro-
jetos que determinam a disponibiliza¢do de informa-
cOes e instituem espacos e momentos de participacéo
social, tais como audiéncias publicas, oitivas e canais
de comunicacdo, estes mostram-se insuficientes, res-
pondendo a demandas de toda ordem, inclusive de
contestacdes ao empreendimento.

E recorrente o desrespeito a realizacdo da consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas e tradicio-
nais, compromisso do Estado brasileiro em relacdo a Con-
vengao 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(01T)%*. A consulta € direito fundamental com conexdes
em outros, tais como o direito a participacao, a igualdade,
a protecdo da integridade cultural, ao usufruto e sobe-
rania sobre o proprio territorio. Alids, o didlogo com as
populacgdes atingidas deve constituir-se como processo
permanente, ocorrendo de forma continua, desde a fase

Decreto n° 5051/2004.
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de planejamento da possivel intervencao, antes, durante
e apos a instalacdo dos empreendimentos.

Vencidas as etapas de consulta (tanto as consultas
exigidas por leis nacionais quanto por compromissos in-
ternacionais), com os deslocamentos e reassentamentos
da populacdo alcan¢ando status central no debate sobre
a viabilidade dos projetos, o estabelecimento de gover-
nanca para acompanhamento dos processos de des-
locamento pode cobrir importante lacuna, na perspec-
tiva da transparéncia, do acesso a informacao estratégica
e da ampla participacdo das populac0es atingidas, em
didlogo com instituicdes publicas e empreendedores.

Porém, na pratica, poucos sao os espacos de participa-
cdo efetiva e as decisdes concentram-se no empreendedor,
em dialogo com o licenciador e o poder publico local, es-
quivando-se da incorporacdo de processos de consulta e
de elaboracao coletiva dos projetos de reassentamento e
organizacao de sua ocupacao?. A complexidade dessas di-
namicas e a profundidade das alteragdes e perturbagdes
a vida das familias atingidas impdem exaustivo plane-
jamento e concertacdo entre todas as partes envolvidas,
de forma a garantir a necessdria previsibilidade, adequa-
bilidade e tempestividade dos processos de realocacao,
garantindo as familias plena participacdo nas decisdes,
sendo parte da construcdo das opgoes que melhor respon-
dam aos seus anseios e que oportunizem a restauracao
dos meios e modos de vida.

Grande parte das judicializacOes que levam a pa-
ralizacdo das obras sdo motivadas pela ocorréncia de
viola¢Oes de direitos das populacgdes atingidas, des-
cumprimento de condicionantes, falta de participacao,
auséncia de escuta e baixo controle social nas etapas
prévias e de instalacdo dos empreendimentos. Neste ce-
ndrio, o judicidrio tem funcionado como unica instancia
para solucao dos conflitos, uma vez que 0s espacos e
canais existentes mostram-se ineficientes?.

Tais conflitos podem também ser acolhidos e proces-
sados no interior de espacos de governancga, construidos
com a presenca dos atingidos, de instituicdes de defesa

CDDPH, 2010.
SCABIN et al, 2015.
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dos direitos humanos, além de representantes do po-
der publico e do empreendedor. Deve-se, nestes espagos,
pactuar compromissos e responsabilidades dos agentes,
esclarecendo a populagdo poderes e limites de atuacdo
de cada uma das institui¢des presentes.

Ha algum avanco no sentido de garantir governanca
dos processos de deslocamento, tais como a previsio de
Comité Interministerial do Cadastro Socioecondmico,
conforme Decreto Federal n° 7.342 de 2010, mas com
atribuicdes limitadas a definicdo dos requisitos para que
o responsavel pelo empreendimento elabore o cadastro
socioecondmico, e depois garantindo seu acompanha-
mento e manifestando-se sobre sua adequacao.

E também nas etapas prévias ao inicio do processo
de deslocamento que os esforcos para fortalecimento de
capacidades das instituicoes do Estado e a garantia de
efetividade na oferta de politicas publicas nos territo-
rios se fazem urgentes. Dentre outras acoes, institui¢oes
juridicas de representacdo da populacao e de defesa de
direitos humanos devem ser estruturadas, a fim de aten-
der a demanda que tende a aumentar com o inicio dos
processos de negociacdo para remocao dos atingidos.

0 Conselho Ribeirinho da UHE Belo Monte
A remocao dos ribeirinhos moradores das margens e ilhas do Xingu para
instalacdo do reservatdrio da hidrelétrica de Belo Monte gerou conflitos e
denuncias de violacdes de direitos. O ndo reconhecimento como populacdo
tradicional, indeniza¢des insuficientes, reassentamento distante do rio, en-
tre outros tratamentos inadequados as familias ribeirinhas, mobilizou atores
em torno da questdo. Em 2016, a partir da recomendacao do Conselho Nacio-
nal de Direitos Humanos, Ministério Publico Federal (MPF) e pesquisadores
vinculados a Sociedade Brasileira para Promocao da Ciéncia (SBPC), as fami-
lias instituiram o Conselho Ribeirinho do Reservatorio da UHE Belo Monte.
Reconhecido pelo Ibama, o conselho funciona como instancia de
decisdo e negociac¢ao coletiva, atraves da qual faz-se a auto identifica-
¢do dos ribeirinhos atingidos e propde-se solucdes ao reassentamento
e efetiva reparacao aos danos sofridos. A auto-organizacao da popula-
¢ao e compromisso dos demais agentes no funcionamento e encami-
nhamento das demandas e acordos oriundos dos didlogos travados no
ambito do conselho, bem como o reconhecimento das func¢des deste
arranjo como saida adequada para reparacdo, pode configurar uma ex-
periéncia exitosa e replicavel em outros contextos.
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DIRETRIZ 26

26.1. Deve-se garantir nos espagos de governanga a presenga
e participagdo ativa e informada de representantes das
comunidades e grupos sociais atingidos, instituigoes pablicas
com competéncias relacionadas aos processos de desloca-
mento, bem como organizagdes que representem os interes-
ses de grupos especificos.

26.1.1 O fortalecimento das capacidades institucionais
nos territérios atingidos, em especial o preparo da
populagdo e dos érgdos com responsabilidades junto
aos grupos sociais, configura medida essencial &
governanga dos processos de deslocamento.

26.1.2 O apoio logistico para participagdo e a ampla
comunicagdo sobre as atividades desenvolvidas nos
espagos de governanga sdo fundamentais para a plena
participagdo da populagdo atingida.

26.1.3 Deve-se informar amplamente a populagdo sobre
seus direitos enquanto atingidos, como grupos vulnerabili-
zados e como populagoes tradicionais.

26.2.E atribui¢do dos espagos de governanga a promogdo da
articulagdo institucional e o esclarecimento das responsabili-
dades e corresponsabilidades sobre os deslocamentos, em
especial dos empreendedores e do Estado.

26.3. Espagos de governanga devem apoiar a realizagdo da
consulta prévia, livre e informada, em conformidade com as
orientagdes da convengdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho, tomando-a como uma ferramenta para a
participagdo dos povos e comunidades tradicionais em todas
as etapas que envolvem os deslocamentos destas populagoes.

26.4. O Estado deve garantir o acesso & justi¢a e d reparagdo
efetiva, fortalecer instituigdes de prote¢do aos direitos huma-
nos e promover a presenca efetiva de Defensorias Piblicas e
Ministério Pablico nos territérios alvo de grandes projetos. As
empresas, por sua vez, tém como obrigag¢do ndo gerar e, caso
ocorra, cessar violagoes contra os direitos humanos, compro-
metendo-se com a reparacgdo integral dos danos provocados.
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26.4.1 Deve-se assegurar investimentos continuos para
prevencgdo e reparagdo de violagdes aos direitos humanos
em todas as fases dos projetos, com compromisso do
Estado e empreendedor na manutengdo e melhoria dos
servigos de atengdo e protegdo aos direitos humanos.

26.5. Deve-se garantir que as decisdes, acordos e agdes
definidos na governanga sejam feitos de maneira transpa-
rente, de forma a promover o controle social dos processos.

26.5.1 Toda e qualquer informagdo que subsidie ou resulte
do planejamento, negociagdo, decisdo e monitoramento
dos processos de deslocamentos das populagdes devem
estar acessiveis, em linguagem e plataformas adequadas
aos diferentes grupos sociais atingidos, resguardado o
direito & confidencialidade de dados pessoais.

26.5.2 Deve-se promover o acompanhamento e esclare-
cimentos sobre os resultados de estudos de impacto, o
cadastramento da populagdo, as metodologias de
avaliagdo de impactos e sobre as formas de indeniza-
cdo e reassentamento.

26.6. Espagos de governanga devem contemplar mecanis-
mos para pactuagdo coletiva sobre a mitigagdo de impac-
tos e a reparagdo de danos materiais e imateriais, bem
como seu monitoramento, promovendo avaliagdo continua
de sua efetividade, ajustes e repactuagdo das agdes
quando necessdrio.

26.7. Espagos de governanga devem pactuar as agdes para
estruturagdo de politicas plblicas previamente aos
deslocamentos, priorizando agdes para a regularizagdo
fundiéria e/ou o reconhecimento de posse e uso como forma
de garantir a seguranga juridica dos imbveis e territorios alvo
dos empreendimentos.
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2.2.2. Diagnosticos e estudos de impacto

Diagnosticos e Estudos de Impacto Ambiental orien-
tam todo o processo de mitigacdo e compensacao
dos impactos ambientais e socioecondmicos, sendo
estratégicos na estruturacdo do processo de implan-
tacdo dos projetos e sua interagdo com os territorios.
Sua construcdo inicia-se com o Termo de Referén-
cia (TR) emitido pelo érgdo ambiental, que indica ao
empreendedor quais os aspectos devem ser contem-
plados nos estudos de impacto. A partir dessa orien-
tacdo, os EIA/RIMA (Estudos de Impacto Ambiental/
Relatorios de Impacto ao Meio Ambiente) trazem in-
formacdes sobre as caracteristicas técnicas, socioe-
condmicas e ambientais do territério que recebera a
obra, destacando impactos e vulnerabilidades poten-
cializadas pelo projeto, além de indicar alternativas
de mitigacao, posteriormente consumada no Projeto
Basico Ambiental (PBA).

Apesar desse contexto estratégico, os estudos de im-
pacto sdo, em muito casos, concebidos e realizados de
forma protocolar, na perspectiva de cumprir ritos. Orgios
licenciadores apontam a ma qualidade destes como prin-
cipal empecilho para a liberagao de licencas, sendo co-
mum a necessidade de retificacido, ampliacio de escopo,
eventualmente indeferimento, acarretando atrasos no
processo de licenciamento dos projetos, inclusive com
custos operacionais que poderiam ser evitados.

Zhouri (2008) afirma que a ma qualidade dos estudos
se relaciona a forma como sao elaborados os TR. Muitas
vezes os documentos apresentam roteiro padronizado,
desconsiderando especificidades ecoldgicas, sociais e
culturais dos locais de instalacdo. Refletem a falta de
didlogo com o territdrio, uma vez que Sao raros espacos
para participacdo da populacdo e mesmo de instancias
do poder publico local na elaboracio destes estudos. A
omissao e imprecisdo dos dados sobre os territérios e so-
bre os impactos potenciais sdo largamente mencionadas
€ aponta-se para o carater pouco analitico dos estudos,
que se sustentam em amplos diagndsticos sobre as rea-
lidades locais, em verdade com informacdes superficiais
e contraditorias.
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Quanto ao componente socioeconémico, importante
subsidio para as decisdes sobre o deslocamento com-
pulsorio da populacéo, os estudos tendem a subestimar
o contingente de populacdo atingida, negligenciando
aspectos culturais da relacdo da populacdao com seu
territdrio, além de apresentarem-se insuficientes no
que tange a construcdo de estratégias de protecdo dos
direitos humanos®.

Os resultados dos estudos sdo apresentados tardia-
mente, com decisdes sobre o empreendimento ja em curso,
dificultando contestacdes que se traduzam em mudancas
no planejamento da implantacdo dos projetos®. A lingua-
gem técnica utilizada € de dificil compreensao por parte
da populacgio afetada e de institui¢cdes ndo especializadas,
atrapalhando a ampliacao do debate.

Ainda, sdo escassas as informacoes essenciais a viabi-
lidade técnica de um conjunto de projetos, sem estudos
de impacto que captem sinergias entre acumulos de ati-
vidades em um mesmo territorio, de forma a identificar
impactos as populagdes atingidas potencializados ou
deflagrados pelo conjunto de empreendimentos.

ZHOURI, 2008; MAGALHAES, et al, 2009.
ZHOURI, 2008; BANCO MUNDIAL, 2008; HOFMANN, 2015.
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DIRETRIZ 27

271. Metodologias participativas para identificagdo e avaliagdo
de impactos devem ser adotadas de forma que a coleta e a
andlise de informagdes incorporem integralmente percepgdes e
saberes da populagdo atingida, com aten¢do aos aspectos
culturais e imateriais que componham os impactos.

27.1.1 Deve-se promover o envolvimento de institui¢des de
pesquisa e universidades locais na elaboragdo dos
estudos.

27.2. Metodologias de Avaliagdo de Impacto Social, Avaliagdo
de Impactos & Salde e Avaliagdo de Impacto aos Direitos
Humanos devem ser adotadas e integradas aos ElAs, com
atengdo as vulnerabilidades causadas ou reforgadas pelo
empreendimento ds criangas, adolescentes, mulheres, idosos
e povos e comunidades tradicionais.

27.3. Estudos de impacto devem ser apresentados em
linguagem clara e objetiva, com versdes traduzidas e/ou
adaptadas as especificidades dos grupos sociais atingidos, e
disponibilizados em plataformas acessiveis & populagdo.

27.4. Deve-se realizar estudos de potenciais impactos
sinérgicos e cumulativos com relagdo a empreendimentos
sobrepostos em um mesmo territério e que possam provocar
novos deslocamentos ou intensificar impactos sobre a
populagdo atingida.

27.5. Novos impactos e danos diagnosticados apds a

finalizagdo dos estudos devem ser devidamente reconhecidos
e incorporados ds agdes de mitigagdo e reparagdo.
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2.2.3. Cadastros socioecondmicos

A realizacdo dos Cadastros Socioeconémicos (CSE) é um
momento importante no reconhecimento dos atingidos
pelos empreendedores no processo de licenciamento
ambiental. O CSE é etapa obrigatéria e permite identifi-
car, quantificar, qualificar e criar registros publicos so-
bre quem sdo e quais as condi¢des de vida da populacdo
atingida. Desta maneira, sdo instrumentos essenciais ao
planejamento do deslocamento da populacdo. Na dtica
dos atingidos, constar nos cadastros garante acesso as
acOes de mitigacdo dos impactos e reparacdo dos danos,
havendo intensa disputa para seu reconhecimento por
esse instrumento.

Por sua importancia, o cadastro socioeconémico,
no caso das familias atingidas por barragens, € um dos
unicos instrumentos que tratam de deslocamentos
populacionais hoje regulamentados. O Decreto Fede-
ral n®7342/2010, ao instituir o CSE para “identificacao,
qualificagdo e registro publico da populacdo atingida
por empreendimentos que se destinam a geracdo de
energia hidrelétrica”, assegura a ampla publicidade
dos dados coletados e traz defini¢do de atingidos
como sendo as populacdes sujeitas a perda de posse
ou propriedade dos imoveis, perda de capacidade
produtiva, perda de 4reas de uso das familias e das
fontes de renda, prejuizos as atividades produtivas a
montante e a jusante das barragenss3'.

A regulamentacao dada pelo decreto amplia a con-
dicdo de atingido, combina a concep¢do hidrica3? os
deslocamentos econdmicos, indicando a necessidade
de identificacdo da populacdo que sofre alteracdes nos
modos de vida. Reconhece alguns impactos frequentes
comumente negligenciados nos processos de instalacdo
de barragens, tais como a perda das fontes de renda e o
comprometimento da atividade pesqueira, a montante
e a jusante dos empreendimentos. Embora normatize
apenas os processos de aplicacdo do CSE para o caso de

Decreto n° 7342/2010.
Mais informagdes sobre este conceito na se¢do 1 deste documento.
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empreendimentos hidrelétricos, o decreto traz impor-
tantes inspiracoes, podendo ser bastante util se adap-
tado a outros contextos de implantacdo de empreendi-
mentos, tais como mineragao e complexos logisticos e
de transporte.

Se bem construidos, com utilizacdo de metodologias
participativas para melhor adequar os critérios, catego-
rias e parametros as realidades locais, os cadastros podem
ser importante subsidio para a realizacdo dos processos
de identificacdo dos atingidos e para a tomada de decisdo
sobre o deslocamento da populagio, mitigacdo e com-
pensacio dos impactos. Aprofundando e detalhando os
diagnosticos que constituem a linha de base construida
ainda nos estudos de impactos, o CSE € uma ferramenta
que deve ser integrada ao monitoramento posterior da
efetividade dos programas voltados a recomposicao dos
meios e modos de vida dos atingidos3.

Diante da velocidade e das pressdes para o cumpri-
mento de prazos dentro do processo de licenciamento
ambiental, em geral empreendedores buscam evitar pro-
cessos participativos, dada a necessidade de construcido
lenta para elaboracao coletiva de conceitos, processos e
acordos. Ainda assim, envolver a populacao nas etapas
de planejamento e de construcao dos cadastros, facilita
a reducdo de conflitos posteriores. Processos como o re-
conhecimento comunitdrio dos atingidos reduz confli-
tos com atores oportunistas, uma vez que coletivamente
realiza-se a identificacdo dos moradores, familiares e
trabalhadores das dreas afetadas pelo empreendimento,
podendo a comunidade indicar quem sio de fato os atin-
gidos, além de diminuir injusticas em casos de familias
que, embora nido cadastradas, sejam reconhecidas como
atingidas pela comunidade. Instancias comunitdrias para
acompanhamento da aplicacio e sistematizacao dos ca-
dastros devem ser buscadas, com compromisso para a
melhoria dos resultados dos CSE3*.

Estruturados a partir de uma légica quantitativa,
com questiondrios padronizados, os CSE comumente
impoOem limites a possibilidade de captacao da reali-

IPEA, 2014.
CDDPH, 2010.
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dade por parte dos aplicadores. Atingidos reclamam da
falta de critérios adequados as dindmicas cotidianas e
especificas, sobretudo quando se trata de populacdes
tradicionais e indigenas. Deve-se, portanto, adaptar os
cadastros as realidades locais, e empregar metodolo-
gias qualitativas na coleta das informacdes, de forma a
aprofundar os diagndsticos. E importante a utilizacdo
de plataformas que permitam o registro digital e/ou au-
diovisual, sendo os resultados fixados em midias que
possam ser disponibilizadas aos atingidos.

O mal treinamento dos aplicadores € mencionado
como um entrave a qualidade das informag¢des. Mui-
tas vezes distantes da realidade das familias e com
pouco ou nenhum conhecimento prévio do contexto
social, a interacdo dos profissionais com os atingi-
dos pode ser conflituosa, gerando insatisfacdes dos
atingidos, que se sentem desrespeitados, e muitas
vezes incomodados com a forma dos questiondrios e
das entrevistas3®. O tempo destinado ao processo de
cadastramento também € um fator que incide sobre
sua qualidade. Impactos mal dimensionados podem
ocasionar insuficiéncia do tempo dedicado ao cadas-
tramento, resultando na subestimagio do contingente
de atingidos. Aqui recobra-se a importancia do bom
planejamento das a¢des que evite a sobrecarga nos
profissionais responsaveis pela aplicacdo dos cadas-
tros, priorizando coletas de qualidade e a boa intera-
cao entre cadastradores e atingidos.

A transparéncia das informacdes coletadas é ques-
tdo fundamental. Frequentemente os cadastros niao
sdo disponibilizados, sob argumento de manutenc¢ao
do sigilo das informacdes pessoais dos atingidos. Contra
argumentando, a populacio atingida reitera a importan-
cia da transparéncia e da publicizacdo dos dados como
subsidio aos processos de negociacdo sobre as terras e
benfeitorias. A transparéncia dos cadastros, ao favorecer
processos de contestacdo das informacoes neles cons-
tantes, também pode estimular a elevacio da qualidade

GESTA, 2016.

Coletas realizadas em novembro de 2017 em Altamira/PA, em
grupo focal com representantes da populacdo atingida pela UHE
Belo Monte.
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dos métodos aplicados a fim de garantir a acurdcia dos
dados e das informacdes coletadas¥.

E importante frisar que o acesso a informacio dos
cadastros € garantido pelo Estado brasileiro, tanto nas
normativas que regem o licenciamento ambiental, como
no Decreto n° 7342/2010 mencionado, fazendo-se obri-
gatoria sua publicizacdo. A busca por metodologias ade-
quadas para a divulgacdo das informacdes pode equili-
brar ou dirimir os conflitos em torno da importancia do
sigilo, da necessidade e utilidade das informacdes.

DIRETRIZ 28

28.1. A definicdo de par&metros, categorias e critérios que
componham os cadastros deve ser discutida nos espagos de
governanga dos deslocamentos, garantindo que reflitam
demandas e especificidades dos territérios atingidos.

28.1.1 Os procedimentos de identificagdo e cadastramento
de familias atingidas devem contar com instdncias de
participagdo e controle social que proporcionem
processos de reconhecimento comunitdrio e permanente
acompanhamento do Estado, bem como de 6rgdos de
defesa dos direitos humanos.

28.1.2 Categorias, parametros e critérios empregados nos
cadastramentos devem ser revistos periodicamente,
ajustando-os quando necessdrio.

28.2. Deve-se assegurar que toda a populagdo atingida seja
devidamente cadastrada, com reconhecimento da
diversidade de estruturas familiares e modos de vida.

28.2.1 A aplicagdo do cadastro deve ser pré-agendada,
com entrega de comunicado por escrito, devendo-se
estimular a participagdo do maior niimero de
representantes do nicleo familiar, em especial das

MAB, 2013.
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mulheres, priorizando sua fala e percepgdes nos registros

realizados.

28.2.2 Atividades econdémicas realizadas pelos entes
familiares, ainda que informais ou complementares &

renda principal da familia, devem ser consideradas nos

cadastros, com atengdo especial aquelas realizadas por

mulheres, idosos e aposentados, mesmo quando ndo
forem chefes de familia.

28.2.3 Os cadastros devem identificar recursos e servigos
usados pelas populagdes atingidas para reprodugdo dos

seus modos de vida.

28.3. Deve-se estimular a contratagdo de mdo de obra local

para realizagdo dos cadastros e, como ag¢do preparatéria,

capagcitar os profissionais para adequada interlocugdo com

os atingidos e compreensdo da gravidade dos impactos
sobre as miltiplas realidades locais.

28.4. O cadastramento da populagdo deve contar com

metodologias qualitativas que possibilitem o aprofundamento

das informagdes e maior acurdcia dos dados, prezando pela

qualidade e rastreabilidade dos registros, resguardando
tempo suficiente para aplicagdo dos questionarios.

28.5. Representantes comunitarios e do Estado podem, se
demandado ou considerado necessério, acompanhar
entrevistas de aplicagdo dos cadastros, a fim de ampliar a
seguranga da informagdo dos registros.

28.6. Informagdes sobre cadastramento devem ser

amplamente publicizadas, dando irrestrito conhecimento das
etapas, prazos e conclusdes dos procedimentos, assegurando

ainda o livre acesso das familias atingidas aos dados
cadastrais que digam respeito ao seu nicleo familiar.

28.6.1 Copias dos cadastros, com opgdo de que sejam
acompanhadas de registro em formato audiovisual,

devem ser disponibilizadas as familias atingidas ao final

de cada entrevista.
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2.2.4. Valoragdo e negociacgoes

Uma marca dos processos de negociacdo para desa-
propriacdo de terras ou remo¢ao da populacdo no con-
texto de grandes empreendimentos € a desproporcao
de poder entre as partes. Empreendedores chegam aos
territérios acompanhados de equipes técnicas empe-
nhadas no levantamento e valoracdo das benfeitorias,
e produzem informacdes sobre a populacgao e sobre o
territorio que, muitas vezes, ndo chegam aos atingidos.
As metodologias para avaliacdo das benfeitorias sdo de
dificil decodificacdo, e a populacdo atingida reclama ndo
compreender os laudos e pareceres sobre seus bens em
processo de desapropriacdo®.

Por sua vez, a etapa de valoracgao é pautada por 16-
gicas patrimonialistas, que levam em conta bens mate-
riais cuja posse seja comprovada pela familia, descon-
siderando relac¢des e usos imateriais dos atingidos com
seu territdrio. Relagdes de posse comunitdria, perda de
bens coletivos, impossibilidade de acesso as areas de uso
comum, sdo recorrentemente fatores desprezados, € 0s
valores afetivos e culturais depreciados®.

Os cadernos de precos que apresentam as metodo-
logias justificando os valores oferecidos as familias sdo
comumente produzidos através da tomada de preco
de mercado. Sem a devida transparéncia, nio contam
com participagao da populagio e raramente ha o envol-
vimento de institui¢cdes publicas locais, tais como pre-
feituras. Segundo o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), ao utilizar o mercado como
referéncia para avaliacdo da propriedade “os processos
expropriatérios infringem a norma constitucional da
justa e prévia indenizagao, uma vez que o preco de mer-
cado ndo necessariamente se coaduna com a no¢ao de
justica social™°. Além disso, o acesso dos atingidos aos

Coletas realizadas em novembro de 2017 em Altamira/PA, em
grupo focal com representantes da populacdo atingida pela UHE
Belo Monte.

WANDERLEY, 2009; KELEMEN € GOMEZ-BAGGETHUN, 2008;
IPEA, 2014.

CDDPH, 2010, P.49.

Deslocamentos CompulsériosInduzidos porGrandesObras 279



GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

cadernos, embora assegurado pelo licenciamento am-
biental, é inefetivo e, quando ocorre, sua compreensio
ndo € alcancada.

A populacdo recorrentemente ndo conta com infor-
macao suficiente sobre as op¢des oferecidas, sendo con-
duzida a caminhos questionaveis do ponto de vista da
restauracao dos meios e modos de vida, tarefa basica de
qualquer realocacao. Indenizacdes, reassentamentos,
entre outras possibilidades ou tratamentos, nao pro-
porcionam cenarios claros e objetivos que favorecam
a tomada de decisdo livre e devidamente informada.
Falta compreensdo sobre a composicao dos valores das
indenizacdes (muitas vezes arbitrarios e insuficientes)
e hd pouca ou nenhuma clareza, no momento das nego-
ciagcOes, com relacdo as reais condi¢des de realocacdo
e reassentamento (localizacao, estrutura das casas, as-
sessoria para recomposicao dos modos de vida).

O grupo focal realizado em Altamira com a popu-
lacdo atingida pela UHE Belo Monte revelou que parte
da populacgdo atingida, insatisfeita com os valores das
indenizacdes, tentou apresentar contrapropostas aos
valores oferecidos que nao foram aceitas pelos em-
preendedores, sentindo-se impelida a aceitar as con-
dicdes impostas.

Outro elemento crucial no processo de negociacao,
que culmina no desequilibrio de forcas, trata-se do
baixo acesso dos atingidos a mediagdo e a orientacio
juridica. Apontada pela CDDPH em 2010 como uma
das principais viola¢des aos direitos dos atingidos por
barragens, a falta de assessoria juridica a populagio
atingida é uma caracteristica da propria auséncia, ou
fragilidade, em muitos municipios amazodnicos, de
servicos publicos de representacio e de defesa dos
direitos humanos. Tal lacuna historica demandaria
esforcos particulares para que tal apoio seja garantido
no contexto de conflitos desencadeados pela chegada
de empreendimentos.

Instancias de negociacao coletiva, se acompanhadas
pelo Estado através dos 6rgaos competentes (Defensoria
e Ministério Publico, além do 6érgao licenciador e demais
intervenientes) poderiam dirimir conflitos, garantir o
acesso da populacgdo a assessoria juridica, além de favo-
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recer a valoracdo de bens comuns e culturais, permi
transparéncia e isonomia nas negociacdes e o comp

tir
ar-

tilhamento da gestao dos processos com a populacdo*.
No Brasil, o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor
Elétrico (PDMA) ja recomendava negociacdes coletivas,

inclusive com participagdo dos atingidos na definig

ao

dos critérios orientadores das indeniza¢des*2. Ainda
assim, a CDDPH indicou que a falta de instancias coleti-
vas de negociacao consta entre as principais violacdes
as populacoes deslocadas no contexto da instalacdo de

projetos hidrelétricos®.

DIRETRIZ 29

29.1. Os diferentes vinculos e direitos sobre a posse e o uso
da terra devem ser reconhecidos e considerados nos
processos de valoragdo dos imbveis e benfeitorias, bem
como nas negociagoes.

29.2. Critérios de elegibilidade para os tipos de indenizagdo e/

ou reassentamento, bem como formas de comprovagdo dos
vinculos com imbveis a serem desapropriados, devem ser
acordados coletivamente.

29.3. Critérios para comprovagdo de renda devem ser
adaptados ds especificidades dos grupos sociais e dos
territérios, levando em consideragdo no processo de
valoragdo atividades informais realizadas pelos atingidos.

29.4. Metodologias de valoragdo das terras e benfeitorias
devem ser esclarecidas, e quando possivel, acordadas em
instdncias coletivas, com plena participagdo da populagdo
atingida e mediagdo do poder piblico, assegurada a
informagdo acessivel em linguagem adequada aos grupos
sociais atingidos.

KENTER, 2016.
ELETROBRAS, 1990.
CDDPH, 2010.
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29.5. O processo de valoragdo deve levar em conta bens de
uso coletivo, bem como especificidades culturais dos grupos
sociais, observando valores afetivos e imateriais das
populagdes atingidas com seu territorio.

29.6. Os valores das indenizagdes devem considerar nos
cdlculos a composi¢do familiar, com igualdade de
condi¢oes para homens e mulheres, reconhecimento da
diversidade na estruturagdo e conceituagdo das familias e
entes agregados.

29.7. Informagdes claras, objetivas e detalhadas sobre os
cadernos de pregos, laudos de avaliagdo dos imbveis e
benfeitorias, formas de indenizagdes e possibilidades de
reassentamento, dentre outras, devem estar
permanentemente acessiveis, resguardado aos atingidos a
garantia de livre escolha, contraproposta e tempo necessério
para reflexdo e decisdo.

29.8. Previamente ao inicio da instalagdo do
empreendimento o Estado deve disponibilizar assessoria

juridica as familias atingidas e fortalecer servigos e

organismos de representagdo da populagdo e de defesa dos
direitos humanos.

29.9. Deve ser proporcionada a opgdo de realizagdo de
negociagoes coletivas, sempre que demandadas por
comunidades e/ou grupos familiares, assegurando &
populagdo autonomia de escolha.

29.10. E fundamental promover a participacdo e a presenca
ativa das mulheres e idosos nos espagos de negociagado,
garantindo-lhes acesso sobre as opgdes de reassentamento
oferecidas e/ou valores das indenizagdes.
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2.2.5. Reassentamento e restauracgdo dos
modos de vida

A motivacdo central para implantacido de reassenta-
mentos e programas de apoio a restauracdo dos meios
e modos de vida das populacdes deslocadas por grandes
empreendimentos, fundamenta-se na necessidade de
evitar o empobrecimento multidimensional dos atingi-
dos diante da perda de seu territdrio, patrimonio, fontes
de renda e meios de sustento. Diagnosticado por pes-
quisadores em todo o mundo* o empobrecimento da
populagio destaca-se como principal consequéncia dos
processos de deslocamentos causados por grandes pro-
jetos, em contradicdo aos vultuosos recursos investidos
para implantacdo dos empreendimentos.

Segundo Vanclay (2017), a complexidade do processo
de reassentamento resulta das inumeras faces do pro-
prio deslocamento, afetando de formas diferentes os
atingidos de acordo com a vulnerabilidade a que estio
expostos, capacidades acumuladas pelos grupos e insti-
tuicoes, e diferentes posicionamentos e interesses.

Também centradas nessa preocupagao, a importan-
cia dos reassentamentos e formas de estruturagio dos
mesmos sdo reafirmadas por institui¢Oes internacionais,
tais como os padroes de desempenho da International
Finance Corporation (Padrdo de Desempenho 5%), as
politicas operacionais do Banco Mundial (Politica Ope-
racional 4.124°) e o Relatério da Comissdo Mundial de
Barragens¥. Com base nos principios de moradia digna,
e dos direitos econémicos e culturais dos povos*, acre-
dita-se no reassentamento como opc¢ao preferencial as
familias deslocadas, que, se bem implementado, pode
favorecer a restauracdo dos meios de vida e garantir o
devido acompanhamento desta reestruturacdo por parte

CERNEA, 1997; WCD, 2000; BANCO MUNDIAL, 2001; VAINER, 2008;
OLIVER-SMITH, 2009; CDDPH, 2010; IFC, 2012.

IFC, 2012.

BANCO MUNDIAL, 2001.

WCD, 2000.

ONU, 1991.
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dos empreendedores e Estado. As institui¢des citadas
orientam, inclusive, que tanto o reassentamento quanto
0s processos de recomposicao de atividades produtivas
oferecam condi¢des melhores ou semelhantes aquelas
encontradas anteriormente, oportunizando desenvol-
vimento humano e econdémico.

A revelia das recomendacdes, o cotidiano das remo-
¢Oes demonstra que o reassentamento € pouco prati-
cado. Quando oportunizados, demoram a se concreti-
zar e apresentam problemas relacionados a qualidade
das moradias, falta de estrutura e inefetividade dos
programas de restauracdo dos meios de vida®. Este
insucesso coloca em risco o restabelecimento das ati-
vidades produtivas e fontes de renda, agrava a deses-
truturacdo das redes de apoio das familias, a fragmen-
tacdo de lacos familiares e de vizinhanca. Reassentados
apontam a falta de equipamentos publicos e servicos,
como educacao, saude e assisténcia social nas novas
localidades. A distancia dos reassentamentos urbanos
as regioes centrais da cidade e dreas costumeiramente
frequentadas pelas familias, a inadequacgao das estru-
turas do reassentamento, desconsiderando especifici-
dades dos modos de vida dos atingidos e o0 baixo acesso
aredes de transporte sdo aspectos relevantes. Por fim, o
encarecimento da vida da populacdo, com necessidade
de pagamento de taxas de eletricidade, esgotamento,
dentre outros impostos antes ndo contabilizados, ou
mesmo a falta de acesso a rede bancdria, sdo questdes
também mencionadas por diversos documentos e ato-
res em entrevistas.

Em boa medida estes problemas refletem a falta de
articulacdo entre empreendedores e poder publico na
implementacio dos reassentamentos, assim como a
participacao da populacao atingida no planejamento
do processo de deslocamento como um todo%. Neste
sentido, a CDDPH, ao recomendar os reassentamentos
coletivos como pratica mais adequada para a recom-
posicao dos modos de vida, alerta para a necessidade

WDC, 2000; CDDPH, 2010.
Nesse contexto, recomenda-se recorrer ao topico governanga dos
processos de deslocamento.
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de assegurar o direito dos atingidos participarem, em
qualquer circunstancia, das etapas de planejamentost.

O caso da UHE Belo Monte, investigado no &mbito da
iniciativa, traz um conjunto de situacbes que colocam
em xeque os procedimentos utilizados pelo empreende-
dor e monitorados pelo Estado durante o deslocamento
das familias, bem como uma tentativa de governanca
voltada ao reassentamento mais efetivo. Merece des-
taque a situacgio vivida pelos ribeirinhos removidos de
ilhas e beiradas para implantacdo do reservatodrio Xingu,
localizado sobre o leito do rio. As familias ndo foram
reconhecidas como ribeirinhas, recebendo, no processo
de deslocamento, 0 mesmo tratamento oferecido aos
produtores rurais. Algumas familias optaram por inde-
nizacdes, outras pela realocacdo assistida (processo em
que a familia faz a busca e a negociagao pela terra e o
empreendedor efetiva a transacao financeira) — neste
ultimo caso houve situacdes em que ribeirinhos foram
reassentados longe do rio, inviabilizando a possibilidade
de manutencao de seu modo de vida.

Outra ocorréncia sio familias ribeirinhas com dupla
moradia - casas nas ilhas e também nos bairros urbanos
da cidade. A condi¢do de dupla moradia nao foi reconhe-
cida num primeiro momento, sendo a familia obrigada
a escolher apenas uma das op¢Oes para reassentamento
(drea urbana ou rural). A partir de pressdes das familias,
apoiadas pelo MPF, universidades, ONGs e movimentos
sociais, o 6rgdo licenciador imp6s ao empreendedor a re-
visdo dos casos, iniciando um processo de reocupacao de
ilhas e margens remanescentes dentro do reservatorio.
A partir desta demanda surgiu o Conselho Ribeirinho
do Reservatério Xingu da UHE Belo Monte, que, a partir
da autoidentificacdo das familias ribeirinhas, propde
nova dinamica a reocupacao das dreas do reservatorio.
Funcionando como instancia de decisdo e negociacao
coletiva, o Conselho faz o acompanhamento do processo
de revisdo dos casos dos ribeirinhos e pressiona para efe-
tivacdo do direito ao reassentamento dessas familiass2.

A portaria n° 317/2013 do Ministério das Cidades, uma

CDDPH, 2010, p.36.
SBPC, 2017.
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das poucas normativas existentes no Brasil sobre como

proceder em casos de deslocamentos compulsérios

causados por grandes empreendimentos, orienta forte-
mente a garantia de participacio das familias atingidas

nas etapas de planejamento e elaboracdo dos projetos

de reassentamento e planos de mitigaco, assim como

sua gestao.

Necessario agregar, como elemento fundamental,
que os atingidos participem do processo de monito-
ramento das condi¢des de vida nos reassentamentos,
construindo conjuntamente os critérios, categorias e
indicadores para o monitoramento da efetividade dos
programas de mitigacdo, com garantia de transparén-
cia no processo de sistematiza¢do dos dados de forma
que estes fornecam elementos para o aprimoramento
do processo, com repactuacgao de a¢cOes junto ao 6rgao
licenciado e empreendedor, caso seja necessdrio.

DIRETRIZ 30

30.1. Planos de reassentamento, bem como sua implementao-
cdo, devem ser constituidos com efetiva participagdo da
populagdo atingida, incluindo decisdes sobre sua localizagdo.

30.1.1 Deve-se realizar consulta prévia s comunidades
anfitrids e garantir sua participagdo nos espagos de
discussdo sobre os planos de reassentamento, buscando
integragdo e envolvimento com as familias a serem
reassentadas.

30.1.2 Deve-se garantir o estabelecimento de instdncias
de gestdo dos novos bairros ou territérios de reassenta-
mento, com participagdo efetiva dos reassentados.

30.2. Deve-se promover condi¢des de moradia adequada &

estrutura das familias, com respeito aos padrdes construtivos
e estéticos regionais, com utilizagdo de materiais previamente
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acordados com os atingidos, garantia de conforto térmico,
bem como drea de lazer e convivéncia familiar.

30.2.1 Deve-se oferecer opgdes de residéncia adaptadas
das necessidades de idosos e pessoas com deficiéncias
fisicas, bem como garantir acessibilidade de todos os
espagos plblicos e comunitdrios.

30.2.2 A qualidade ambiental das éreas destinadas aos
reassentamentos deve ser assegurada, descartando
Greas contaminadas com riscos geotécnicos ou que
coloquem em risco a salde ou a segurancga dos atingidos.

30.3. Empreendedores e Estado, em articulagdo, devem
garantir nos locais de reassentamento a oferta de servigos de
educacgdo, creche, salde e assisténcia social, infraestrutura
de transporte, telecomunicagdo fixa e movel, saneamento
basico, eletricidade - com mecanismos de tarifagdo reduzida,
quando necessario - bem como providenciar Cédigo de
Enderecamento Postal dos bairros e lotes.

30.3.1 A seguranga juridica sobre os lotes urbanos e rurais
deve ser garantida aos reassentados, com titulagdo
imediata, compartilhada entre os responséveis pelas fami-
lias ou preferencialmente em nome das mulheres.

30.4. As informagdes sobre as condigdes e as etapas do
processo de reassentamento devem ser amplamente divul-
gadas, distribuidas em plataformas e linguagem apropriadas
a realidade dos diferentes grupos sociais atingidos, a fim de
garantir transparéncia e ampliar o acesso pela populagdo.

30.5. Deve-se garantir as familias e &s comunidades a
manutengdo dos lagos de parentesco e vizinhanga, ofere-
cendo-lhes, preferencialmente, reassentamentos coletivos e/
ou comunitdrios.

30.6. E fundamental garantir o acesso a &reas e bens
comuns de utilizagdo da populagdo (tais como rios, florestas,
areas de cultivo), bem como aqueles relativos & identidade
cultural, material e imaterial (tais como cemitérios, espacos
religiosos e de membria) e dqueles para prética de lazer e de
convivio social e comunitario (tais como pragas, campos de
futebol e saldes comunitérios).

30.7. Deslocamentos econdmicos devem ser reconhecidos,
devendo-se garantir o restabelecimento das atividades
econdmicas e a plena reparag¢do dos danos sofridos, com
garantia de participagdo social na elaboragdo dos projetos
produtivos.
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30.7.1 Nas etapas de transigdo e adaptagdo ao reassenta-
mento as familias devem ser assistidas, inclusive com
apoio financeiro, até que as fontes de trabalho e renda se
restabelecam.

30.7.2 As areas destinadas a reassentamento rural
devem ter comprovada produtividade das terras e
condigdes ambientais propicias ao cultivo, planejadas
segundo o médulo rural vigente, regularizadas ambien-
talmente e disporem de acessos que permitam a comer-
cializagdo da produgdo.

30.7.3 Programas de assisténcia técnica e extensdo rural
devem ser garantidos e planejados conjuntamente com os
atingidos, levando em consideragdo as estratégias de
vida e o conhecimento dos grupos sociais.

30.7.4 Linhas especiais de crédito para os atingidos
devem ser estimuladas pelo Estado e os empreendedores
devem prestar apoio técnico para facilitar seu acesso, de
forma a reconduzir as familias as atividades produtivas

30.8. As agdes de reparagdo devem ter como premissa o
compromisso de evitar o agravamento das disparidades ou
qualquer nova violagdo de direitos dos atingidos, em atengdo
ds necessidades diferenciadas e impactos e danos cumulati-
vos aos grupos sociais vulnerabilizados.

30.8.1 Danos causados & salide fisica e mental devem ser
reparados, com suporte médico e especializado, sendo as
familias assistidas pelo empreendedor e Estado durante o
tratamento, e em caso de que hajam sequelas ou invali-
dez, apoiadas por tempo indeterminado.

30.8.2 Deve-se reparar danos causados aos bens publi-
cos, de uso comum e comunitarios, com ateng¢do aos
aspectos imateriais que componham a relagdo do grupo
social com seu territorio.

30.8.3 Danos causados & qualidade ambiental devem ser
reparados em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente, considerando as perdas materiais e imateriais
causadas as familias em sua decorréncia.

30.8.4 Deve-se estabelecer planos e projetos de restaura-
¢do de dreas degradadas e de preservagdo ambiental,
garantindo a prevengdo da contaminagdo dos corpos
d’dgua e areas de utilizagdo das familias.
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30.9. Deve-se considerar a possibilidade de retorno das
populagdes aos territérios de origem, ou uso memorial dos
mesmos, sempre que haja interesse dos atingidos e garantia
de seguranca fisica, psicolégica, qualidade ambiental das
areas e, se necessdrio, servigos bdsicos estruturados.

30.10. O monitoramento da adaptagdo ao reassentamento e
da restauragdo das condigdes de vida deve ser realizado por
tempo acordado entre os atingidos, érgdo licenciador,
intervenientes e empreendedores, nunca inferior & duragdo
dos processos de mitigagdo de impactos e de reparagdo dos

danos causados.

30.10.1 A transparéncia e a participagdo social sdo
fundamentais ao monitoramento, com construgdo coletiva
dos indicadores a serem monitorados e garantia de
avaliagdo periddica dos resultados, com repactuagdo de
acordos e ajuste de programas e medidas de mitigagdo e
reparagdo, quando necessdrio.

30.11. O Estado deve promover o resgate dos passivos
historicos relativos & divida social gerada pelos processos de
deslocamento das familias atingidas, garantir a devida
responsabilizagdo dos atores e encaminhar negociagdo ampla
e transparente das formas de reparagdo.
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As diretrizes apresentadas neste documento foram esta-
belecidas a partir da contribuicdo dos diferentes atores
que participaram das discussdes realizadas no Ambito
da iniciativa Grandes Obras na Amazonia sobre Deslo-
camentos Compulsoérios. O trabalho se fundamenta
em ampla revisdo bibliografica e avaliacdo de experién-
cias, que inclui o levantamento das licGes aprendidas
da usina hidrelétrica de Belo Monte, uma das principais
obras de infraestrutura implementadas na regido ama-
zbnica nos ultimos anos.

Foram cinco reunides presenciais desde setembro
de 2017, nas quais foram engajados representantes do
governo, empresas, universidades, ONGs, movimentos
sociais e de comunidades tradicionais e quilombolas. A
primeira reunido de trabalho em Brasilia aprimorou as
reflex0es em torno dos gargalos sobre deslocamentos
compulsérios. Em Altamira, os aprendizados do AHE
Belo Monte sobre os temas foram retratados por um
grupo de liderancas e representantes da populacio atin-
gida. Brasilia sediou mais duas reunioes de trabalho, em
abril e junho de 2018, em momentos de aprofundamento
da reflexdo sobre as recomendacdes para solucionar os
desafios identificados, além de um Semindrio, quando
questdes especificas e prioritarias sobre os desafios que
perpassam os processos de deslocamentos compulsdrios
no pais foram discutidas com um grupo mais amplo de
atores. Os relatos das discussdes podem ser acessados
nos links abaixo:

27 de setembro de 2017, em Brasilia

25 de novembro de 2017, em Altamira

03 de abril de 2018, em Brasilia

20 de junho de 2018, em Brasilia

21 de junho de 2018, em Brasilia
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http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2017/08/Relato_Deslocamentos_27set2017.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2017/08/Relato_Deslocamentos_25nov17.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2017/08/Relato_Deslocamentos_03abril2018-2.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2017/08/Relato_Deslocamentos_20jun2018.pdf
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/wp-content/uploads/2017/08/Relato_Deslocamentos_21jun2018.pdf

Mais detalhes sobre essas atividades, assim como os
documentos produzidos, estdo disponiveis no website
dainiciativa, no link.

Seminario sobre
deslocamentos
compulsérios, Ibama,
Brasflia, jun/2018.

Oficina sobre
deslocamentos
compulsérios, Banco
Mundial, Brasilia,
set/2017.

Oficina sobre
deslocamentos
compulsérios, Ibama,
Brasilia, jun/2018.
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http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/2017/08/07/gt-deslocamentos-compulsorios/
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Internacional Maylé
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ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica

Associacdo Quilombola Méae
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Banco do Brasil
Bard College

BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento
Econodmico e Social

Caixa Econdémica Federal
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Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica

COIAB - Coordenacao das
Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira

Conectas Direitos Humanos

CMS - Conselho Municipal de
Saude de Altamira

Conselho Ribeirinho da UHE
Belo Monte

DNIT - Departamento Nacional
de Infraestrutura de
Transportes

DPE Pard — Defensoria Publica
do Estado

DPU - Defensoria Publica da
Uniao

Eletrobras

Eletronorte

EPE - Empresa de Pesquisa
Energética

ERM - Environmental

Resources Management
Consultoria
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Imagem Corporativa
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Instituto Votorantim

International Rivers

IPEA - Instituto de Pesquisa
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MAB - Movimento dos
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MABE — Movimento dos
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Ministério da Fazenda
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Ministério dos Transportes
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SDH - Secretaria de Direitos
Humanos

STTR Altamira - Sindicato
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Altamira

Synergia Consultoria

Terra Nova Regularizacdes
Fundidrias

UFF - Universidade Federal
Fluminense

UFOP - Universidade Federal
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UFPA - Universidade Federal
do Para

Universidade de Massachusetts

USP - Universidade de
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Valec
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for Nature
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Anexo 1 - Referéncias normativas e padroes internacionais
sobre Deslocamentos Compulsérios

Ratificada no Brasil em 2004, a convengdo orienta para o prote¢do
dos direitos dos povos indigenas e tribais, com tratamento em
condigdes de igualdade, efetivagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, com respeito & identidade,
costume, tradigdes e institui¢ées. Repudia o uso da forgca e a
violagdo de direitos contra esses povos. Estabelece a necessidade
de consulta prévia, livre e informada, direcionada & busca pelo
consenso, em caso de ameaca de alienag¢do dos povos de suas
terras. Reconhece o direito de posse dos territorios, que englobam
regides habitadas, ocupadas ou utilizadas. Em caso de
reassentamentos, recomenda que se conceda aos povos o direito
de retorno ao territdrio, e caso ndo seja possivel, deve-se
restabelecer os modos de vida em condigdes iguais ou superiores as
que antecederam seu deslocamento.

O artigo 11o do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais versa de forma abrangente sobre o direito a
condig¢des de vida suficientes bem como seu melhoramento
constante. O comentario geral noO4 aprofunda definigoes e
recomendagées sobre o direito & moradia adequada, compreen-
dendo que esta abrange direitos para além da necessidade de teto,
e relaciona-se com a protegdo de outros direitos humanos. Na
definigdo de moradia adequada, o comentdrio lista um conjunto de
elementos que a compde, valendo ressaltar: o direito de escolha da
moradia; a adequagdo cultural das construgdes; a participagdo em
decisGes sobre a moradia; a garantia de prote¢do contra remogéoes
forcadas; a seguranca juridica dos lotes e imdveis; e a garantia de
restituigdo da moradia, da terra e da propriedade.

Neste comentdrio a comissdo debruga-se sobre o direito & moradia
adequada em casos de deslocamento forgado. Traz a definigdo do
deslocamento como sendo “remogdo tempordria ou permanente e
contra a vontade de individuos, familias e/ou comunidades das
casas e/ou terras por eles ocupadas”. Menciona dentre as
motivagSes dos deslocamentos projetos de desenvolvimento e
infra-estrutura, dentre os quais estdo represas, projetos agricolas,
especulagdo imobilidria, intervengdes urbanas e grandes eventos.
Aponta como dever do Estado proteger as familias contra o
deslocamento forgado e empregar ao méaximo os recursos
disponiveis, inclusive legislar, para promover a moradia adequada.
Destaca entre grupos vulnerabilizados pelo deslocamento forgado,
as mulheres, por sofrer discriminagdes regulamentares e juridicas
relativas ao direito de propriedade, sendo ampliada a vulnerabili-
dade & violéncia sexual em caso de perda de moradia.

Abordam as necessidades especificas dos deslocados internos em
todo o mundo. Identificam os direitos e as garantias para a
proteg¢do das pessoas contra o deslocamento forgado, bem com
indica a necessidade de assisténcia durante o deslocamento e ao
longo da duragdo dos processos de reinstalagdo e reestruturagdo
das condigdes de vida. O documento traz a defini¢do de
deslocados internos como sendo familias forgadas a abandonar
seus locais de residéncia por ocasido de conflitos, violéncia,
calamidades ou violagdes de direitos. A principal recomendagdo do
documento & a protegdo dos direitos dos deslocados, preocupagéo
que atravessa todos os principios descritos.




Politica operacional que orienta ag¢des voltadas aos reassentamen-
tos involuntarios causados pelos projetos financiados pelo banco.
Traz como premissa a necessidade de evitar ou minimizar os
reassentamentos involuntdrios sempre que possivel e, quando estes
ocorram, orienta o processo para a protegdo das familias frente
aos riscos de empobrecimento causados pelas perdas das
atividades produtivas e meios de subsisténcia. Recomenda a ampla
participagdo e consulta das pessoas deslocadas, apontando como
fundamental a garantia de assisténcia das familias para a melhoria
e restauragdo de suas condiges de vida.

Trata do reassentamento involuntdrio de pessoas ou comunidades
afetadas por projetos financiados pelo banco. Reconhece que o
deslocamento pode ser tanto fisico como econdmico e recomenda
que em casos em que os deslocamentos ndo possam ser evitados,
os processos protejam os afetados do sofrimento e do empobreci-
mento causados pelas perdas econdmicas e restri¢do de acesso
aos recursos utilizados para sobrevivéncia das familias. Orienta
também para o atenuamento dos impactos socioecondmicos,
restauragdo e melhoria das condigées de vida, com garantia de
habitagdo adequada e seguranga das propriedades dos
reassentamentos.

Institui o Cadastro Socioeconémico para “identificagdo,
qualificagdo e registro piblico da populagdo atingida por
empreendimentos que se destinam & geragdo de energia
hidrelétrica”. Assegura publicidade dos dados coletados e amplia a
condigdo de atingido, incluindo nesta os deslocamentos
econdmicos. Reconhece alguns impactos frequentes, tais como a
perda de fontes de renda e o comprometimento da atividade
pesqueira & montante e & jusante dos empreendimentos.

Dispde sobre casos de deslocamentos de familias de seu local de
moradia ou de exercicio de suas atividades econdmicas,
provocados pela execugdo de programas e agées sob gestdo do
Ministério das Cidades, inseridos no PAC. Reconhece impactos ds
relagGes sociais e comunitarias das familias atingidas e a
ampliagdo do direito & moradia para além da casa em si, incluindo
a restaurag¢do das condigdes sociais, de vida e de renda das
familias afetadas. Recomenda que o deslocamento ocorra apenas
em casos em que seja inevitdvel e orienta para garantir ampla
participagdo das familias atingidas nas etapas de planejamento e
de decisdo para elaboragdo dos planos de mitigagdo.

Proposta de projeto de lei apresentada pelo MAB em 2013 que,
dentre outros elementos, traz a defini¢gdo de atingido e apresenta
um conjunto de impactos &s familias afetadas, implicando no
reconhecimento de deslocamentos pela perda de: terras;
capacidade produtiva; recursos pesqueiros; fontes de renda;
inviabilidade de acesso aos recursos naturais, a terras de dominio
puablico e a propriedade coletiva; e prejuizos aos meios e modos de
subsisténcia & jusante e & montante dos reservatérios.
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Prioridades Comuns:
as Mensagens Transversais

Abordar a conflagracio de distintas expectativas de de-
senvolvimento na Amazonia e suas implicacdes inspira
responsabilidade e aprofundamento. Foi, portanto, na
formacdo de grupos de trabalho tematicos de trajetd-
ria independente que se apostou para conferir a devida
abrangéncia ao debate, sem perder de vista a investi-
gacdo particular em cada area. Mas desde o principio
ficou claro que muitos diagnosticos e propostas eram
reiterados em diferentes reunides de diferentes grupos.
Sdo as mensagens estratégicas que atravessam as bar-
reiras temdticas que nos ajudam a visualizar o carater
sistémico de certos gargalos, além de lancar luz sobre
um senso de prioridade no conjunto das propostas pro-
movidas pela iniciativa.

Ja nas primeiras reunides, recebemos os sinais de
uma preocupacao transversal com o tempo em que as
decisdes sdo tomadas e o curto intervalo para preparar
os territérios. Logo esta discussao assumiu a expressao
da necessidade de medidas antecipatorias. Em um
semindrio realizado em Altamira, epicentro da instala-
¢do da usina de Belo Monte, ouviu-se “ndo existe pla-
nejamento possivel em meio ao caos”, em referéncia as
agudas transformacoes e demandas sociais que recaem
sobre as localidades to logo as grandes obras tém inicio.

A especificacdo deste prazo antecipatério é desa-
fiadora — antes: qudo antes? — principalmente porque
diferentes localidades tém variados niveis de vulnera-
bilidade prévios a instalacdo das obras. Mas o que se de-
tecta como diagndstico central é que o tempo do licen-
ciamento ambiental, hoje o principal eixo articular de
adaptacdo dos territorios a grandes empreendimentos,
mostra-se inadequado ao principio da prevencao. Sa-
be-se que a mera expectativa sobre a construcdo de um
grande empreendimento ja mobiliza dindmicas socioes-
paciais. Ao tempo da primeira licenca ambiental no rito
do licenciamento em trés fases, invariavelmente os de-
safios ja se instalaram. Por outro lado, também € sabido
que muitos desses problemas sdo tipicos e previsiveis, a
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luz da experiéncia histdrica brasileira com grandes em-
preendimentos na Amazonia, e que a julgar pela antece-
déncia com que sdo tomadas as decisdes politicas sobre
esses projetos, ndo ha por que imaginar que seja invia-
vel fortalecer tempestivamente as sociedades locais e as
instituicdes que atuam nos territorios impactados.

Assim surgiu a frente de trabalho em torno de plane-
jamento e ordenamento territoriais, concebidos como
processos exteriores, porém integrados e complemen-
tares ao licenciamento. Foi também nesse universo de
medidas antecipatdrias que se forjou a discussio sobre
um instrumento financeiro, ou fundo de desenvolvi-
mento, capaz de antecipar recursos para agdes estrutu-
rantes que visam compartilhar os potenciais beneficios
do empreendimento com vistas a sustentabilidade e in-
dependéncia das economias locais.

Mas nio € apenas tempo que demandam as localida-
des apontadas para receberem grandes obras. Com én-
fase no processo de preparacao e vinculacdo com o futuro
das localidades, impde-se o principio da governanca
territorial. Com frequéncia se menciona, no conjunto
das diretrizes aqui apresentadas, propostas de novos
mecanismos de tomada de decisdo e concertacao de di-
ferentes politicas, investimentos, pessoas e instituicdes.
E digno de nota que populac¢des indigenas e tradicionais,
por exemplo, manifestem seu desejo de participagdo nao
apenas nas decisdes que os afetam diretamente, mas em
todas as outras que definem os rumos do territério onde
estdo inseridos. A sociedade requer uma visao integrada
sobre, de tal sorte a participar das decisdes de forma
plena e condizente com o seu projeto para o futuro.

No ambito da governanca, residem desafios como
harmonizacdo de acdes, de modo a potencializar efeitos
sinérgicos positivos, assim como evitar desperdicios e
sobreposicdes. E algo que tangencia também a reflexdo
sobre capacidades institucionais, na medida em que
se persegue o preparo das institui¢Oes envolvidas para
a cooperacao e para o didlogo. De fundo, a missdo € a
mesma que motiva esta iniciativa: possibilitar conver-
géncias e oportunidades para a promo¢ao do desenvol-
vimento, tomando-se o grande empreendimento como
um fator, e o territdrio como base mais abrangente des-
ses esforcos.
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Condicao inafastdvel da boa governanca, e talvez
um dos principios mais sonoros refletidos no conjunto
de diretrizes, é a participacao social. O envolvimento
dos distintos setores da sociedade na formulagao de so-
lucdes é a necessdria complementacdo do que se iden-
tifica como um acentuado protagonismo do governo
federal e das empresas responsaveis pelos empreendi-
mentos. Pode parecer contraditério, numa conjuntura
de caréncias histdricas da presenca do Estado e, de fato,
as diretrizes apontam inequivocamente a necessidade
uma presenca mais consistente e continuada do setor
publico. Da mesma forma nio se subestima o papel
estruturante da conduta empresarial e também da co-
munidade financeira, neste contexto. Mas reconhecer a
invisibilidade de certos interlocutores em particular é
apontar para um reequilibrio de forcas capaz de ameni-
zar os conflitos sociais e o desperdicio de investimentos
que hoje penalizam o conjunto dos atores.

E essa a substancia do olhar para grupos vulnerabi-
lizados, como criangas, adolescentes, mulheres, povos
indigenas, populacdes tradicionais e quilombolas. Nao
se cogita um planejamento mais consequente para a
protecio de seus direitos sendo aquele composto tam-
bém pela visdo desses mesmos grupos e suas organiza-
¢cOes representativas. Em outras dreas, de interesse mais
difuso, afloram outras partes dispostas a contribuir
com seu conhecimento e legitimidade sobre o territo-
rio, como sindicatos, empresarios locais, movimentos
sociais e também as prefeituras. As oportunidades de
engajamento se revelam nos mais diversos processos,
desde a formulagao dos estudos de impacto ambiental
até o acompanhamento da execu¢ao de medidas so-
cioambientais decorrentes; desde a governanca de um
fundo de desenvolvimento até o planejamento da desti-
nac¢io de produtos oriundos de supressio vegetal auto-
rizada, em interface com as cadeias florestais regionais.

As pessoas e as instituicoes envolvidas na constru-
¢ao destas diretrizes fizeram, enfim, mais que mapear
anecessidade de participagdo: situaram-na como chave
de sucesso do planejamento e da eficiéncia de sua exe-
cucao, afastando-se do espectro de mera formalidade
ou, ainda, de prestacdo de contas e comunicacdo unila-
teral — dos agentes de poder para o publico.
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No exercicio de qualificacdo desta ideia irrompe o
quarto e dltimo principio transversal identificado: trans-
paréncia e monitoramento. Isso porque a simples exis-
téncia de espacgos de governanca ndo garante que todas
as partes terdo participacdo qualificada, ou que o pro-
duto de acordos construidos refletira de fato as preocu-
pacoes e a inteligéncia de grupos minoritdrios. Para isso
é preciso socializar o conhecimento, o que implica capa-
citacdo e fortalecimento dos atores envolvidos. O acesso
ainformacdo, em formato amigavel, é, nesta perspectiva,
um balizador ainda mais poderoso de equidade que re-
gras formais em torno da tomada de decisao.

Especialmente as informacoes do licenciamento am-
biental sdo apontadas como escassas, de dificil acesso,
ou dotadas de linguagem eminentemente técnica, que
desconsidera diferencas culturais e alternativas mais
adequadas de comunicacdo para cada caso. Mas a pro-
ducdo de dados que oferecam um panorama dos pro-
cessos em andamento se revela essencial em todos os
ambitos aqui tratados. Em ultima instancia, € o monito-
ramento daquilo que se executa que torna possivel veri-
ficar a adequacdo a metas e acordos estabelecidos, por-
tanto uma espécie de amdlgama entre o planejamento
e sua efetiva realizagcdo. Esta observacdo continua per-
mite também revisar e repactuar os proprios planos a
luz do dinamismo das circunstancias, tdo caracteristico
do processo de instalacdo de uma grande obra. A exata
dimensao e a distribuicio espacial dos fluxos migraté-
rios atraidos pelo empreendimento, por exemplo, po-
dem surpreender, assim como os efeitos de longo prazo
sobre as vocacoes produtivas dos territdrios afetados,
dadas as interferéncias sobre o uso de recursos comuns,
como rios, terras e florestas.

Em esséncia, transparéncia e monitoramento aju-
dam a construir confianca entre as partes. Tratando-
se de processos historicamente tio controversos, e de
consequéncias por vezes nocivas para as populacoes
locais, ndo se pode subestimar o que as relacdes de
confian¢a podem fazer pela mitigacao de conflitos, pelo
andamento compassado e responsavel de acdes empre-
sariais e acima de tudo pela promocao do desenvolvi-
mento na regido amazdnica.
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