KobelTo SANTOS

USOS E ABUSOS DA AMAZONIA: OS IMPACTOS REGIONAIS DA EXPLORACEKO RCO=-
NOMICA RECENTE E AS TRANSFORMACOES POSSIVEIS; UMA VISAO GERAL

Semindrio Internacional "A Desordem Ecoldgica na Amazdnia®, Belém,
28~10 a 1-11~90

1 ~ Alguns tracos da evolugao econdmica recente

Na reunido da Coldmbia promovida pela Unamaz e a Organisza~
¢80 dos Estados Americanos, logo apGs a promulgacao da Constituigd@o
brasileira de 1988, tentei resumir a evolucao da economia regional,
tanto de um ponto de vista quantitativo, através de exposic8o de
agregados macroeconomicos, como do ponto de vista gualitativo, por
meio da andlise das mudancas ocorridas nas relacdes de trabalhé na
Amazdnia. A certa altura, assinalei que o periodo mais recente, de
1950 em diante, caracterizou-se pelas sequintes notas: .

- izeleracdo do fendmeno da proletarizac@io: camponeses e
outros atores dependentes da terra se desprendem da rede do “"avia~
mento®™ e mergulhan no regime salarial das pequenaas cidades do inte~
rior ou das cidades maiores; |

- ampliacao, em certo momento, dos contingentes de pesca-
dores artesanais autonomos, seguida, num segundo momento, do deslo~
camento e repressdo dessa mao-de~obra pela concorréncia desigual da
pesca industrializada;

- expansdo da infraestrutura da economia - novas estradas,

4'portos, aeroportos, comunicacoes, usinas elétricas de grande dimen-
880}

- aumento do parque fabril urbano;

- surgimento de uma pesca industrial extremamente dinZmi-
ca, em articulacdo com indGstrias frigorificas e processadoras de
pescado;

- a pecuaria dilata sua penetrac@o na regifio, inclusive ne
zona de mata;

~ instala-se a indistria de base, com a producdo de cimen-

*’to, a metalurgia do aluminio e a siderurgia, a minerac@o do ferroc ¢
da bauxita;

- além do crescimento do proletariado nesses setores, avo-
luma-se o nimero de garimpeiros, subordinados ou autdnomos;

A - expande-se muito a populacao ativa;




- grande aumento da renda interna regional‘ao custo dos
fatores e drastica concentra¢do e reconcentracao da propriedade e da
renda;

- baixos Indices de saneamento basico, de saide e educa-
¢do no conjunto da area pesquisada;

- 1instabilidade e insequranca das familias camponesas, de
seringueiros e suas familias, de indios e seus parentes, em vérias
micro-regides, onde sao ameacados pela burocracia, a policia e as
milicias privadas de grandes proprietdrios ou grandes posseiros.

As transformagdes acima comportam explicdéioliéarica am-
pla, mas .: brevidade especifiquemos apenas trés de seus fatores
mais recentes: as mudancas na demanda mundial de bens e os movimen-
tos de capital estrangeiro; a demanda de recursos naclionais pata Ba~-
tisfazer a divida externa; e a pressso das desigualdades internas e
internacionais, que induz enrijecimento institucional e movimentos
compulsivos de consideraveis massas humanas no territdrio brasilei-
ro,

Foi sublinhado tamﬁbém que, apesar dessa vasta reestrutue~
ragdo da economia, a maior parte processada a ritmo alucinante - e,
portanto, com elevada dose de violéencia, sofrimento e morte - per-
sistem na Regilio velhas relacdes de producdo, como o “"aviamento", a
escraviddo e a economia indigena. Por outro lado, as mudancas Vém
sendo obtidas & custa de considerdveis danos ecoldgicos, que a longo
prazo pdem em risco a sobreviyéncia das populagSes regionais., Desta-
quemos o problema ecoldgico.

2 - 0 movimento ecologico

E certo que os avangos ocorridos no movimento ecoldgico
regional e nacional permitem esbogar algum otimismo com respeito ao
problema do meio ambiente, O primeiro avango - como se viu da con-
tribuicdo do advogado Quadros de Alencar na recente Conferéncia Na-
cional da OAB em Belo Horizobnte ~ fol a passagem de uma postura
@Eig_ggﬂggﬂgg_fgggggiggi_g@_gpe o problema ambiental aparecia desli~
gado de suas causalidades sociais reais, para a composicég,de_ligggg
argumentativas mals abrangentes, que incorporam o papel da dindmica
das classes So0cials e da perpetuacdo da excessiva carga social im=-
posta pelos grupos dirigentes as camadas mais pobres e necessitadas
-:f*éﬁ—ﬁﬁffii_§EIEVTE§T‘pEfK_§E?uar a ecologig_como questio_:géggig;?y/
mente social e politica} vinculada a certo estilo de desenvolvimen y
prejudicial iméathimuLte s populacdes locais e mediatamente a ou=
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tros povos do mundo, A base dessa revisao teorica consistiu na apro-

ximagdo crescente de interesses soliddrios entre camponeses, fndios
e seringueiros da Amazdnia. ——

0 segundo avan¢o, ainda ndo consumado de todo, € o de pro-

curar alguns encaminhamentos de ordem técnica que possam ajudar na
viabilizacdo de um estilo alternativo de desenvolvimento capaz de ao
mesmo tempo (19) compor os interesses de vida e cultura das popula-
¢des amazonicas com a protega@o adequada do meio ambiente; (2Q) des-
centralizar o poder econdmico, técnico, sapiencial e politico.
Enquanto tais avancos tinham lugar, o Estado brasileiro e
seus aliados na esfera da comunicac@o de massa vinham se apropriando
em parte do discurso ecoldgico e desenvolvendo uma retérica_ggggggJﬁ

.. vaclonista., A esperanca gerada por essa atitude aumentou em certos
AU N
circulos, guando o novo governo nomeou determinados personagens, in=-

dividualmente admirados pelo movimento ambientalista, para os cargos
de gestdo estatal do setor ecoldgico. Mais aumentou ainda, porqgue
praticamente coincidia com a suspens&@oc da aplicac@o dos incentivos

fiscais 3 atividade empresarial na Amazdnia, determinada pouco tempo

—
ap0s a posse presidencial.

Entretanto, ha fortes indicios de gque o Estado nao esta
inclinado a gerar as condic¢Ces objetivas de um estilo alternativo de
desenvolvimento da Amazdnia,., Primeiramentem, ele estd em via de em~
caminhar ac Congresso gg_gggig&g_ﬂg_&g}_gggﬂ(Folha, 12~10-90), con=-
forme a opinido de especialistas, restabelece o mesmo método de in-
centivos fiscais a atividade empresarial na Amazénia que prevaleceu

—

no passado, contemplando inclusive a possibilidade de "opgao” do‘£§}

e S A -
vestidor. Nesse propdsito, o governo se municia com dispositivos que |

o empresariado do Nordeste e da Aamazonia, com apoio de Sao Paulo,
soube bem providenciar na Constituicdo (art. 43, § 29, e art. 36 das
DisposicOes Transitdrias). Em segundo lugar, a tradicional aliada do
poder, Qggﬁg?eracﬁo Nacional da Indistria, vem de promover em Rondo=-
nia um semindrio sobre a saida rodovidria para o Pacifico através do
Peru. Embora a chamada "Alternativa Sul” - que une Ric Branco a As~

sis Brasil, entrando n¢o Peru por Inapari e terminando no porto de
Matarani ou em Ilo - pare¢a menos danosa ao ambiente do que a "Al~-
ternativa Centro", ja ha quem considere a imensa rodovia "a Disneyu~-
landia do grande capital agrério™ (Cf. Ricardo Arnt, Estrada para o
Peru Jja tem trajeto definido, Folha de S.Paulo, 28-10-90). Preva-se
a atracdo de novas ondas migratdorias, inclusive de peruanos para o

Brasil, com pressdes adicionals sobre o ambiente.. Com isto.pode.ee~.-

tar se abrindo mais um ciclo de grandes projetos. Ao mesmo tempo, a
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politica agricola e ambiental em execucl8o sobrecarrega © pequeno
produtor: em recente trabalho, o prof. Francisco de Assis Costa re-
velou gque o IBAMA esta exigindo licenciamento do camponés para a
abertura de ro ue 0s bancos passaram a reter empréstimos ac pe-

queno agricultor quando a documentacac do IBAMA nao lhe for forneci-
b bl

da. Unindo esses entraves burocraticos a negacdo do preco minimo do

s

governo parxa 08 aéiicultores da Amazonia, n@o sera dificil deduszir
que se avizinha a passos rapidos a recapitulacédo do "modelo econdmi-

co® de costume, baseado em grandes projetos que favorecem ¢ grande
capital e na politica de restricao e dificuldades para os pegquenos

produtores, extratores .e.indios da regido. B N

r-3a-ge, assim, erguer a hipotese de que o diacurao ecolo—
gico do Estado brasileiro, que se torna mais enfatico depois d:
aproximacdc associativa de Indios e seringueiros em fins dos anoe
oitenta, tem por objetivo provavel o confisco das rafzes societai:
das aspiracoes eégiégicas. As declaracgdes ofIEI;I;—;;;;EEEE;EEETQEﬁ
3‘"EEEIT"”EEEGIEE*ESQ‘EEIBE“de comunicagfo dominantes, que instilas

umn aentimentaEiggg_ggglggico de plebe que nada tem a ver com a dra-
matica realidade dos conflitos basicos responsaveis, e cujo maio
perigo reside em suscitar no piblico a imagem de um bom-mocismo d
essEy =

Estado e das redes de comunicacdo, pronto para ser argfiido contr

movimentos civis guando estes questionarem gravemente uma decisido 4
Estado contraria acs interesses populares e ambientais.

E possivel, pois, que esteja em curso um processo clenti
EES3EEEEE_gfgggggggg_dg_gggggigmento da 1ideranoa “nio-estatal do mo
vimento ecoldgico brasileiro, num quadro de larga disponibilidade ¢
;ecursos técnicos de comunicacao gue dexam e continuam dando mostx

de sua imensa eficiéncia politica.
3 - Diretrizes

Ao indicar aqui algumas diretrizes, pomos de lado as prec
cupacgoes exclusivamente taticas, concernentes ao modo de enfrente
os detalhes da conjuntura, bem como as ja discutidas mais pausad:
mente em outros seminarios,

Quanto ao longo prazo, é inevitiivel apelar para a respm
sabilidade histdrica e estrutural dos paises hegemdnicos e & sua c:
pacidade, exclusiva, de recompor algumas das bases do sistema econ:
mico mundial ligadas mais diretamente A& destruicdo ecoldSgicay ot
pelo menos, de promover linhas de acao compensatoria dos afeitos»dc
sigualitarioa e predatorioa desse Biatema.




Com relacao ao médio prazo, penso especialmente na possi-
bilidade de um tipo de aproveitamento dos recursos naturais da Re-~
gido que, sem nenhuma ofensa ambiental, pode interessar a palses
amigos: a cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional no campo
da pesquisa biotecnoldgica e da engenharia genética experimental,
como primeiro passo para uma colaboracdo comercial futura.

Também importantes me parecem aqui o desenvolvimento e
aplicacdo de outros géneros de tecnologia adaptadas & Amazonia, n“
exemplo da roda d'agua, das mini~hidrelétricas, da energia solar,

Mas ha duvas condig¢des institucioonais que, caso néo cum~
pridas, impossibilitarao o controle do galope do corcel capitalista,
de um lado, e a estabilidade do vinculo do pequeno produtor com a
terra, de outro. Refiro-me & necessidade de alterar a Constituicao
Federal de 1988, na prdxima revisao (1993, cf. art. 39 das Disp.
Transit.), para: (1Q) introduzir um conjunto de medidas de reforma
agraria efetiva [art. 185 v.g.] e (29) eliminar os incentivoé fig=-

cals previstos no art. 43, § 20, para atividades nas Regiles ali

conceituadas.

Quanto a diretrizes de curto prazo, nao para fins taticos,
mas por senso de justica, parece-me necessario promover um sdlido
apoio juridico, econdmico e jornalistico acs trabalhadores e ocutros
grupos scoclais que mais sofrem com o processo de agress@c ecoldgica
e avanc¢o atropelado das frentes do sistema, inclusive com ameacas de

moxrte, os camponeses agricolas, os extratores em geral, inclusive
seringueiros, e os iIndios.
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