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Os rios amazdnicos constituem a alternativa mais promissora para o suprimento, a médio
prazo, dz energis elétrica do Brasil, tendo em vista 3 competitividade dos seus custos em
relacéo a outras fontes alternativas de energia do Centro-Sul. Em virtude das caracteristicas
do vazio amazbnico, a maioria dos futuros aproveitamentos hidrelétricos exigird a implantagdo
de uma infra-estrutura basica, que valorizard, assim, as dreas limitrofes as barragens. Diante
da emigragdo de populagGes pobres para a regido, concretizar um aproveitamento
multissetorial socialmente eficiente dessa infra-estrutura constitui um desafio aos érgdos do
governo que planejam e executam empreendirmentos na Amszonia. Esse desafio pode ser
vencido através de promogdo de programas de desenvolvimento rurai associados as usinas

Cerca de oitenta aproveitamentos hi-
drelétricos de médio e grande portes, 10ta-
lizando cerca de cem milhdes de quilowatts
instalados, deverdo ser constituidos a0
longo dos rios da Amazdnia Legal nas pro-
simas décadas. A maioria dessas obras fi-
ca localizeda em dareas remotas, distante
das cidades tradicionais da Amazbnia {os
futuros aproveitamentos hidrelétricos da
Amazdnia ficardo situados fora da Bacia
Sedimentar do Amazonas, portanto dis-
tantes das cidades tradicionats situadas ao
longo dos trechos navegaveis dos rios da
regian). As cidades, estradas e benieitorias
associadas aos aproveitamentos hidrelétri-
cos da regido terdo, assim, carater pionei-
ro, constituindo-se em vetores de penetra-
¢30 do homem nas areas ainda virgens ou
apenas marginalmente ocupadas. A figu-
ra 1 mostra uma perspectiva das dreas de
interesse da setor elétrico na Amazonia.

Na ultima década, com a criagao pe-
lo governo federal oo Programa de Pblos
Agropecuérios & Agrominerais da Amazd-
nia iPblamazonia), foram selecionados de-
zessete polos de crescimento, onde o go-
verno tem dado prioridade & alocacdo de
recursos para o desenvolvimento regional.
Tais recursos 1ém privilegiado grandes pro-
jetos agropecuarios e de mineracao, além
da construc3o de estradas e melhoria dos
principais centros urbanos regionais. A
figura 2 ilustra as areas eoincidentes do
Polamazonia e de interesse do setor elé:
trico.

Apesar do apoio oficial a alguns pro-
jetos de colonizagdo, principaimente pela

hidrelétricas da Amazania,

distribuicao e renuiarizacao de terras de-

. voluias, as condicDes da maioriz dos mi-

grantes pobres, que procuram na Amazbd-
nia uma alternativa methor de sobrevivén-
cia, s30 bastante precarias. Nao so faltam
apoio oficial para a organizacao social e
suparte econdbmico para o colono titulado
desprovido de capital proprio, como tam-
bém acumutam-se as pressGes sobre os pos-
seiros, configurando uma situacao de con-
flito pela posse da terra em areas de fron-
teira de ocupagdo, uma progressiva con-
centrac@o da terra em areas ja ocupadas
o deslocamento da populagdo rural para
os centros urbanos da renido. Parelelamen-
te, ocorre o consumo ineficiente e preda-
torio dos recursos naturais, comprometen-
do o desenvolvimento econbmico a longo
termo de exiensas subdreas da Amazdnia
(Bourne, 1978; Mahar, 1979; Cardoso e
Miller, 1977).

A implantagdo de grandes projetos
hidrelétricos na Amazdnia e da preciosa
infra-estrutura a eles associada pode ser
planejada de forma integrada com o desen-
volvimento rural, para o beneficio das ca-
madas mais carenies da populagac local

Recursos humanos: a
auio-sustentacao

base para a

A consideracio de fa1ores ecolbgico-
ambientais tem sido apontada, correta-
mente, comao essencial para o planejamen-
to e eficiente uso dos recursos naturais da
Amazonia (Salati, 1983; Shubart, 1983;
Norgaard, 1981; Dassmann et alii, 1873).

No entanto, a2 incorporac3o desses fatores
nas estratégias de planejamento deve ser
pratica.

Assim, o desenvolvimento de 1ecno-
iogias especificas, a partir de experigncias
passadas & de conhecimentos obteniveis
através da pesquisa aplicada na regizo, de-
Ve constituir parte integrante de planos
flexiveis, implementaveis gradualmente
para cada subdrea caracteristica da Ama-
zdnia. A imitagdo de préticas e valores
adotados em outras regides (originarios fre-
queniemente de outros paises) tem sido
inapropriada para a maioriz dos solos ama-
zOnicos e para o 1ecido social local.

Por outro lado, os meios providos pe-
la moderna tecnologia, relativamente ao
levantamento dos recursos naturais e a
pesauisa aplicada, constituem ferramenta
fundamental para o desenvolvimento de
tecnologias espec(ficas apropriadas 2 solu-
¢80 dos problemas regionais. Acresce ain-
da que os recursos humanos necessarios a
esse desenvolvimento tecnologice ndo
constituern uma condicionante principal
a0 progresso sOcio-econdmico, uma ver
que tais recursos n3o sao limitados e po-
dem ser mobilizados internamente no pafs
ou, em casos especificos, no exterior. Co-
me conseguéncia, tecnologias atdequatias
nac constituem o principal ponto de es-
trangulamento para o desenvolvimento da
Amazonia, porque elas podem ser geradas
em tempo de serem aplicadas, se uma
orientac@o politica consistente for assegu-
rada aos planos de desenvolvimento regio-
nal, a médio & longo prazos.
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A condicionante principal ao desen-
volvimento, no caso da Amazdnia, é de
cardter técnico-institucional. Tecnologias
especificas ndo terao sucesse se nao forem
disseminadas e aplicadas adequadamente,
As indicacBes de técnicos e cientistas com
experiéncia amazonica apontam nadiregdo
de gue tecnologias conseguenies para ©
desenvolvimento de atividades agroindus-
triais na repgi3o devem basear-se mais na
intensidade da utilizac8o da mao-de-obra
do que do capital, exceto para exploragao
mineral. Hustram esse {ato a condenacdo,
quase unanime, de monoculturas em gran-
des extensOes, como é o caso caracteristi-
co da moderna agricultura; os problemas
que ja apareceram em projetos agropecud-
rios extensivos situados em solos pobres;
e o5 insucessos na desenvolvimento das
tradicionais plantations com variedades
tropicais.

Por outro lado, o relative sucesso da
colonizacdo japonssa no Parg vem confir-
mar que a habilidade, o zelo e & organiza-
cido constituem fator preponderante no
desenvolvimento rural. Conseglentemen-
te, colonos treinados, saudéveis e social-
mente organizados sB0 necessarios ao de-
senvolvimento rural da Amazénia. Cabe,
pois, preparar o trabalhador, o brasileiro
carente dos boisdes de miséria do meio
rural, constituindo este treinamento um
ponto fundamental a ser embutido nas es-
tratégias de desenvolvimento para a regiao.

Fortanto, as polfticas de desenvolvimento
regional da Amazbnia devem dar priorida-
de a formacdo de recursos humanos, cuja
capacitagdo € essencial, e este € o verdadei-
ro ponto de estranguiamento para o cres
cimento econdmico auto-sustentado da
regiao.

Além dessas condicionantes — tecno-
logia e recursos humanios — devem ser le-
vados em conta, no planejamento para a
Amazbnia, outros fatores, tais como, 8 dis-
ta8ncia aos maiores centros consumidores
do pafs € 0 pegueno mercado regional pa-
ra bens durdveis. Ambos tornam dificil a
atracao de inddstrias e complexos indus-
triais para & regido, devido a falta de eco-
nomias externas e de mercados para o
produtos manufaturados mais sofisticados.
Entretanto, a abundéncia de energia hidre-
létrica e de matérias-primas pode Induzir
4 producao de bens intermediarios, parti-
cularmente os de-origem mineral e flores-
tal. A transformagdo de alguns produtos
agricolas de alto valor unitdrio também
tem boas perspectivas econdmicas.

Por outro lado, a producao de alimen-
tos bdsicos para consumo intra-regional
deve ser vista como imprescindivel, pois o
custo do transporte dos mesmos a partir
de outras regides € proibitivo. A producao
de grios na Amazonia, visando ao comér-
cio inter-regional ou & exportagdo, podera
ser vidvel em subdreas favorecidas em ter-
mos de solos férteis e de factlidades de na-

vegacdo, como € o caso das vdrzeas sazo-
nalmente inundadas ao longo dos rios nas-
cedouros na vertente andina. O bom sen-
so indica que haverd opgdes locacionais
mais vantajosas parz & produc3o de ali-
mentos visando ao suprimento dos merca-
dos das outras regibes do pafs, no seio des-
sas mesmas regioes, em vez de produzi-los
na Amazonia & transporta-los a distancias
continentais.

Sob uma politica socialmente
consistente

A conhecida teoria dos estdgios de de-
senvolvimento estipula a sequinte receita
para a promogcao do desenvolvimento re-
gional: 1} & exploragdo dos recursos natu-
rais gera riguezs local; 2) essa riqueza é
reinvestida na regido, para formacdo de re-
cursos humanos e edificag2o de obras co-
munitérias; 3) tais investimentos consti-
tuern uma plataforma para geracdo de um
processo de desenvolvimento auto-susten-
tado, que € independente da base de recur-
sos naturais original da regido; 4) a conti-
nuidade do progresso € dependente do
continuo desenvolvimento dos recursps
humanos atraldos enteriormente para a re-
gido pela presenga de seus recursos natu-
rais [Newman, 1972).

Um ponto crucial parz vizbilizar o
desenvolvimento regional em regides nio-
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desenvolvidas, segundo essa 1eoria, Consis-
tiria na atragao de capital e talento empre-
sarial exdgenos a essas regides (comumen-
te deficientes em ambos}, de modo gue
possa ser iniciado um processo de explo-
racio eficiente de seus recursos naturais e,
com ele, a formacdo de capital interno.
Assim, caberia a0 governo estimular atos
autdnomos, que requeiram capacidade em-
presarial e gue tenham potencial para in-
duzir outros at0s com rEPErcussao econd-
mica na dreg-objetivo,

O caso dos incentivos fiscais e subsi-
dios federais ao empresariado nacional e
empresas multinacionais no contexto da
Polamazbnia exemplifica bem uma 1enta-
ttva de aplicacao dessz estratégia de desen-
volvimento regional. O sucesso da mesma,
depende, entretanto, do reinvestimenio
dos lucros auferidos pelo empresariado na
arez-objetivo; da melhor distribuicgo da
renda regional associada @ criacdo de em-
pregos; e da melhoria da infra-estrutura
social e dos recursos humanos nativos. Tais
circunstancias s® poderiam ser atingidas

com 3 conjugacdo de uma politica econd-
mica socialmente consistente, uma eficien-
te descentralizacdoc administrativa que ve-
nha fortalecer as instituigbes regionais e
um empresariado consciente de seu rele-
vante papel social. infelizmente, essa con-
jugacdo n3o tem sido possivel no caso da
Amszbnia, ameacando o processo de de-
senvolvimenio regional a longo termo,
conforme_estipula a teoria dos estdgios de
desenvolvimenta.

© modelo exportador tem merecido
prioridade do governo federal nos pianos
de ‘desenvolvimento da Amazonia. Esse
modeio 1em, entretanto, produzido resui-
tados contraditorios em termos sbcio-eco-
nbmicos para @ regidac. Na verdade, a mo-
bilidade do capita! realizedo através das
exporiagoes de produlos primarios 1orna
os beneficios regionais desse modeio mui-
to limitados.

Em &reas nao-desenvolvidas, como a
Amazonia, o muluplicador que relacionz
cada novo emprego direto vinculado a ex-
portagdo de matérias-primas {ou & produ-

¢ao de bens inmtermediérios de aita tecno-
logia) com empregos indiretos é comu-
mente baixo, pois as ligagbes econdmicas
intra-regionats s3o fragers, Aléem do mais,
os projetos baseados em tecnologia inten-
siva, geralmente importada, geram gquase
sermpre expressivo volume de capital (que
acabe deixando a regido), mas poucos em-
pregos diretos. Portanto, os beneficios
dos grandes projetos de exportacdo parz 2
regide, principalmente quando inseridos
num regime de incentivos fiscals, como
tem sido comum, 50 serao realmente efe-
1ivos se parcela significativa do capital ge-
rado por 1ais projetos for direcionada pa-
ra outros projetos de cardter distributive
e social, como € o caso da melhoria da in-
fra-estrutura urbana, dos projetos de co-
lonizacao & do desenvolvimenio rural in-
tegrado.

O desenvolvimento rural integrado,
fundamentade na colonizacao e no supor-
te concrelo as camadas mais desfavorec:-
das de sociedade rural, pode construir
uma componente principal das esiratégias

Figura 2

Areas de interesse para o plangjamento regional na Amazdnia Lega!
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de desenvolvimento regional, considera-
das as limitagdes impostas pelas condigbes
amazonicas.

O desenvolvimento rural assim for-
mulado € importante na medida em que
prové: 1) os meios para o methoramento
dos recursos humanos mais carentes, com
8 conseguente reducdp da pobreza; 2) a
producao local de alimentos basicos e so-
fucado do problema da nutrigdo; 3} a har-
monizacdo da migracao com a distribui-
cao da terra; 4) 2 criagdo de empregos a
beix0 custo para @ mao-de-obra nip-quali-
ficada que sofre de crbnica falia de opor-
wunidade de trabalho; 5) a2 descentraliza-
¢3o do crescimento econdmico; 6) a dimi-
nuicdo dos confiitos sociais nas fronteiras
de ocupacdo da Amazdnia; 7] & ocupagdo
eficiente de um territorio vazio; B) a am-
pliacdo do mercado interno para a indas-
1ria nacional; 9) 2 reducgao da pressao mi-
gratoria sobre oS congestiona2dos centros
urbanos; e 10} 2 edificag3o de uma base
econdmica eminentemente local, com o
conseniente tortalecimento das institui-
ches regionais.

Em adigdo, o desenvolvimento rural
baseado ern pequenas propriedades ajus-
ia-se a uma tecnologia agricola endbdaena
associada & mBo-de-obra intensiva, a gual
parece ser recamendavel para os solos tro-
picais da Amazonia. O desenvolvimenio
rural distributivo na drea amazOnica apre-
senta sinda a vantagem de uma Malor via-
bilidade polftica, em contrasie com as di-
ficuldades de uma reforms agraria em
areas ocupadas do pals. Economicamente,
esse desenvolvimento pode ser mais efi-
ciente do que o regime de ocupagao exien-
siva da terra, caeracteristico do latifindio,
conforme verificararn Berry g Cline {1878)
para o Banco Mundial. O ponto funda-
mental para obtengio de elevada produti-
vidade, cormn conseqiente aumento da ren-
da e do padr3a de vida no meio rural, con-
siste na formulzcdo e concretizagdo de
politicas adequadas visando a0 desenvol:
vimento rural distributivo.

Desenvolvimento rural integrado

Q desenvolvimento rural distributivo
ou integrado pode ser definido como um
processo abrangente e de maturagao entre
dez e vinte anos, visando @ mudanga socio-
econdmica na zona rural, onde se locali-
zam os bolsBes de pobreza na maioria das
jreas subdesenvolvidas. A complexidade
desse processo e a falta de compreensao
dos principios requeridos para sua evolu-

¢a0 adequada e sucesso tém dificultado as
tentativas de promové-lo em diferentes
contexios, inclusive na propria area ama-
zdnica, no passado,

A Agency for International Develop-
ment {AID}, com sua vastz experiéncia in-
ternacional em projetos desse 1ipo, reco-
nhecéu recentemente que @ elevacdo da
renda e da capacidade produtiva das po-
pulactes pobres do meip rural & tarefa
muito‘mais complexa do que previamente
admitido (AID, 1983). Nem as solugbes
que contemplam o melthoramento da in-
fra-estrutura fisica, especiaimente os siste-
mas .de irrigag3o associados as tecnologias
embutidas na Green Revolution (popular
nos anos B0), nem © pacote de miltipios
cormponentes integrados, incluindo progra-
mas de evolucdo social (popular nos anos
70}, provaram ser satisfatorios,

Tedo projeto de mudanca socio-
econdmica é complexo e lento

O impacto de muitos projetos de de-
senvolvimento rural foi desapontador, nao
apenas porque multiplicaram as deficién-
cias organizacionais e de gerenciamento
dos orgdos phblicos envolvidos nesses pro-
jetos, mas i@ambém porgue foram mal-in-
1earados

A AILD verificou que os beneficidrios
dos projetos de desenvolvirmento rural ndo
tém adotado as novas tecnoiogias embuti-
das nos programas de ajuda porque elas
n3o sdo apropriadas 3s suas necessidades,
ngo sdo lucrativas, envolvern grandes ris
cos e requerem a disponibilidade de servi-
¢os de suporte inexistentes ou precarios,

Em vists dessas dificuldades, a AID
sugere um conjuntd de programas que vi-
sam o crescimento da produtividade, da
renda e da qualidade de vida entre os po-
bres no meio rural. Esses programas enfa-
tizam, & luz de experiéncias passadas, os
seguintes aspectos:

1. necessidade de novas tecnologias
apropriadas aos sistemas composios por
pequenas propriedades e para diferentes
condi¢gbes ambientais;

2. imporidncia das orgsnizacdes lo-
cais de lavradores para reforco da acao en-
tre os pobres e indugdo da iniciativa pré-
pria;

3. desenvolvimento dos recursos hu-
manos, envolvendo o melhoramento das
condicOes de saide, educacio, saneamen-
to basico, moradia e nutrigao;

4. preservacio dos recursos naturais
para evitar a degradagao do solo e a redu-
¢80 g0 retorno aocs investimentos no tem-
po; t

5. participa¢do efetiva dos grupos a
serem  beneficiados no equacionamento
dos problemas reiativos aos programas de
desenvolvimento rural, de modo & melho-
rar a eficiéncia dos bérgaos publicos envol-
vidos;

6. desenvoivimento espacial e funcio-
nal da estrutura de mercado, para supri-
mento de insumos agricolas, inclusive cré-
dito e canalizag3o da producdo do campo;

7. incentivo 3 pequena empress rural
para gera;30 de eMpregos no campo.

No entanto, s consolidac8o das poli-
ticas de desenvolvimento rural deve con-
templar também dois outros aspectos fun-
damentais, em se tratando do objetivo de
promover uma mudange socio-econdmica:
necessidade 0e uma sutil evolucdo cultural,
envolvendo a mentalidade do agricultor
de subsisténcia, e criagie de defesas con-
tra vicios dos mecanismos de iivre merca-
do.

O primeiro desses aspectos é conside-
rado por Mosher (1989), que afirma’ “"Ca-
da economis agricola é intimamente rela-
cionada com a culturs local, com um mo-
do de vida, com rituais sociais e com valo-
res e atitudes da populacio. A producio é
somente uma fase de cada cultura &€ nao
pode ser dela separada”. Nesse conexto,
o incentivo & certos valores culturais jo-
cals €, na verdade, um Jubrificante espe-
cial, necessario para ¢ movimento das en-
grenagens do desenvolvimento rural. O re-
forco desses valores {musica, religide, co-
memeoragdes) possibilita a penetragao cul-
tural para modificacdo de outros valores
mais vinculados & producio.

O segundo aspecto a ser considerado
diz respeito 3 politica econdrmica a nivel
nacional, que geralmente favorece a apro-
priazdo do excedente da agricultura nic-
vinculada 3 exportagdo {justamente ague-
la exercida pelo pequeno agricultor) pelos
grupos mais articulades da sociedade gue
dispGem de poder palitico. A politica de
pregos minimos e estimule a produgdo de
alimentos nern sempre € consistente com
o objetivo de aumentar a2 producda. A
atuacao dos intermediarios no sistems 10f-
na ainda mais precéria a situagzo do pe-
gueno produtor que, desestimulado, man-
1ém-se no regime de subsisténcia e fora do
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mercado formal. A criagdo de defesas, a
serem incorporadas nos projetos de desen-
volvimento rural, contra essa situagao des-
favoravel e dificil de ser modificada, é es-
sencial para o sucesso @ médio prazo des-
ses projetos. Tais defesas envolvem um
grau de subsidio ndo superior dquele co-
mumente facilitado aos grupos sociais ci
pitalizados.

As defesas adotadas s30 a criagcdo de
organizagbes locais, tals cOMO as CODPEra-
tivas, que trazem beneficios da escala de
produgao, e o desenvolvimento do merca-
do, que é dependente dos servigos dispo-
niveis nos centros urbanos que apdiam o
campo. Uma hierarquia de cidades bem-
distribuidas espacialmente e a implanta-
¢ao de servigos adequados nesses centros
pela iniciativa privada, constituem os pon-
tos essenciails dessa estratégiz, conforme
estipula a Central Place Theory (Johnson,
1978).

Tais defesas sd3o, entretanto, insufi-
cientes, e essa é uma das causas dos ini-
meros insucessos de projetos passados pa-
ra o desenvolvimento rural. E. precisg,
pois, melhorar o sistema de defesas para
viabilizar a participac@o dos grupos desfa-
vorecidos na sociedade no jogo do livre
mercado.

As defesas compiementares agui re-
comendadas s30: a criag3o de organiza-
¢Bes locais que facilitem 2 organizasao so-
cial, n3o apenas comercial, da populagido
rural, para Que a Mesma POssa exprassar-
se politicamente, defendendo seus interes-
ses; e O suporte para instalagdo de peaue-
nas indlstrias vinculadas &s cooperativas,
visando a0 processamento dos produtos
agricolas e, portanto, de propriedade dos
proprios agricultiores. Assim, uma parcels
maior do capital realizado no setor agro-
industrial seria retida em maos dos produ-
1ores, eliminando-se parte da intermedia-
gao.

A instalacdo de peguenas inddstrias
no szio dos projeros de desenvoivimento
rura! iniegrado requer uma certa escala de
produgdo, aqual pode ser canseguida atra-
vés da implantacio de atividades centrais
nesses projetos. Uma atividade central
constitul uma fonte de renda, mas pode
também incluir culturas oe subsisténcig;
envolve sisternas agricolas composios de
subatividades conexas, sendo caracteriza
da também por uma ¢erta 0rganizagio co-
letiva da cultura de um determinado pro-
duto agricola, o que constitui um podero-
so meio de agregar os peguenos produio-
res, consolidando sua organizagso institu-
cional e induzindo a cooperagao mitua.

A integragdo de empreendimentos
hidrelétricos e de desenvolvimento
rural na Amazdania depende de
y um adeguado pianejamento

multissetorial

&

A atividade central de um projeto propi-
cia também a racionalizacdo dz evolugao
tecnolbgica para um meio especifico, o
“methoramento da gusaiidade do produto
final, alem de facilitar o seu financiamen-
to (Cagnin, 19B5),

Para as condi¢Des normais do habitat
amazbdnico, principalmente nas sreas fora
da planicie sedimentar do Amazonas, uma
ativicade central viavel € a culwura da man-
dioca para producdo de dlcool carburante.
A mandioca é apropriada para © caso por-
que, sendo nativa da regido {(onde mais de

cem espécies proliferam),_sua_cultura e__

produtividade podem ser grandemente in-
crementadas através de avancos tecnologi-
cos & porgue é também uma cultura co-
nhecida da maioria dos pequenos agricul-
tores da reoifo e daqueles que para [a mi-
gram. Elz pode ser produzida mesmo em
soios de baixa fertilidade e em condigbes
de clima varidvel; ndo requer pasada ferti-
lizagdc parsa uma boa produtividade; é
apropriada @ umsa agricultura baseada na
mao-de-obra intensiva, caracteristica das
petuenas propriedades; sua cultura pode
ser associada com outras culturas, simul-
taneamente, para melhorar a produtivida-

g, reduzir o potencial de erosado do solo
e gerar alimenios para o abastecimento
das familias do local. A mandioca pode
ainda ser colhida em diferentes estagoes,
facilitando uma melhor distribuigdo tem-
poral da mao-de-obra e reduzindo os cus-
105 industriais da produg3o do alcool. Por
outro lado, o &lcool é um produto com
maltiplas conexdes industriais, que pode
no futuro induzir a implantacdo de pblos
industriais na Amazbnia (Cock, 1982; Em-
brapa, 1981).

A opgao mandiocs-dlcool apresenta
aindz uma vantagem adicional sobre ou-
tras opgdes, gue ¢ a possibilidade de seu
financiamento via Prodlcool. A expansio
da producio de &lcoo! a partir de fontes
alternativas 3 cana-de-aglicar e com maio-
res dividendos socials & uma meta ainda
ndo realizada do Prodleool. Recenternente,
as atengdes para essa descentralizagdo da

producdo em termos regionais ¢ de maté-’
rias-primas 1ém aumentado (Rothman ey
alii, 1983). A conjugacio do desenvolvi-
mento rural integrado na Regido Amazoni-
ca com a producdo de dlcoc! de mandioca
aparece assim como promissora, 1anto no
aspecte socio-econdmico como politico.

Finalmente, hé que ressaltar gue a
0pGab mandioca-dlceol pode reforgar a in-
tegrac3o entre o aproveitamento hidrelé-
trico e o desenvolvimento rural, na medi-
da que o processo industrial envolvendo a
mandioca é dependente de energia exter-
na ao processo. Essa energia poderia ser
de fonte hidrelétrica (dispon{vel nos visua-
lizados pblos integrados hidrelétrico-ru-
rais), especialmente durante o periodo
tmido, enguanto gue no periodo seco a
madeira da floresta vizinha aos pblos ru-
rais poderia ser uma fonte enerpética al-
1ernativa.

Portanto, a Amazbnia, pelas suas dis-
ponibiiidades energéticas e pelas caracte-
risticas de regido apropriada ao crescimen-
10 de biomassa, poderd apresentar vania
gens comparativas para producao de alcool
de mandioca em relagdo a outras regides
do pais. A opgdo mandioca, nesse contex-
to, podera, inciusive, ser economicamente
mais favoravel do gque a produgdo de al-
cool de cana-de-acticar, especialmente se
forem viabilizadas microdestilarias associa-
das aos nicleos rurais.

Integracdo de projetos hidrelétricos
e rurais

A integragao de empreendimentos hi-
drelétricos e de desenvolvimento rural na
Amazbnia depende de um adeguado ple-
nejamento rultissetorial, envolvendo es-
pecialistas das #reas hidrelétrica, agrico-
la e fundiaria, e da implementacdo no
campo dos planos integrados stravés de
instituicdes apropriadas.

Dois fatores principais de integragdo
devern ser ressaltados; primeire, a confi-
guragdo espacial da infra-estrutura, assim
como as caracteristicas funcionais dos
componentes da mesma (estradas, habita-
¢Ges, equipamento comunitario); segundo,
a integracdo da forca de trabalho de baixa
gualificagdo nos dois empreendimentos,

Adicionalmente, aspectos como 8 uti-
lizagcao dos reservatdrios para beneficio
dos dois empreendimentos, o impaclo o
cal da construgio das barragens em ter-
mos de ocupagio da terra e o estabeleci-
mento de contratos especificos para ¢
consumo de eletricidade pelo projeto ru-
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ral so também concernentes com a inte-
gragan.

A configuraco espacial dos compo-
nentes da infra-estrutura € fundamenta!
para a conexdo apropriada dos projelos
rural e hidrelétrico. O custo dessa infra-es-
trutura, construfda para implantacao das
obras principais das usinas hidrelétricas, é
maior na Amazénia do que em outras re-
gides brasileiras. As estradas 18m que ser
protegidas para resistir 3 erosfo, as casas
devemn ser bern-edificadas por causa da ele-
vada umidade natural e do calor durante
todo o afio. A manutenc3o dessa infra-es-
trutura é onerosa e deve ser minimizada.
A provisdo para servicos comunitarios —
dgua, energia elétrica, esoolos, escolas,
hospitais, recreacdo — é importante para
o aumento da produtividade da forga de
trabaltho na barragem e redug3o da rotati-
vidade no emprego.

Como resultado, um contraste bem-
claro existe entre uma vila residencial tf-
pica das usinas hidrelétricas e as cidades e
aldeias pobres da Amazbnia. Se essa mo-
dernainfra-estrutura urbana e de transpor-
tes for também planejada como parte de
uma rede de polos rurais, uma condigcao
fundamental para sucesso da colonizac3o
na Arnazdnia seria satisfeita. E, desta for-
ma, poderia ser obtida uma maior eficién-
cia dos investimentos pablicos, dentro de
uma 6tica mais ampla de planejamento.

A integracdo dos nicleos urbanos,
particularmente das habitagBes mais sim-
ples, deve == orientada segundo uma des-
centralizagdo da vila residencial, que seria
repartida em vérios nucleos secundarios
satélites e uim nGcleo principal, que cons-
tituiria o principal centro do distrito rural
associado a cada usina hidrelétrica (usual-
mente, as cidades associadas as barragens
sao construidas proximas a obra, de for-
ma centralizada e s5o fechadas (cercadas),
constituindo um enclave na regiao onde
s5o implantadas. O acesso & mesma sO €
permitido 2s pessoas vinculadas 3 obra.
Apb6s o términge dz construgao da barra
gem essas cidades podem ficar ocicsas —
pela falta de atividade econdbmica na sua
area de influéncia -~ e s3o mantidas ao cus-
to de pesados subsidios do governo, ou
podemn ser parcialmente destruidas — o
que constitui um evidente desperdicio de

TECUTSOS 8scassos).
A cidade seria localizada nas proximi-

dades da barragem e conteria a futura vila
de operadores da usina hidrelétrica, além
de todos os tervigos de maior hierarquia,
tais como, hospital, escolas profissionali-
zantes e de 20 grau, aeroporto, servigos

especializados de carater social € de apoio
ao mercado, pequenas indastrias, oficinas,
etc.

Os nicleos-satélites, situados 2 uma
distancia méaxima da cidade igual a uma
hora de onibus, constituirfam as vilas ru-
rais, qug seriam habitadas pelos operarios
niao-gualificados e semigualificados (pos-
suindo famflia) da barragem, numa pri-
meira E“apa,'e pelos agricultores apds a
construgdo da barragem.

Os lotes rurais seriamn situados radial-
mente, em torne de cada nicieo-satélite,
o qual_deveriz dispor de escola priméria,

centro de saude, &rea de lazer, drea de co-
mércio, um centre administrativo e uma
sede para os Orgaos piblicos envolvidos
com o projeto rural, especialmente o Ins
tituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agraria {{NCRA) e a Empresa Brasilei-
ra de Assisténcia Técnica e Extensio Ru-
ral {Embrater}. A figura 3 mostra um noi-
cleo rural tipico, composto por 430 habi-
taches ou 2.300 passoas, conforme sugeri-
do por Cagnin {1985).

A integracdo do sistema de transpor-
tes, particularmente estradas, deve ser fei-
12 considerando as cendicionantes agro-
nomicas, de modo que as estradas venham

' Figura 3

' Configuragdo de nitcleo rural tipico
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servir 3s melhores terras na microrregiao
da barragem, onde se instalaria o projeto
rural. Estradas trafegaveis todo o ano séo
indispenséveis entre os nicleos urbanos
que comporiam o pélo rural, e entre o N~
cleo urbano principal e a rede viaria regio-
nal.

Os custos adicionais imputados ao
projeto hidrelétrice, devido & descentrali-
zagdo urbana, podem ser categorizados
como: custos de construcao, custos opera-
cionais e custos de transporte. Os custos
de construcdo $30 aqueles relativos 3 ex-
tensao das estradas, das redes de dgus e
luz, e aqueles derivados de deseconomias
de escala. Os tustos operacionais s30 ague-
les devidos 3 operagao dos nicleos urba-
nos dutante a construgao da barragem. Os
cusios de transporte correspondem a via-
gens didrias do pessoal alocado nos nicleos
satélites, entre o focal de residéncia e o lo-
cal de trabalho (barragem}.

No entanto, o custo das habitagDes,
que & avaliado em 70% do cusio total de
impianta¢do dainfra-estruturaurbans cen-
tralizada, ndo seria alterado e poderia ser
inclusive reduzido para o setor elétrico, se
novas politicas relativas 3 habitacdo e as
relzgbes de trabalho na construgdo da bar-
ragem fossem adotadas.

De fato, tal custo pode ser reduzido
pela sus transferénciz parcial acs futuros
proprietarios das habitagdes apds o térmi-
no da construcio da barragem, sejam eles
parte da mio-de-obra néo-qualificada vin-
culada 3 barragemm (aos guais seria dada a
opertunidade de se tornarem co-proprie-
4rios np projeto rural) ou parte do vasto
contingente migratério em continuo flu-
xo para 3 Amazdnia (IBGE, 18B1a). (Se-
gundo dados do |IBGE, referentes & evelu-
cdo populacional na década de 70, en-
quanto & populagdo brasileira cresceu de
28%, a populagio dz Amazbnia cresceu
cerca de 55%. Esse crescimento foi maior
nas capitais da Amazdnia (68%) em decor-
réncia dos recursos canalizades pelo go-
verno para as mesmas (expansdo do em-
prego urbano}, da concentragdo da terra
em &reas previamente colonizadas e da ex-
pansdo da pecudria, atividade geradora de
desemprego rural (Costa 1879; Oliveira
1883)). Na medids em gue se criem opor-
tunidades de trabalho vinculadas a pro-
priedade da terra {lote rural) e da habita-
c3o, € de esperar maior procura do que
oferta, mesmo nos projetos situados hoje
em &reas mais remotas.

A integracio da forca de trabalho
pouco qualificada vinculada & construgao
da barragem no empreendimento rural é

vidvel, desde que haja atrativo real na per-
manéncia do trabalhador, especialmente o
de origem rural, em termos de renda e das
condicdes de sobrevivénciz {o potencial
para a integragdo de parte da forga de tra-
batho, especialmente aqueles com expe-
riéncia prévia na agricultura {(cerca de 10
a 20% da forga de trabalho total, confor-
me verificade peia Eietronorte na constru-
¢ao da hidrelétrica de Tucurufl}, no proje-
to de colonizagde é promissor. O projeto
ruraf constitui na realidade um meio para
criacio de oportunidades de emprego per-
ranente para a mao-de-obra ndo-gualifi-
cada, que é necessaria, temporariamente,
para construcio da barragem). Tais condi-
¢cbes podem ser evidentemente concreti-
zadas no caso de uma evolugao normal do
empreendimento rural, segundo os precei-
tos estabelecidos para o desenvoivimento
rural integrado.

Uma estratégia possivel para o repas-
se das habitagoes aos seus moradores, apbs
o términc da consirucBo da barragem,
consiste em:

1) slojar provisoriamente o©s operé-
rios nao-qualificades e possuindo familia
em alojamentos coletives reutilizaveis;
{normalmente, sO s2o fornecidas casas a
mdo-de-obra qualificads e semigualifice-
da, vinculadas 3 construcao da barragem.
A mio-de-obrz nio-guslificada {em oeral
oriunda do Norte e Nordeste} sdo forneci-
dos apenas alojamentos coletivos, embora
um percentual imporiante dessa parcela
de trabalnadores possue famfliz. Em vir-
tude da separacao de suas familias, essa
parcela do operariado € sujeita 2 elevada
rotatividade no emprego, o que reduz a
produtividade global da forca de trabatho.}

2) selecionar agueles interessados em
trazer suas famflias e viver no future co-
mo membros do projeto rural;

3) preparar a infra-estrutura urbana
comunitaria e os lotes das vilas-satélites;

4) fornecer os materiais de constru-
¢3o0, projetos-padrao de casas e ums equi-
pe de supervisdo de construgao;

5) organizar um esquema de trabaltho
para aqueles selecionados, que através do
trabalho coletivo (mutirdo, por exemplo)
construirfam as casas;

6} criacio de um sisterna de prémios
associado & permanéncia e a produtivide-
de, pelo gual a propriedade definitiva da
casa seja garantida somente aqueles que a
justifiqguem pelo trabatho, permanegam
até a desmobilizagac da construgaa, man-
tenham suas casas em boas condigbes e
cooperem nas iniciativas comunitarias da
suz vila (0 gue poderia reduzir os cusios

operacionais pela indugdo da autonomia
administrativa);

7) promogao de programas de educe-
¢ao e treinaimento para melhoria das habi-
tagoes individuais para ambos empreendi-
mentos (hidrelétrico e rural), o que cons-
titui um meio de estimular o entusiasmo,
a responsabilidade e a esperanga no futu-
ro entreaqueles que habitardo a regido; e

8) ressarcimento parcial do custo da
habitagcdo e do lote rural ao governo atre-
vés de contrato especifico, formalizando
a amortizagado do débito em parcelas
anuais proporcionais 8 renda obtida no
empreendimento rural.

O principal beneficio dessa estratégia
para o projeto hidrelétrico seria certamen-
te de grande significado economico, ou
seja, 0 aumento da produtividade, com re-
percussago nos custos da consfrucao, um
dos principais problemas nos empreendi-
mentos amazdnicos, segundo Freitas
{1982), que mostra ter sido a rotatividade
médis entre o operariado nao-gualificado
no projeto Tucurui cerca de doze vezes
maior entre aqueles que nao receberam ha-
bilitagdo individual e agueles gue a rece-
beram,

A selecio dagueles gue s3o afetados
pela construc3o da barragem, particular-
mente pela inundacdo da area do reserva
torio, como beneficiarios do projeto rural,
pode também reforgar a integracio hidre-
{étrica-rural, Eventuais condicionantes po-
liticas a nive! local a relocacio das popu-
lacoes atingidas poderiam ser manejadas
através de uma coordenacdc superior do
empreendimento integrado. Assim, seriam
beneficiadas as populagdes rurais atingi-
das e o dono do projeto hidrelétrico, que
de outra Torma teria gue despender mais
com essa relocacan. Tanto essa populacdo,
como aquela atrafda pelo empreendimen-
to, mas nao vinculada & construcao da bar-
ragem, seriam alocadas nas habitagtes dos
nicleos-satélites ocupsdas iniciaimente
pelos barrageiros, que dificilmente teriam
interesse &em permanecer como agriculto-
res apOs a construgo da barragem (os
barrageiros s8o todos agueles que, uma
vez finda a obra, v3o procurar outra obra
similar para trabalhar. Eles constituem a
forgz de trabalho (qualificsda ou nao) da
construgdo civil. Entre o opsrariado de
origem rural, muitos s8o os que almejam
tornar-se também barrageiros, pois € essa
& unica (e melhor) alternative disponivel
para trabalhar. Ocorre, entretanto, que es-
sa parcela de trabslhadores é a mais susce-
tfvel de tornar-se desempregada nurm mer-
cado de trzbalho instdvel. Por outro lado,
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a oportunidade de tornar-se proprietario
no projeto rural constitui um poderoso
atrativo (certamente com maiores pers
pectivas do que continuar como assalaria-
do a nivel minimo) para fixagao na regido,
especialmente considerando o contexto
de um programa de desenvelvimento rural
integrado com suporte governamental},
Assim, alguns nlcleos-satélites seriam
construidos dentro do esquema normal
do setor elétrico, e depois repassados aos
interessados sem vincule direto com 2
obra (barragem).

A justificafiva para a crisgdo de um
elevado numero de ndcleos-satélites, o
qual é limitado apenas em funcao do por-
te do aproveitamento hidrelétrico e da
area agronomicamente aproveitavel den-
ro da distdncia limite em relaggo a0 ni-
cleo principal! {cidade), estd no grande nu-
mero desses nocleos-satélites necessarios
para o suporie econdmico da cidade.

Cidades concentradas € maiores, sem
dispor de atividade econdmica gerando
ampregos no seu raio de influéncia, so sdo
vidveis 3 custa de pesados subsidios pabli:
cos Por outro lado, um balanco equilibra-
do entre o0 tamanho da cidade e o nimero
de vilas-satélites abrigando uma populagéo
critica € essencial, se a cidade é destinada
a exercer funcbes mais sofisticadas.

Esums se que as cidades da Amazd-
niz poderao exercer tais funcbes quando
sua populacdo for superior a oito mil pes-
soas (Cagnin, 1885). Admitindo-se que ©
nimerc de empregos direlos e Indiretos
sustemtado pela operacdo da usinaz hidre-
létrica possa variar entre duzenios e Qua-
trocentos, dependendo do porte da usina,
serd0 necessarios cerca de dez a doze ni-
cleos-satélites-padrdo {2.300hab.) para sus-
tentac3o econdmica da cidade (8 000hab.),
se esta ndo abrigar outro Tipo de atividade
econbmica que nao 0s servigos vinculados
4 atividade dos niclecs rurais,

Num garande nomero de aproveita
mentos hidreléiricos de menor porte, o
tamanho minimo recomendado da cidade
nao podera ser atingido. Como, porém, a
cidade pode crescer com o0 tempo, seja
através da industrializag3o, sej2 por meio
da expansio de seu raio de influénciz {(no-
vos nicleos-satélites) — e efa ndo pode so-
breviver inicialmente sem a base de uma
economia rural —, deve-se dar precedéncia
3 formacdo dos nicleos-satélites. Conse-
giientemente, a divisac da vila residencial
da barragem num maior nomero de nu-
cleos reforca a integragac da infra-estrutu-
ra urbana e induz o desenvolvimento do
ndcleo principal 8 longo termo.

Deduz-se da tabeia a seguir que, devi-
do ao elevado potencial de casas de catego-
ria inferior, parcela significativa delas deve
ser construida na cidade, de forma centra-
tizada, a fim de abrigar a populacao perme-
nente do nicleo principal do po6lo ruraf

Nesse contexto, para as usinas meno-
res {<1.D00OMw) é recomendéve! a implan-
tac3o de outros nicleos-rurais-satélites in-
dependentemente do empreendimento hi-
drelétrico ou a criagdo de atividades indus-
triais (metalurgia ou processamento de
madeira) na cidade, para garantir a susten-
tacdo econdbmica de um ndcleo minimo
com cerca de 4.000hab. (superior, portan-
to, aos n(cleos-satélites-padrdo com
2.300hab.}. Caso o nicleo principal possa
ser incorporado numa cidade proxima,
preexistente {0 que nao é diticil de ocor-
rer, pois as usinas menores destinam-se 2
suprir centros urbanos regionais), podera
Ser mais interessanie aumentar [=] I'IL‘.tmErG
de nicleos-rurais-satélites integrados, pela
descentralizac8o de um maior numero de

casas, j& que o tamanho minimodo nicleo
principal seria viabilizado.

Para as poucas usinas de maior porte
(> 4.000Mw}, a integraczio da infra-estru-
tura urbana em nicleos-saiélites é maxi-
ma, mas a cidade tera proporcionalmen:
1e maior potencial de servigos. Nesse caso,
hé que viabilizar atividades industriais e
de servicos ndc vinculadas A atividade agrf-
cola, na cidade, que assim seriz concebida
como um centro regional de maior hierar-
quia do gue um simples distrito rural.

A faixa de usinas entre 1.000Mw e
4.000Mw € a que apresenta melhor com-
patibilidade entre tamanho do nicieo prin-
cipal e o nimero de nicleos-satélites dos
pblos rurais associados as usinas hidrelétri-
cas. Para essa faixa de empreendimentos €
viadvel uma integracdo expressiva da infre-
estrutura urbana, assumindo o projeto ru-
ral uma escala de maior impacto regional,
com possibilidade de induzir uma ampla
transformacdo espacial da economia rural
e a expansao futura de novos nocleos-sz

Tabela

Plano de implementa¢do de ndcleos rurais para diferentes portes de usinas

hidrelétricas

ey P N A No N1 N2 Plano

N1 + N3

_ 250 6.300 1.000 2.300 4.000 0.7 1 5 1 + 4

500 E.600 1.300 3.200 4.000 1.0 2 5 2 + 3
1.000 11 400 2.000 &.200 4 500 1.3 2 5 3 + 2
2.000 19.100 3.350 7.000 7.600 2.0 . 5 10 & + _'___5
4000 39200 7000 14500 11600 50 12 16 12 + 4
6.000 60.000 10650 22.200 18.600 B.5 18 28 18 + 0{*}

A titulo de sugesido, paera diferentes
pories [expressos em Megawar! (Mw!) de usi-
nias hidrelétricas, 2 populagao inicial (P) dos
poips rurais associados &s usinas hidrelétricas
da Amazbnia; o nimero possivel (N} de ha-
bitapdes de categoria inferior, gue pode ser
descentralizado nos nicieos-satélites; & area
plantada {A), em hectares, necessdris para
abasiecer a populacdo do pbhlo com alimen-
108 bésicos {zdmite-se 25% de cacs loie plan-
1ado num sistema de rotagdo com a floresial;
& populagdo recomendada (Po) para a cidade
situada proxima & barragem; o nimero (Nol
de ntcleos rurais-padrao associados 3 forga
de trabalhc integrada nos empreendimen-
tos hidrelétrico e rural, o nGmero (N1} ce
nicieos rurais-padrdo associados ao namero
de habitapBes descentratizadas (N}, o nime-
ro IN2) de nOcleos rurais-padrdo associados

(*} O niamero méximo vidvel de nicleos dentro da disiancia limite cidade-nicleo rural é de
dezoito Para viabilizar um nOmero maior & necessdrio criar centros urbanos intermediarios
em tamanho, entre a cidade e os nicleos-satélites. i

a0 potencial de servicos da cidade; e © esque-
ma de impiania¢do dos nicleos-padrip, con-
siderando os nicleos integrados através das
habitagdes (N1} e os nicleos futuros (N3}
associados ao potencial de servicos das cida-
des {Cagnin, 1885),

A populagdo P foi admitida igual 8 2/3
do pico da populagdo da obra (barragem!}. O
nimero possivel NV incorpore casas para 10-
do o operanado nap-gualificads & semiqua-
lificado com famflia. O nimero A € baseado
em produtividade agricola com tecnologia
intermedidria em solos agriculidvers, em sis-
temas de peguenas propriedades. Considera-
se gue cerca de 10% da forga de trabaslho da
barragem possa ser incorporada no numero
Na. O nimero WZ admite uma relagdo 4:1
entre BMPregos N Campo B @mpregos asso-
ciados no nicleo principal {cidade).
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télites, com o correspondente crescimen-
to do nicleo principal do distrito rural.
Acresce, ainda, como fator imporiante
para a integragBo de projetos nessa faixa,
o desenvolvimento espontaneo de vilas fi-
vres de maior porte (nicleos urbanes nio-
planejados com infra-estrutura similar as
cidades mals pobres da regido, onde resi-
demn aqueles atraldos pela construgdo da
hidrelétrica, mas n3o empregados direta-
mente na obra). Essas vilas poderdo ser
planejadas também como parte do empre-
endimento rural.

Finalmente, h§ que resszltar o fato
de gue um ndmero intermediario de vilas
satélites (entre guatro e doze) favorece
uma melhor coordenac3o do projeto rural,
que pode ser desenvolvido em etapas, evi-
1ando problemas associados 3 escala de
implantagdo de um empreendimento
maior, exigente de uma estrutura adminis-
trativa provavelmente carente de recursos
humanos qualificados.

O imperativo da integracio

O recurso mais escasso nas fronteiras
da Amazonia é a habilidade humana neces-
séria para uma eficiente ocupacio econd-
mica, QUe preserve os recursos naturais da
regido para sua melhor utilizagdo. A exclu-
s8o das populagbes pobres do processo de
ocupagado da terra e © incentivo ao desen-
volvimento rural baseado em projetos que
absorvem elevado capital social e geram
poucos empregos, caracteristicas dz poli-
tica recente de ocupagao regional, mostra-
ram ser ineficientes, na melhor das hipt-
teses.

Na verdade, tecnologias especificas
apropriadas ao meio ambiente amazonico
nao foram desenvoividas e o potencial de
conflito social € elevado na regido, em vir-
tude da concentragdo da terrs ter aumen-
tado e a imigragdo para a regiZo continuar
expressiva. Somam-se a esses fatores os re-
sultados modestos dos investimentos pu-
blicos e grandes projetos regionais, para
o beneficio das populagtes locais, assim
como 2 continua {ragilidade das institui-
¢Oes regionals, incapszes de pressionar o
poder central por planos de desenvolvi-
mento, que venham propiciar o crescimen-
1o auto-susientado da regido. Ta! situagdo
¢ retratada explicitamente por cientistas e
homens piblices que lidam com os pro-
blemas da regizdo. O exemplo das socieda-
des hoje desenvolvidas é ilustrativo da pro-
eminéncia do desenvolvimento dos recur-

Os componentes rural e
hidrelétrico sdo complementares
e podem beneficiar-se
mutuamente

-

sds humanos nativos na tarefa maior do
progresso.

O melhoramento dos atributos hume-
nos ds regido, através da educacao, treina-
‘mento profissional, encorajamento 3 par-
ticipacBo politica e estimulo & produtivi-
dade, é essencial como politica de ambito
nacional, na medida que a migrac3o para
a Amazbnis inclui aqueles para quem a fal-
12 de oportunidades de trabalho e a sobre-
vivéncia dificil na sua regido de origem os
pressiona @ mudanga. Esses migrantes po-
dem ser analfabetos, sofrer de doencas
cronicas e estar subnutridos, mas guerem
meiharar de vida e estdo prontos a assu-
mir riscos para construir um novo futuro
numa terra que sabem ser dificultosa, E
preciso tirar vantagem desse comporta-
mento positivo, se uma real melhoria da
sociedade como um todo € de fato uma
meta do governo.

Ndo hé meio mais racional de absor-
ver e criar oportunidades para a crescen-
te popufagdo amazdnica, em sua grande
maioria constitufda de pobres (IBGE
1881b), senao atravas do desenvolvimen-
to rural planejado, fundamentado em tec-
nologias imermedidrias apropriadas ao
meio ambiente amazOnico, onde assume
prioridade 2 m3p-de-obra iniensiva, carac-
terfstica das pequenas propriedades.

A estratégia de desenvolvimento ru-
ral, favorecendo as camadas mais carentes
e desfavorecidas da populagdo rural, abran-
ge @ integracdo de diferentes sistemas de
servicos socials {salde publica e nutrigag,
saneamento, educacao, treinamento pro-
fissional, habitagdo), de infra-estrutura ru-
ral e tecnologia agricola {sistemas de cul-
tivo especificos, manejo fiorestal, praticas
de conservagso, pequenas industrias locais,
producao local de insumos agricolas, pes-
guisa, sistemas de irrigagao, estradas, §i-
ios) e de vrganizagdo institucional (a nivel
dos produtores, da sociedade rural e dos
orgaos plblicas encarregados de suportar
o desenvolvimento rural). Uma visdo in-
completa desses sistemas pode levar, co-
mo tem sido comum, ao ineficiente inves-
timento pablico, aos desastres ambientais,

& manutencio do atraso social e, finaimen- -
e, a0 insucesso dos programas de desen-
volvimento rural.

Uma estratégia adequada para o de-
senvolvimento rural integrado deve ser for-
mulada a partir de uma decisdo politica
de alto nivel, mas sua implantacio deve
ser descentralizada e levada a cabo por
meio ge programas relativamente autdno-
mos, com efetiva participato dos grupos
a serem beneficiados, evitando-se o pater-
nalismo e o favorecimento de interessas
estranhos 30s desses grupos.

Nesse contexto, o planejamento mul-
tissetorial pode criar & oportunidade para
promover a colonizacdo de areas vazias de
forma econdmica, desde gue pesados in-
vestimentos na infra-estrutura rural, uma
condicionante principal na Amazbnia, jA
estariam efetivados.

De fato, grandes projetos nas areas de
mineragao, transporties ¢ de energia elétri-
cz, podem ser integrados com a coloniza-
¢do. Esss integracBo pode ser concebida
n3o apenas em termos da infra-estrutura
desses projetos, mas também em termos
da forca de trabalho atraida espontanea-
mente para a sua implantacdo. Como o
planejamento hidrelétrico é um dos mais
avangados e definidos na drea amazbnica
e tem um grande potencial para liderar 2
implementacdo de infra-estrutura urbana
e de transportes no vasto interior da re-
gido nas proximas décadas, a integracdo
do desenvalvimento hidrelétrico e rural
deve ser considerada, Tal integrac8o é par
ticularmente promissora porgue os com-
ponentes rural e hidrelétrico sBo comple-
mentares e podem beneficiar-se mutua-

mente,
O maior beneficio para o empreen-

dimento rural advém da possibilidade de
se usar a infra-estrutura urbana e de trans-
portes criada para a construgdo da barra-
gem, apbs o término da construcao, assim
como de se usar a sgua e a energia elétrica
entdo disponiveis. i

A construc3o dessa infra-estrutura se-
gundo as necessidades do desenvolvimen-
10 rural é vidvel e pode também ser pouco
onerosa, se medidas apropriadas forem im-
plementadas efetivamente. Tais medidas,
& evidente, serdo dependenies de um novo
conceito 2 ser agotado pare essa inirs-es-
trutura pelos planegjadores, empreiteiros e
&rgios decisdries no ambito do setor elé-
trico. Esse novo conceito envolive benefi-
cios miltiplos mais abrangentes do que 3
simples gerag3o de energia elétrica e uma
nova-visdo para a organizagdo da constru-
¢30, que dé lugar também a preocupagoes
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sociais, portanto além ca meta perseguida
pelo construtor, no sentido de tornar &
construcao um processo de producdo in-
dustrial. Mente aberta e disposicdo para
aceitar inovagdo s3o requeridas de partie
dos aque podem decidir e prientar sobre
tais ermpreendimentos.

O maior beneficio para c projeto hi-
drelétrico pode ser derivado do aumento
da motivecao da force de trabalho, espe-
ciaimente @ menos sofisticada, oriunda da
propriz Amazonia e do Noerdeste, com a
consegienie reducac da rotatividade no
emorego '

Adicionalmente, o repasse parcial do
custo das habitagdes para o projeto rural
€ vidvel, assim como economias na relocs-
c3o da populacao atingida pelo reservato-
rioc E possivel, inclusive, que o financis
mento internacional da infra-estrutura se-
ja facilitado no contexto de um empreen:
dirnento integrado com fins sociais.

O desenvolvimento das cidades cons-
1ruidas parz apoio da construgao das bar-
ragens na Amazonia em um nicleo princi-
pal vizinho 2 obra e varios nicleos-rurais-
satélites, padronizados, gravilando em tor-
no do nucleo principal onde se concen-
tram os servi¢os mais sofisticados do polo
rural assim formado, € essencial para via-
bilizar um desenvolvimento rural com ca-
. rater disuibutlivo, tavorecendo as camadas
mais carentes da populagdo. De certo mo-
do. o desenvolvimento rural, assim posto,
constitui uma contrapartida social dos
grandes projetos do governo as populagdes
incais da Amazonia, reduzindo, na pratica,
o carater de enc/ave que tem sido observa-
do na maioria desses projetos.
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Abstract

The branches of the Amazon river are
considered the most promising alternative
for electric power supply to Brazil in the
next few.decades. Planning of new
hydroelectric plants in the North Region
is going on presently, and the costs of
exploitation of the large power potential
of the Amazon are competitive in relation
1o other energy sources from the Central-
South. Due to the characteristics of the
undeveloped Amazon area, most of the
future powerplants are associated with
heavy infra-structure: cities, airports,
roads, sanitary works etc. Which must

be built for the dam construction. The
multi-sectorial use of this infra-structure
is feasible and can generate great benefits
for the rura! poor who either inhabit or
flow to the region from other Brazilian
areas. Such a program can also produce
benefits for the sustained economic
growth of the Amazon and for the whole
society. Making these objectives a goal 10
be achieved 15 a challenge for the
governmental agencies responsible for
planning and building Amazon
undertakings. This goal can be met by
means of rural development programs
carried out in association with the
Amazon powerplants.

Jodo Urbano Cagnin

Engenheiro civil da Eletronorte. MPS em
International Deveiopment — Regional
Planning. Assessor de Desenvoivimento
Rural do Programa Grande Carajas.

24

Rev. Bras Tecnol., Brasflia, v. 16{4}, jul./ago. 18985

b i st i

P




