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LA AMAZONTA PERUANA, SUS RECURSOS NATURALES Y LA IDEOLOGIA

POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL: ALGUNOS PROBLEMAS LCO

LOCICOS.
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En el presente ensayo, nos proponemos hacer una revisidn gene;
tal de los principales recursos naturales de la Amazonfa Peruana
sefialando a grandes rasgos,-algunos problemas ecolégicos deriva-
dos de su actual forma de explotacidn. Este intento nos obliga
a una caracterizacidn previa de la base de recursos principales

y su distribucifn.

Posteriormente trataremos de enmarcar esta dimensidn de la rea
lidad regional de la Amazonia Peruana, en el contexto mas amplio
de las ideologias politicas referidas al desarrollo-deeﬁh }egién
que predominan en ideario de los grupos de poder politico del
pafs, tal como se expresa en los planes estatales de desarrollo.
Para tal efecto, pasaremos a hacer una ridpida revisién de los pla

on PAﬂl-CU{JI‘ d&
nes estatales para la Amazonia de 1a Gltima década y&los proyec-
tos piloto ('"Proyectos ELspeciales'"), emprendidos por el actual Go
bierno. Nos centraremos principalmente en los aspectos referidos
a los planes formulados para la utilizacidén de los recursos natu-
rales, en difercntes rcgiones, contrastindolos con la infornmacidn
disponible sobre el potencial dc cada regidn y especulando en tor

no al posible impacto ambiental y social de dichos Programas.
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La relevancia de la problemftica ambiental en la discusidn en
torno al futuro de la Amazonia, ha dejado de ser de interés ex-
ew{ 0GiLos
clusivamente académico y / o humanista. Los reveses/lsufridos por
algunos grandes proyectos plGblicos o privados de desarrollo regio

nal en la Amazonia, han puesto la voz de alarma a nivel de los me

dios de comunicacidn de masas y de los partidos politicos de 1los
(rddamos Aglmpd que

add paises de 1la regiﬁn.ﬂ Existe ya una conciencia generalizada a ni-
2 pagrides politicos,
- vel de los&organismos de poder que el "desarrollo regional' pasa

. a través de una valla critica que requiere del concurso del espe-

cialista(lli,BD-

i

X Esta conciencia general, no es sin embargo, garantia de proyec
% tos y planes adecuados. A veces se cree superar la probleméticaCQHGM
% con su simple conjuro en los informes burocriticos del estado o

g de los organismos internacionales financiadores de los grandes

; proyectos. La intensidn politica o la presidn econdmica. pueden
11 aun llevar a restar relevancia:. o a desvirtuar la real importan-
:; cia o dimensidn del problema ecolégico de la regifn.

?% En un contexto de cambio social acelerado, urge la considera-
g cidn ambiental en su correcta dimensidn, mis aun, cuando de 1las

;% decisionés politicas depende la dinémica de la realidad futura.

3

E II.- LA AMAZONIA PERUANA: HETEROGENEIDAD ECOLOGICA Y DEGRADACION

f AMBIENTAL EN UN CONTEXTO SOCIO-CULTURAL DIVERSIPICADO.-

:% Podemos afirmar con certeza, que aquel sector de la Cuenca A-
? mazénica ocupado por el territorio peruano, es quizd el &rea mis
j% diversificada de ésta, tanto en términos de su realidad geografi-
i co-ecoldgica como socio-cultural. Esto es aun mis notorio cuan
5 do la comparamos con las dreas amazdnicas de los demds pafses con

acceso a Ja Cuenca. Las 78,540,000 hectireas de la Cuenca Amaz6-
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nica peruana (61% del territorio mnacional), albergan en su con-
junto y en relativa contiguidad, zonas bastante diferenciadas en
tre si, tanto en términos de su orograffa y suelos, condiciones
metereoldgicas, formas de vida vegetal y animal, como de lenguas _
y'culturas nativas. Su vecindad con los Andes, entre otras, es
un factor importante en la determinacidén de esta alta hetereoge-
neidad, la misma que ha jugado un papel decisivo en 1la caracteri
zacidn de aquella realidad bio-social desde tiempos prehistdricos

al presente LQJSDL .

Cabe también anotar, que el territorio amazénico peruano posee
sepafadas pOr una B3R coddinra,

dos "cuencas amazénicas"ﬂrelativamente independientes: 1la del A-

mazonas propiamente y la del Madre de Dios, la que luego de atra-

vesar territorio Boliviano y Brasileroc, tras un largo rodeo, con-

vertido en el Madeira, va a tributar en el Amazonas.

En la configuracidn geogrdfica de la regién, resaltan dos re-
giones claramente diferenciadas: .

a). La Selva Alta: o pie de monte oriental de los Andes, se ex-
\-_-/

tiende gruesamente entre los 2,500 y los 500 mts. s.n.m.

Su abrupto relieve en donde respgltan las estrechas y empina-
das quebradas, nos ofrece wun conjunto de biomas sucesives,
diferenciados fundamentalrente por razén de su altitud sobre
el nivel del mar. Este factor, sumado a su ;onfiguracién geo
grifica, explica la gran variedad de climas y asociaciones ve
getales que podemos encontrar en la regidén, Asi, es posible
encontrar zonas tan diferentes ecoldgicamente comeo elidrea de

(tos rn de tusin 2093)), €| Wisllacn eaTar] (1200 ~1:300 not) el AlTo Huallaca (3,500 pim)

Bagua la cucnca de los afluentes del Pachitea, _

la reg\ién de Chanchamayo (2,000 mts.), Satipo, el Alto Urubam

G




b).

ba, el Seto Madre de Dios, el Alto Inambari y Tambopata.

Desdzs el siglo pasado y especialmente en las Gltimas cuatro dé-
cadas, esta zona ha recibido el mayor impacto colonizador,habién
dose desforestado cn ella unos 5'000,000 de hectareas, de las
cuales sélo una quinta parte siguec sicndo utilizada para fines a ~
grfcolas(q}La Selva Alta es tamhién escenario de los'proyectos
especiales“que el Estado viene implementando en la Amazonfa Pe-
rudna, como parte ﬂe su plan de organizacidn territorial y am-
pliacidn de la frontera agricola. En la Gltima parte del presen

te ensayo, pasaremos a tratar cn mayor detalle de estos "Proyec-

tos Especiales" y su probable impacto ambiental.

La Selva Baja: que se extiende por debajo de los 500 mts.s.n.m.,

pero no por c¢so de¢ una orografia menos heterogénea y diversifica-
da, Podemos diferenciar dos unidades fisioldgicas:

1: las terrazas bajas inundables que constituyen los dep&sitos

S

fluviales mi3s reciontes,y’Z: una extensa superficie monticulada u
ondulada ''de grados diversoss de direccidn, por el proceso erosio

nal contfnuo que conforman los sedimentos profundos del Terciario
(% pagi54)

-~
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y Pleistdceno" Esta filtima &rea ocupa el 380%

del llano amazdnico y agrupa suelos variados, todos fuertemente

meteorizados.

En términos generales, la Amazonia Pcruana presenta temperaturas me-

dias anuales de 24°C (que va disminuyendo conforme subimos las ver-

tientes orientales de los Andes) y una precipitacidén variable enntre

los 2,000 y 4,000 mm. anuales, a excepcidn de algunas zonas sub-hlme-

das.

De acuerdo al Mapa Ecoldgico del Perl, basado cn el sistema de lol

()

dridge f‘Uf:',\cstas dos regiones se subdividen en por lo menos 27 “zo
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nas de vida" (de un total de 84 para el Peri y 103 para el Planeta)},
caracterizados por unidades bioclimdticas particulsres y diferencia-

das entre si.

Los Suelos. -

Los suelos sujetos a la variabilidad descrita, pueden agruparse en

términos generales en: (?19): Pt L T B

_A). Suelos Zonales: propies de la tierra firme, son sueclos maduros y
meteorizados, largamente expuestos a la accién del clima, e inten
samente degradados. Dentro de &stos, encontramos una amplia gama
de variabilidad:

1). Paleo Acrisoles (Nitosoles): fuertemente meteorizados, de ex-
celente drenaje, muy dcidos y de marcada dgficiencia nutricio
nal, Su miximo potencial radica en 1la explotacidn racional
del recurso forestal.

2). Acrisol Plintico: igualmente meteorizados y extremadamente &-
cidos, drenaje imperfecto. De limitado potencial agrondmico.

+3). Acrisoles Orticos: especialmente presentes en Madre de Dios,
de buen drenaje pero extremada aciddz. De alglGn valor fores-
tal o agrondmico (cultivos percnnes).

4) . Podzoles: ubicados sobre todo, en el tridngulo entre el Mara
fisn y el Ucayali. Son suelos &dcidos y muy pobres. Dc valor

exclusivo como bosquc de proiﬂccién.

B). Suelos Azonales: 1los suclos jovenes y fértiles, de gran ap-

titud agropecuaria, constituidas por las deyecciones aluvia-
les en las riberas de los grandes rfos y por tanto renova-
bles. Su limitacidn estid en las impredecibles subidas del

caudal del rio. Representan alrededor del 2.7% de los suclo§

A
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de la Amazonia Peruana

picos bosques riberefios. Reciben la denominacién de FLUVISOLES.

C). Suelos Intrazonales:

tucidn de, suglo se ve impedida por la presencia de 'aguajales",

.
Tempi€n

. Generalmente estan cubiertos por los ti

son formaciones edidficas en donde la consti-

1lamadosh GLEYSOLES, sus serios problemas de drenaje limitan su uso.

Representan el 6% de los suelos de la Amazonia Peruana.

La ONERN{ﬂfuantificando el potencial de los suclos de la Amazonia

Peruana, ofrece los siguientes estimados:

Tierras adecuadas para
cultivos intensivos.

Tierras apropiadas para
cultivos perennes.

- Tierras aptas para cxplo
tacidn forestal y/o pas-~
toreo extensivo.

- Tierras impropias para
todo uso directo, agri-
cola, pecuario o fores-
tal.

Como veremos mis adclante, la realidad edafoldgica de la regidn, en
contradiccidn a las proclamas politicas del estado bajo los diferentes

gobiernos, ha sido sin embargo tomada cn cuenta a nivel de planeamicn-

% de la Sclva

2.7%

13.0%

45.6%

38.7%

Hectareas

3'550,000

16'647,000

58'523,000

49'801,000

to en la preparacidn de los planes de desarrollo regional.

plica, sin embargo, que en estos proyectos de desarrollo se plantee un

sistema factible para un manejo adeccuado y racional de los suelos.

[sto no im




L.a Cobertura Vegetal.-

A 1o largo de toda la extensidn dec 1a Amazonfa Peruana, prodomina
la-vegetacidn de tipo genérico de Bosque Tropical. Dada la alta varia
bilidad climdtica y cdafoldgica descrita, este se encuentra diversifi-
cado extremadamente. Sec estima que en la Selva Peruana se cncuentran
de 29 a 30 tipos de bosques bdsicos. En términos generales estos ti-
pos albergan unas 2,500 especies de drboles, con 200 variedades en pro
medio a nivel local. De estas, sélo unas 20 representan el 50% del vo
lumen comercial total y unas 50, el 735% (QJ;T;A. 1973). Esto plantea
serios problemas para cualquier formulacidn de un plan de ordenacién,
asf como de una actividad forestal yentable en términos comerciales.
Ciertamente, desde otros puntos de vista, esta alta heterogeneidad flo

ristica, puede ser altamente ventajosa.

En total la Amazonfia Peruana ofrece unas 55 mildones de hectéreas
de bosques potencialmente productivos, de los cuales 40 millones son

"aprovechables™ con la tegnologia actual.

Los Tecursos forestales, sin duda los mis importantes de la Amazo-
nia, tienen un veolumen por hectdreas de 4 a 15 veces inferior al que
brinda un bosque natural en zonas templadas. Los costos de producciodn
son altos por el bajo volumen utilizable por unidad de terreno, lo que
se ve agravado por la alta diversidad de especies sefialadas (10)erojza-

R A

La casi totalidad de la explotacidn forestal en el Perfi, se hace me
diante contratos de extraccién, la que usualmentc c¢s selectiva. Re-
cien a partir de 1975, la Ley obliga a las empresas extractoras, a re-
forestar, cosa que casi no cumplen las aproximadamente 300 empresas dg‘

dicadas a esta actividad.
A S
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Dourojeanni (}é%ﬁ), estima que de continuar el actual ritmo de des-
forestacidn, para el afio del 2,900 sc¢ habrin desforestado 12 millones
de hectircas, de las cuales 9 millones estaridn en estado de abandono,
700,000 estarédn en descanso por rotacidén y 2'300,000 estardn en produc
cidn agricola o pecuaria cfectiva, Estima una desforestacidn anual de
460,000 hectireas, es decir, mis del doble de 1lo que ocurre en la ac-
tualidad. A esto habria que sumar el empobrecimiento de otros 30 mi-

ltones de hectdreas por obra de la extraccidn selectiva.

Los efectos de este factible vaticinio serfan desastrosos: graves
fendmenos de erosidn, inundaciones por destruccién de bosques de pro-
teccidn y ausencia de un adecuado manejo de cuencas con sus Subsiguien
tes problemas de interrupcidn de vias de comunicacidn, insalubridad,

: tcdodios recientes (evelan que e balance hidlico AMaZomLco clobal depeane gar oV
etc! &6 de (a QUAf?o*r/MNﬁﬂE;?.ﬂcio;v nef TerriTorio MISMOo LA c_uehzc.a_(:z)_. vwAa
des ponestacion exacERPDA obvoRis plRrar PRAOPUNDAMENTE el ciclo hivrolvsico
¥ cALKCTT R{GTicAS p]w;one 2i CAS ve LA RPGLOW

Si consideramos que con estas tendencias, los bosques de la Amazo-
nfa Peruana se habridn reducido en un 15% y que por tanto, un 75% de lo
destrozado estard en virtual abandono y sdlo un 25% en produccidn agro-
pecuaria y que el 25% de la regidn no es aprovechable para fines agro-

pecuarios, "s6lo quedard expansifn posible sobre unas 22 millones de

hectireas." (H)!

Los RfIos.-

A nivel de las caracterfsticas hidroldgicas, los rfos de la Amazonfa
Peruana varfan tanto en su régimen como en la composicién y fauna ictio
16gica de sus aguas. Los Afluentes Nortes del Marafibn y Amazonas, se
encuentran sujetos al régimen de lluvias del hemisferio Norte de Sudamé

gy c1erto araclo
rica y tomanﬂel color tipicamente 'negros" de los rfos de esta regidn.

¢
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El Ucayali, en la zona central, recibes afluentes de color chocola-
te, terrosos y cargados de limo por su lado este y rfos mas pobdbres en
materia mineral en suspensidén por su ribera oeste. Finalmente el Ma-
dre de Dios, el Inambari y el Tambopara llevan ricos sedimentos (asfi .
como arena aurffera), desde las cordilleras orientales del Cuzco y Pu
no, 0

Poco se conoce de la situacidn de¢ la fauna y flora de los rfos de

la Amazonfa Peruana. Algunos informes no divulgados (1356 At Yy

Whas § 3 daa ar o Yy Syt 2 8 G L) e ' S O T ST T 1 SRR ef

-

a4

iow Sotiooerd 1377), revelan problemas de contaminacidn producidos
por la prospeccifn y explotacidn petrolera. Este factor contaminante,
no estudiado aun, ha de tener un impacto importante sobre la vida acuf

tica de 1la regidnm.

Un informe reciente . + *1.48), basado en un breve sondeo en unos
50,000 Xm®, del rfo Ucayali y Marafin, revela la presencia de 12,000
canoas y 60 lanchas factorfas realizando operaciones pesqueras, con
una captura total de 23,900 toneladas las primeras y 2,000 toneladas
las segundas. Una proyeccidm para toda la Amazonia Peruana a partir
de estos datos, sugiere una captura total de 300,000 toneladas para
los pescadores artesanales en la rcgién. Buena parte de esta pesca se
rcaliza con sistemas legalmente prohibidos, por sus efectos ecoldgicos

adversos (pesca con dinamita y con Barbasco, Lonchocarpus sp.). El

creciente incremento de una flota comercial mayor con refrigeradoras,
orientsda a la pesca de exportaciln, es otro motivo de preocupacibn en

¢l desarrollo de politicas ccolSgicamente convenientes.
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EL PETROLEQ

Cabe dedicar unas llneas a este recurse per jugar hey un rel imporw

tante en la vida ecenfmica de la Amazenia Peruanae

La expleracifng prespecciln y expletzoifn petrelera en la Amazenia
Psruana se rementa a la d8cada de les aftes vednte { [5 )¢ Sin emhnrga;
el géan beez petrelere se inicia en 1971 cen los importante hallazges
en la previncia de Maynase De aquella fecha sl memente eperan cuatre
cempafifas petreleras incluida la estatal Petreperue

Les efectes ecellgices de la prespecciln y expletaciln petrslera en
el besque treopical peruane ne han side determinades ni sen conecides, Cierw
tamente la fase inicia) de la prespeccifn geelégica ha tenide un improte
sebre la flera y en especisl sebre la fauns, La apertura de trechag pasmx
de Q&s de des meires de anche cada unay; a lo large de clentea de kilémetres
(3,750 tan sele en ¢l bleque de la Oscidental Pet?oleum) para dispener
las cargas explesivas para la exploracifn sfsmica, y ¢l desbrezamiente
de cafies y tahuampas para facilitar el mevimiente de lanchas y chatas
han side intensas en teds la zena de expleracifn petrelera, Tante las
axplosionos de la sxpleracifén sfsmioa ceme la oaza predateria practi cada
e=peridicamente per trecheres, e per indfgenas cen fines cemercianles
atraides para intercambiar bienes en les campamentes, han tenide efegtes
ne determinades sebre las peblacienes animales, Mis graves pere menes
conecidea sen la centaminaci®n de las aguas de ries y cechas per ofecte
del agua utilizada en el bembes del petrélee ( [3 ), e per les usualess
derrames preducides en les peszes do extraccién e en el transperte del
orude, per ne mancienar les deseches de cembustible de les diferentes
nedies de transperte.

Finalmente cabe destacar el impacte secle~ecendmice del beem petre~

lere en la regifng Varies estudies se han referide al efecte de oste

sebre la yida y fermas tradicienales de subistencia de las psblacienes
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indfgenas ( fé,f?- Ye La migracifn de impertantes centingentes de
indfgenae y de trabajaderes ne calificades hzoia campamentes y ciudades
es otre fendmene detectade, paralele al incroments de les precies al
censumidor de blenca y mervicies en la regién ( 5 Je E1 abandene‘
de las mejores tierras aluviales para el cultive estacienal para enrelarse
en les destacamentes de trecheres me generalizl entre la peblaoién ribeew
refiae

Algunes, sin oﬁbarge, ban queride ver reales heneficies traides a
la regién per la actividad petrelera a travfe de la cencesiln del Canen Petrc
lere. En 1976 se orea el Decrete Ley 21678 gue cencede al Departamente
de Lerete el 10°/, de les tetales deducibles de la preduceifn de ornde,
a ser usades para el desarrolle de la regifn ¢ administrades per el Insti-
tute Nacienal de Planificacidn y ORDELORETO, el erganisme estatal de |
desarrelle regienzl,

Basta revisar la Memeria de ORDELORETO ( /5 ) para desoubrir qee ose
te fonde se ha utilizade preferentemente para implementar servicies e
quorﬂs ossi exclusivamente dentre de les centrss urbanes ds la regibn,
sin haberse destinade partidas para zenas rurales e pnr; la inveatigacién
y estudie del impaote amblental de les diverses preyeotes de desarrells
regidnal implementades per el gedbierne milifer y sl actual; Ceme veremes
wfs adelante, se recensce la existencia de uns preblematica ecelézioca, se

le especifica, pere ne se teman accienes cenoretas para cenferntarlsae
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111, Ecelagia ¥ Pelfitica en el Centexte del Desarrelle Regienal de la

zAmazenta Peruang,

Fe es nuestra intecidn hacer un recuente histfrice de las idselegias
de “acuﬁaciﬁn territerial® de la Amazenfa Peruana, ni de ias accienes
emprendidas durante la coleniz j la Repfiblica, sin descartar que en ostesz
perfedes sz encuentran las ralces del pensamiente pelitice peruane centem~
peranee sebrs eate asunte, Cabe recerdar, sin embarge, gque la Amazenis
fue el limite de oxpansifn de la civilizacifn eminentemente agricela del
Perfl prehispinicoe_Laa penetracienes celeniales fueren metivedas per un
affn de cenquista y captura de betines mitel8gices (Mel Derade'), El fini=
ce desarrelle agrfcela en la regidn durante el perfede celenial estuve
censtituide per algunas pequefias haciendas azucareras (para aguardiente)
en la selva alta adyacente, La ocupscifn territoriak de la Amazenfa en
el perfeda celenialy encemendada a conquistaderes y misieneare, tuve
mfs bien una funcidn geepelitica destinada a delimitar frenteras ante
el expansive frente pertugues.( 5 )

Bl interfe por una escupacifn territerial de la Amazenfa cen fines
de celenizacién agricela surge tardfamente en plena repfiblicsy, a pmrtir
de 1l segunda mitad del sigle pasade, Hetivade per el afén de encentrar
vias de comunicacifn directas cen el Atlfntice a través del Amazlnas; y
sin mayer cenccimients del petencial y limitacienss agricelas de 1A
regifn, el Estade premeciend la celenizacién de la misma per inmigrantes
nacisnales y extranjeres, cencediendeles apeye financiere e incenti-
ves tributaries ( 22, 23,725 do

El verdadere fenSmene de nmigraci8n creciente de campesines andines
hacia la selva alta empieza on las dfcadas de les treints y cuatents del
presente sigle al acentuarse el crecimiente demegrifice en la sisrra
rural o iniciarse una pelfitica vialo Recifn a partir de la dfcada de
les cinchenta el Estade empieza a fermular preyectes de "desarrelle rew

gienal™ ¢n apeye a la celenizaciln de la selva { Jo Enta velitica
~

ey
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aleanza su nfxima expresifn durante el primer gebierne de Fernande Belaunde

(1965%1968) ocen ls formulacifn del preyecte e iniclie de la Carretera

Harginnl de la Selva, ceme ebra bfsica de speye &l centingente celeniza=

dery A pedar dsl rel prependerante que el desarrelle de la Amazenia zdquiere
en les planes de gebiernc y en la pelftica nacienaly la preblemftica ambien-

tal (asf ceme la indigenista) se encuentran casi susentes de lez planes

que se fermulang A nivel de los diferentes partides pelitices esta es inexigw
tenteo En su ebra dectrihel "La Cenquista del Perfi per les Peruanes" (7¢),
Belatindey al referirse a sus planes para la Amazenfa, hace slusienes a les
“"vaivenes del menocultive"; a "les terrsnes muy inferierec de 1a Selva Baja™,
¥ a "las zenas de sxcesiva precipitaciéa pluvial que perjudique a les sueles
al lavarles ¢ eresienarles" (,Z%f?100a101), para finalmente plantear ge

me zena prémiseria aquella en la selva alta que atravesarfa su preyegtlada

carretera Hargina!. A) cencebirla indica:

"
Les grandes adelantes alcanzades fltimamente en materia de eg-
tudies agrelégices de les sueles, el mayer conecimiente de las cendi-
cienes climfiticas, les impulses geelégzices que =& han impulsade gen
metive de la busqueda de petreloo y uranieg y la excolente realisacién
del Hapa Ecelégice del pafs permitirfan precisar el recerride de ssta
carretera de manera que desde el punte de vista tepegrffice cerrespens
dieran a cada kilSmetre de camine per le menes cuatrecientas a mil hege
tareas de terrene expletablesy y, desde el punte de vista agrelizice,
que tede trame de la carretera se censirnyese en terrene de predugii-
vidad aegu.rag“ (:uf ﬁi§?899010-0)¢
Entre etres faisteres , y ceme censecuencis de las acclenes del
gebierne 4 el precese de celenizacifn espentanea se vi§ fuertemente ssen~
tuade a partir de esta dfcadas, sin desscelsrarase durante la siguieutse oz
sl curse del gebierne militar. Este, sin planes especffices para el desarrellc
regienal, centinfile cen menes &nfasis le= planea viales del gebierne ante=
rier premeviende cen igual predigalfidad la pelftica de celenizacifn de la
regifn, La reforma agreria em la sierra gue s8le benefici8 a un pereentaw
4o reducide de la peblacibn centribuyé afn mas a acentfiar la tendencia cew
lernixadera,
Durante el gebierne militar las granses censecienes pmtreliferas a

las cempafifas internacienales y a Petreperu y el censiguients canen petre~
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lere aparecen sin embarge ceme incentives al) desarrelle regienale Des~
gracladamente les fondes se utilizaren principalmente en ebras de infracs~
tructura para les principales centres urbanes de la regifn: pavimentzeifn
de c¢alles, camales, centres de salud, etc, Refermas secialea de pece
impacte efective pere de durmdera resenancia pelftica fuersn las lsyes
de preteccifn a las cemunidades nativas (1572), las dispesicienez para
el dem rrelle de ls actividad forestal y el manejo de la fauna (77 )4
la leg;liznciﬂn de algunes parques nacienales creades durante ¢l gsbierne
anterier y la oreacifn de nuevas unidades de censervacifn, En ests déeada
sl Pargue nacional del ﬂnnu pas$ p cenfermar una de las reservas de la
bisfera establecidas a través del preyecte MAB de Nacisnes Unidam,

Durante ol gebierne militar surge la preblemftica indfgena de 1la
Amagzenis, antes ausente de las discusienes pslfticas y les planes regie~
nalese La realidad &tnica diferencial y les dereches de la peblaciln
nativa irrumpen en el panerama pelftice nacienal, A diferencia de paises
vecines (Brasil) en dende la preblemfitica indfgena es marginal y demegrie
ficamente pece significativa, en el Perfi adquiere une dimensibn mayer
ceme consecuiencis del caraoter autectenista de un pzis wvertebralmente
indfgena, La preblemfitica del native selvfitice surge pues a le luz de
una preblemftica indfghnista mayery de pese fundamental en la pslitisa
del pafs desde el periode celonials

En cambie, la preblemfitica ambiental no aparece con las mismas pre-
percienes, Nacida de un inter®s ambientalista eriginede en medies
sociales y acadfmices ferances, cl preblema ecellgice del desarrelle
de la Amazonfa queda limitade a la esfera académica sin llegar 2 tallar
en la discusifn pelfticae

E=s durante el segunde Zebierno de Belaunde que el problema ambien~
tal del desarrslle de la Amazenla irrumpe mflis allf del medie univeres
sitarie para adquirir una dimensién pelftica a2 nivel nacienal,

El geblerne, retemande sus planes formulades en la dbomda de les
sesenta y algunes de les preyectes gue venfz llevande a cubs el gebierne
militar, formpgla un plan para la regién consistente fundamentalmente
en la implementacifin de infraestructurs bfisioa para la ecupacifn efec-
tiva de la regibn: sarreteras, telecemunicacienesy puertes y meredremes,
orfdite y asistencia agrfoela, servicies rurales y urbanes en salud y

educaciéns En esta linea, el gebierne asume desarrellande mis intensaw

mente algunes preyectes iniclades en las des dfcadas mnterieres (Desarrelle

del Baje Huallaga y Alte Hayo, celenizacifn Jenare Herrera), y fermula
etres (Ja8n-BaguadSan Ignache, Pichis-Palcazfl, Madre de Dies, otco)o Te=

\
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des elles pasar a depender directamente de la Presidencia de la Repfiblie
cay baje la deneminaciln genfrica de "Preyectes Especiales'!, adeptande
un caracter multiseoterial cen autenemfa mdministrativa y financierae

A centinuacién pasaremes a deseribir sucintamente estes preyectes
eapecialens™, enfatizande la base de recurces de ¢ada una de las zenas

¥ la factibilidad ecellgica de les mismese

Ae=Preyecte Integral de Desarrelle Jafn-San Igaacie~Bagua { 29 )

A efectuarze en la selva alta del ner~eriente del Perfi (Dples, do
Cajamarca y Amazenas) sebre una frea tetal de 39966,122 hedtareas de las
cuales 746,000 smerfan aprovechables para fines agrepecuariesy Se establem
cid en 1981 para desarrellar una zena "censiderada de alta prieridad
eﬁtrat@gica“ ( ) per tratarse da una zena de frentera, Lz zena cuenta
cen uns poblaci&q-de 488,326 habitantese

El Preyecte llevarf a cabe la ejecuccifn de un cenjunto de preyectes
ée infraestructura de apoye vial y energhticey, "la erganizacibn de asen
temientes urbanes y rurales y la detacifn de equipamiente secial y ecené-
mice" ( £9 ). Sefiala tres ehjstives:
1e=incerperar srcas de frentera preductiva
2e-arfticular el area de frentera al desarrelle regienal y nacienal
3e~organizar y planificar les assntamientes humapnex para "evitar la ecu=
pacifn espentanea y el deterisre de les recurses naturales ¥ (27),
El preyscte parte de un estudie de factibilidad y de una evaluacifa
— de les recurses naturales, Prepene un cenjunte de pequefias irrigacieaes
para incerperar al agre 83,000 hectareas, establecimiente de preyscties
agreindustriales (cafia de azucar y palma aciterad, referestacibn de
12,000 hectareas, construccibn de 500 kms, de camines vecikales, un hespital,
; pueates sanitaries; pequefias y medianas hldreelectricas, camales, aeredre~
mes, piscigranjas, etco
: El preyects pretende asentar 100,000 familias em las cuencas del rie
Marafien, Santiage y Cenmeopay, sin precisar la medalidad y caracter de estes
preyectades asentamientes en zenas en gran parte ocuphdaa per peblacilbn
indigena aguarunsg,
: Tl preyecte cuenta cen financiamiente del BID (US§ 830%000,000) y del
Estado (US$ 168t000,000) dentre de un presupueste tetal de US § 295'030,000.

Actualmente el preoyecte » e encuentra en su etapa inicial,
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B)Preyecte Especial Huallaga Cemtral y Baje Maye (J30,3/,32,33),
Se eriginma en 1971 cen un Plan de Desarrelle reakizade per la
FAO para el Ministerie de Agricultura, ssumiende un caracter multisec-
terial em 1973, En 1977 se hace el Preyecte de Factibilidad y en 1978
el AID cencede el primer préstame,
El preyecte cubre una area tetal de 4¢654,000 hectareas del Dptea
de an ﬂnrtin, de las cuales 864,088 hase (15°/.) tienen eatudie de
euslos, De estas el 33°/o sen de aptitud agrepecuaria, 12°/, de aptitud
ferestal; y un 55°/. es censiderada 8rea de preteccibn, La peblacién
berdea les 200,000 habs (1980), La zena estf atravezada per la carretera
marginai, ¥y 4 per le tante, "hay un explesive incremente de las migracienes®
que preveca 'ina cada vez mfa creciente presidn sebre les recurses naturaw
les (depredaciln) y la ruptura del equilibrie eceldgice'( 30 ) EL Preyecte
buasca:
Te~AmpliaciSn de la Frentera Agricela en unas 165,000 hase para unas
9,000 familias beneficiarias (actuales ecupantes de la zena)d, '
2o=Articular la regifn ecenBmicamente cen la Cesta y la Sierra a
travéz de una vasta red de carreteras,
3e=Detar a 1la regidn de infraestructura y crédite,

Al igual que en el case anterier se preyecta la craacibn de camines,
perqies de maguinaria agricela, la dacifn de asistencia tBomica y orédite
agrepecuarie, El preyecte snfatizas el desbrszamiente del besque cen tracw-
teres (3owlgaa) gentraviniende las recemendacienes que para ls mispa zena
fermulars un equipe tfcnice ailes antes:

®Cansidering the bulldozér clearing cesta about feur times mere
than slashing and burning, beth agrenemic and ecenemic parameters suggest
the uze ef traditiensl methed in the transitien frem shifting te centinusus
cultivatiea" (34) : Jo
Al memente el .AID ha cempremetide US§ 19%000,000 y el Estads 6t5009000
adicionales de un presupueste tetal de 25%500,000 de delures pars &ince
afies, ;

Es prematurs teda evaluaciSn especifica del preyecteo Algunes ( 25 )
temen que el desarrelle infraestructural sele mmm =irva de speye a las
grandes cupresas agreindustriales dedicadas al menecultive de palma acel~
tera, azucar y tabaceo Al mements, les grandes beneficiaries del preyecte
sen las grandes cempafifias centratistasg ganaderas de las licitaciones
para la venta de maquinaria y la cenatrucciln de las granded ebras en-
cemendadas al preyecte,
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CiPreyecte Especial Piohis~Falcazd ( 3c 33)

A llevarse a cabe Bebre las cuencas de les ries del misme nembre

en la selva lata central sebre una area apreoximada de 1!200,000 hasm,

Se trata de una zeme cubierta en unm 97°/, de¢ besque trepical lluviese,

y escasamente habltada per unas 30,000 persenas la mayer parte de les

euales san natives uampa ¥ Amuesha en constante retirada ante la ocre-

clente ponetracién de rancheres dedicades a la mediana ganaderfia y

MIeS pec. s COLeRdS derranes, -
Al igual que les etres preyectes; =e¢ pretende détar a la zena de

una serie de infraestructuras para "prepicilar el desarrells': El pre-

yecte ha tenide una fuerte epesicidn per parte de entidades indigenistss

que ven en &1 un peligre resl para la supervivencia de les natives amenaw

gzades psr la penetraciln de celenes, Se ha sefialade que afin dentre de

les criteries establecides per el Estade para la etergacifn de las lla-

madas Unidades Agricelas xamiliarea, g Pars las 2,777 familias gue ecupan

la zena =e necesitarfan 157,?28 hase de use agricela, existiende ea anbea

valles, de acuerde a les estudies de ONERN, s8le 73,964 has, para este uss,

Se ceucluye que "las tierras sen insuficientes pars las familias ya aser~

tadas en la zena™ (3Sﬁ?28}.

Paraddjicamente ol preyecte tiene per ebjetives la amplimcien de
la frentera agrfcela para incerperarla a la ecenemis macional, asf ceme
Umantener el agquilibrie eceldgice" ( 346 )

Un inferme confidencial de la FAQ sefinla:

Nthe srea has little petential for agricultural develepmentpoe Ho¥~
ever-the Gevernment is already ecemmitted te building an acceas read and
prometing settlement in the Pichis~FPalcszf areaoooThe FAQ MIasien debriefed
with the Gevernment ef Peru and warned ef the lew petential ef the mrea
prepesed fer develepment " ( 37 )¢ Este inferme sefiala limitacienes tante
al desarrelle agrepscuaris ceme ferestal e indica la preblemitica peten~
cial de cenflictes entre natives y celemes,

El preyecte tiene un presupueste tetal deX 85/03,6831000,000 de seles
peruanes a financiarse a travls de S/ 335941000,000 del Tesers Plblice
y de § 89,300'000,000 de una donacifn de AID; EL Gebierns Canadiense,
a travds de CIDA efrecerf algfin apeye en investigacibn y desarrelle fe-
restale Se estudia una prebable ayuda del gebierne =alemén,
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D: Preyeote Especial Madre de Dies (39 )

~ De muy recients creacifn , busca el desarrelle del Departaments
de ﬁadre de Dies , cen un tetal de 7'850,000 has, y tan sble 2ByRtfx
36,"555 habse (Cense de 1981); a2 travds de una detaciln de infraestruce
tura general, -
El preyecte ebesdece mas & razones geeopeliticas que de desarrelle
misme, y surge ceme reaspuesta al precese de intercenexidn vial cen el
Brasil a travEs deo la carreteras Puerte maldenade-lﬁnpari-kio Brance,

expresifn del temide expansienisme de Brasil sebre una zena virtuslments

-

aislada y desligada ecendmicamente del pafs,

El presupueste glebal alcanza les 36,9 millenes de delaresyxinx
para nn plaze de cince afies,; de les cuales 21,4 millenes de delares
sorfsm apartades per el Estade y les restantes 15,5 millenmes per fi-
nanciamiente sxterne, Al memente ne se ha cencretade el financiamiente

externe para el preyecte,

A les preyectes enumerades es pesible que prente se le sumen
el preyecte del desarrelle del Alte Hayc, ¢l de Chanchamaye-Oxapampae
Satipey ¥ el centrevertide preyects para el desarrelle del Alte Huallse
ga (preyecte vinculade a la erradicacifn de la ceca cen financiamiente
del AID y de erganismes peliciales),

Cemo le indicarsmes antes, de estes preyectes se cencluye una pelit
tica de desarrelle basada en unma cencepcién particular que descansa
sebrs la suncifn de que la detacién de infraestructura bisica y de re~
des de cemunicacifn impulsarén autemfticamente el desarrelles regienal. La
falta de un analisi de la realidad ecendmica y seciecultural de la re~
gin es etra de sus serias limitacienes y aspectes mfs vulmerables, Asi-
misme, a pesar de las afirmacienes que les preyectes enumerades reiterada~
mente hacen sebre sus prescupacienes ambientalistas; el disefile y prebable

impacte de les mismes ne garantiza su adecuacibn ecelbgica.

Alejandre Camine

Lima, Diciembre de 1981
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