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A Amazonia: Legal corresponde a mais da metade do territorio nacional.
Reunindo os Estados e Territéri0$w da Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Acre, parte do Ma[aqhao, parte de Goias, Amapa e Roraima, 530
aproximadamente cinco milhoes #e qunlomotros quadradoq que represcnlam cerca
de cinqucnta e nove por cento da area total do pais. As p0§qul§a§ realizadas
até agora revelam que a Amazoniae um manancial de recursos minerais de todo
o tipo e apresenta prande ;$lenc1al para o desenvolvimento de atividades
agricola, pecuaria, wmadeireira, pesqueira e de mineragao.

Seu.territorio e secularmip[e habitado por povos indigenas que lutam
para sobreviver ao avango da "ciyilizagao branca™. A pohu]nqﬁn indigena tem

sido diz xmada ao longo do tempo,|apesar de sua resistencia e luta.

A bistéria da Amazonial|l!esta marcada por varias tentativas de
ocupa¢ao por parte do governp, das grandecs empresas transnacionais e nelos
capitalistas nacionais do Sul. Depois dos ciclos da borracha entre 1850/1912 e
1912/1920 -a repiao passou pot um periodo em que nao recebeu nenhum
investimento para a exploragad. das rique7ae minerais. Esse periodo e
conhecido tome uma fase de estpgnacao economica, embora seus habitantes
continvassem desenvolvendo ativifades extrativas agricolas, garimpo e pesca de
pequeno porte. ’ !

!

Nos ultimos vinte anos de‘regime autoritario, a Amazonia voltou a ser

ob?@ﬁvu.de grandes nro?etos lde grandes olanos. 0 proieto Jart, a
1ransamazon1ca €axala sqg aoehae alguns exenolos.
A Amazonia tem ql Q nenqada, baqxcamente. como potencial a ser explorado

e a 1qqn SO TER chamada dew integragao 2 economia nacional e mundial. A
PQQFd(ﬁ}ld basica poderia ser~~definida como integrar para cxplorar. Dentro
dessa otica, tanto as populagoes: locais como o meio ambicnte tem sido vistos
como fatores sccundarios, .subordinados as necessidades da "ocupagao' que visa
extvair da Amazonia suas riqueras. Nesse sentido. a Amazonia tem sido ohielo
permancnte de uma acao economica exploradora, espoliativa e depredadora que
cresce na mesma medida em que a capacidade tecnica de "explorar”™ ¢ "intepgrar™.
E esta tem avangado a passos largos: a aviagao, a fotografia via satélite, a
telecomunicacao, colocaram o conhecimento dos recursos naturais da Amazonip ao
alcance das grandes cmpresas e do governa,

Por outro lado, o conhecimento cientifico e a capacidade tecnica para
operar transformagoes no weio ambiente em larpga escala colocaram a regiao a0
alcance tanto da conservagao como da destruigao ainda neste scculo. Sepundo
pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Fepaciais, ate 1976,
7,7 wmilhdes de hectares da Amazonia Legal ja tinham sido desmatados. lIsto
corresponde  a  uma  area igual ‘a metade do Acre ou 120" do Estado de Alapcas.
Num ttabalhie de campo efetuado ! ainda em 1976, cowrrovou-se a utilizagao de
desfolhante na dovnslaqaq:dc florestas no Acre. Curiosamente isto ocorria  na
mesma  ¢poca  em que eram contrabandeados dos FEUU os excedentes do "apente
tarania”, substancia tristemente conhecida pelo seu uso na  puerra  do
Vivlnzm).(l) f

|

Neste quadro, as ponulnqaes locais estao sendo submetidas muitas vezes
a wvrocessos de transformaqao que sao definidos e decididos a nivel nacional
ef/ou iuternacional, scm andes pessibilidades de conhecer, participar e
intervir nos planos, pro*etoe e 'programas que se "abatem" sobre suas vidas e
sWas areas
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Com o 1ntu1!o de dclectar: ate que ponto o Estado autoritario, como
agente do "progresso' capitalista, gerou estes custos sociails e ecologicos, e

que foi desenvolvido o presente trabalho. Pretende-se analisar aqui o processo
de [conformagao da Ama7on1a de hoje, onde exploragao ¢ "progresso’ andam
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Em 1953,
Plano de Valorizagao Economi
"incentivar o capital privado n

economica da Amazonxa."(3)
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A partir de 1964,
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da Sepuranga Nacional. Esta
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Em 27/10/66,
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atraves
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Credito
Credito da Amazonia S. A., e ampﬂla o seu raio de agao para atender, agora,
preocupagao pelo menos formal de que havia uma necessidade de
produtivas
atividades economicas, agricola§.

criou-se dentro, deste wmesumo
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28/09/66 o Banco de Credito db Amazonia S.A., atraves da Lei 5.122,
transformara~se em Banco da Amazonia S.A. (BASA). Esses dois orgaos do
Coverno Federal passaram a se rconstituir nos prlnc1pals instrumentos para a
formulagao e adogao de politicas eéonomlcas na Amazonia.
|
Durante o Governo “do General Medici (1969 - 1974) promulga-se o decreto
de criagao do PROGRANA™ DE’ IN1EGRAQ7(O NACIONAL ~ PIN - (julho de 70) com o
objetivo eXplxcxto de alocar rcchsos para a construgao de eixos rodoviarios
coma a Transamazonica e a Cuiaba- Sanlarcm (primeira etapa), assim como de
outras obras de infra-estrutura em areas de atuagaoc da SUDENE e SUDAM. ‘Se
reservava, ainda, a faixa de f[terra de até 10 quilometros,a esquerda e a
direita das novas rodovias onde se assentariam novos colonos efetivando-se a
distribuigao de lotes e a exploragao produtiva da terra (5). ‘
' {
]
As politicas e planos deste; periodo devem ser estudadas com especial
cuidado, jé que se combinavam | nesta epoca os discursos retoricos com'o

., -~ [
maximo pe reprecssao politica e transnaclonallzaqao da economia.
I

ha verdade, a construgao! da Transamazonica encerrava a proposta
implicita de evacuar as populagoes famintus do Nordeste a fim de nao ter aue
que fazer quaisquer wudangas nal ' estrutura fundiaria daquela regiao. Os
problemas sociais eram deslocados ¢ isolados. como a melhor maneira de conservar
a estrutura de dominagao pnﬂxtlca e economica vigente no Nordeste.
Pretendia-se "salvar' uma situagao social critica a partir de um deslocamento
populnc;onnl A Tranqam1?6nica, uninde o Nordeste com a regiao Norte, passaria
a conectar "o deserto arido ao deserto umido” visando um "desenvolvimento"
"

que, pa;adqgalmente, ligava a mlsjria com a pobreza'" (6).
bntretanto. cabe ressaltgﬂ que o lema que sintetizou esta politica no
perlodo Hed?c1 'para o homem sen ' terra do Nordeste a terra sem homens da
Amazonia', nao e inovador, Ja en 1877, o Ilwperador Pedro 11 oferecia
translado gratuito para os atingidos pela seca no Nordeste ate os portos de
Belém e Manaus. Como se pod? obseqvar a intencao se mantem atraves do tempoe:
tirata-se de mudar as aparenclaq Hara conservar a essencia das estruturas de

0l |

dominagao.

|

Paralelamente, também em julho de 1970, cria-se o INCRA com dois
oblolxvos principais expressamente declarados: "promover e executar a reforma
agraria" ¢ "promover, coordenar, , ‘controlar e executar a colonizagao™. Este
orgao ficava com a responsabilidade principal de proceder aos assentamentos
dos camponeses nas terras devolutas aciwma citadas. Na pr&tica, a atuagao do
INCRA focalizou-se quase exclusivamente mna colonizagao da regiao Amazonica,
levando para essa regiao em torno de 400 mil colonos entre os anos de 1970 e
1974 (ndmero calculado a partir dos dados do censo).

|
Nesse mesmo ano (1970), e implemontado um conjunto de normas que Vvisavam

impulsionar a entrada do capital [nacional, estrangeiro ou associado na repiao.
Todo projeto de investimento apresentado por parte das empresas que tivessem
interesse em efetuar investimentos nas regioes declaradas prioritarias opela
SUDAM contava - entre outras - com as scpuintes vantagens (7):

I .
- Isengao de 50% de papamento: de seu imposto de renda devido a Receita

Federal, pelas atividades deseuvolvidas ate esse momento;

x L - . . .
~ Fornecia 5% do montante Lotal necessario para o novo investimento.

= As empresas ficavam isentas por:10 ou 15 anos do pagamento do lwposto de Reuda
sobre os lucros auferidos a partir do novo empreendimento {(Lei 5.508/68).
, \
|
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-~ lsengao do Imposto de Exportaqao (para alguns produtos da regiao) e de
importagao (para maquinas e equxpamentos que nao tivessem similares no
mercado nacional, com deBlan a estes projetos).

i | . I

EnqunnLoL por um Iado, estava se promovendo o assentamcnto de CO]OROQ,

por outro lado, era melgmentada' uma serie de propramas visando oblel:vos
ambiguos ou ate contrurloc aos da colonlzaqao. 0 pgoverno central elabora

gradativamente diferentes programas, como o estabelecimento da Zona Franca de

Manaus, o POLOAMAZONIA e o POLONOROFSTE. ‘

Nos decretos de criagao destes planos registra-se uma retorica comum a
todos eles: a intengao de promover o desenvolvimento economico equilibrado, da
regiao Amazonica, tanto industrial como agropecuario, que deveria gerar um
crescimento de renda intrarregional, aumentando a oferta de emprego e npoutundo
para a melhoria das condigoes de vyda da populagao local e/ou mlprdnlv‘ No
entanto, os planos oficiais devem scr analisados mais pelo que nao explicitam,
do que por aquilo que anunciam retoricamente.

|

O capital subsidiado pelog‘ incentivos fiscals gerou um tipo de
industrializagao com utilizagao de modernas tecnologias caracterizadas pela
pouca utilizagao de wmao-de-obra. A maioria das industrias que se
estabeleceram no local eram filials de empresas estranpeiras ou nacionais da
regiao Sudeste. Assim, 3 renda gerada pelas atlvxdadeq eram evacuadas para as
matrizes das  empresas, estabelecendo-se tambem uma dependencia no processo

. - - I -
produtivo de insumos importados (esjtirangeiro ou do centro-sul).

1
Os financiamentos outorgadoslknra incentivar as atividades agropecuarias
privilegiaram aos latifundiarios e aos grupos economicos que se assentaram na
regiao. O PROTERRA adjudicou so 2% |dos scus recursos para facilitar a compra
de terras pelos "trabalhadores |sem terra'. Entretanto, 75% era destinado ao
financiamento de melhorias nos proprios latifundios que iam ser expropriados.

O PROTERRA tambem ressuscitou o pagamento em dinheiro das indenizagoes
por des aproprlagao de terras, contradizendo o estabelecido nas leis que

viporavam na epoca e que propiciavam o pagamento cm titulbs da divida
publica (8). i
| |

0. INCRA tambem foi pradativamente se adaptando as mudangas da politica
oficial para @ Amazonia. Um dos |flatos principais foi a prioridade dada aos
colonos sulistas na hora de adjudicagao e titulagao de terras nos projetos
inteprados  de colonizagao .em luglar dos migrantes nordestinos que ate entao
tinham s¢ beneficiado com terras, |principalemnte no Para. 0 argumento oficial
era a suposta atividade predatorlia realizada pelos wnordestinos que nao
saberiam conservar o solo. P ;

Lo | !

Com esta medida a colonizagﬁn perde uma de suas jJustificativas sociais
(beneficiar 0s nordestinos) e voltarse cada vez mais para o objetivo de gerar
lucro atraves dos sulistas, sem quelse realize nenhum esforgo em nivelar os
nordestinos aos sulistas em -hermos de couhecimentos tlecnicos e de
capitalizagao. [

|

A arca de Mato Grosso, principalmente, ¢ eatregue as colonizadoras
particulares, visando também a exploragao capitalista e nao ao ateudimento
das demandas sociais como se disseria nos primeiros discursos.

Para institucionalizar esta hova etapa, que relegava definitivamente a um
segundo plano a colonizagao oficial, foi criade o POLOAMAZONIA, como parte do
1V PND (Plano Nacional de Desenvolvimento).

1
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Em abril de 1971, declaram-se indispensaveis a "scpuranga nacional" as
terras devolutas situadas na fai % de 100 quilometros de largura de cada lado
do eixe das rodovias estendendo assim a faixa de 10 quilometros iniciais do
PIN. Porém se for comparada a grpnde disponibilidade de terras com o numero de
as senLamenLOQ'de colonos projeta bs nos planos oficiaiq, a colonizagao ficou
abaixo das expectativas, geradas. a repiao pela
prépria propaganda.tofitial, trhnsformou-se assim, em grande parte, numa massa
itinerante a procura de terra e trabalho.

l Uma suposta “atividade prédaléria"’dOE colonos nordestinos noe tratamento
do solo foi o argumcnto levantado pelos orgaocs governamentais para justificar
o privilegio dado, a partir de 1974, sos colonos sulistas, teoricamente mais
pxpparadoq e as grandes emprésas de colonizagao particular. A colonizagao
0f}t|al foi relegada definitivamente para segundo plano.
' 1
Oficialmente declara-se a Amazonia regido ideal para pecuaria. O
programa BASA (Banco da Amazonla S.A.) para os anos 1975 a 1979 outorgava 907%
do creédito rural a pecuaria 'que deveria trabalhar com projetos nunca
inferiores a 25 mil hectares! para serem aprovados pela SUDAM, Assim se
legalizaram propriedades de milhéeslde hectares. (Ver item pecuaria)
- 1
Por outra parte, o alastramento das areas aplicadas a criagao de gado
prejudicou basicamente as comunidades indigenas e camponesas. que fxcaram sem
terra para expandir seus cultivos uma vez que os solos se esgotaram.
|
Os fazendeiros aproprlavam se assim destas areas que eles denominavam de
terras sem dono', mas que na verdade constituiam o meio de subsisténcia dos
indigenas e camponeses da regiao.

Completando o qug&ro. em abril dc 1974, o proprio ministro da

agricultura do general Gcisol"(Alquon Pavlinel ll) declarava publicamente ao

jornal O GLOBO o proposite de Fonvn(dr os capltalistas estranperiros para a

jwplantagao das empresas agropecuarias. Levantava, a!ndd a  possibilidade de
patticipagao de empresas cstrangeliras com maioria acionaria.

Agora, o grande capitall - wnacional e estrangeiro - subsidiado pelo
proprio estado, podera fazer sua |entrada sem riscos na ""clareira’ aberta na
miata. Os outros dois fatores - a terra e o trabalho - ja estavam garantidos.

3 1

\

Assim, os projetos vomo Jari, Carajas, a colonizagao particular, as
seviarias, os grandes latifandibs nacionais ¢ estrangeiros, foram construindo
vm mapa  onde ©0s investimentos |milicnarios convivem com a destruigao da
natureza.

b

0 projeto POLONOROESTE, inktituido a partir de 1981, andou na
senda. Contava entre os | seus |objetivos principaist a construgao da estrada
BR-364 (Cuiaba- Porto Velho), o [avorecimento da integragio e desenvolvimento
da regiao junto com politicas de |preservagiao do sistema ecologico e de
protegac as comunidades . indigeqas. Entretanto, os ultimos dois objetivos

me Sma

. « | . [4 .-
estariam longe de ser cumpridos,. Em 1984, os grupos indigenas da repiao
denunciavam o plano como o principhl causador das agressoes cometidas contra a
comunidade. Novameate o -conceito de "desenvolvimento'! se apresenta como

antagonico’ 4o bem-cstar dos sctorés mais marginalizados.

Sintétizando, pode-se dized que, os interesses que definem os planos e
projetos deidesenvelvimento da Atiazonia, se limitam a favorecer o grande

capital agropecuario, wmadeireir¢, winerador +e industrial (na Zona Franca de
Manaus). ' ’







