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APRESENTACAO

Este documento contemipla um conjunto de agoes governamentais para a
Regido Amazdnica em resposta aos compromissos de Governo, assumidos pelo
Presidente Fernando Collor junto a toda sociedade brasileira e, particularmente, com o
Homem Amazdnico.

Ao longo do processo de ocupagdo e colonizagio da Amazonia, a exploragioe de
suas riquezas se féz sem o resguardo. das. condigbes ambientais e, até mesmo, com
prejufzo para o equilfbrio do seu ecossistermna.

Hoje a histéria se inverte. A Amazodnia, dispondo da maior reserva de recursos
naturais do mundo, nio pode ser tratada apenas como um santudrio ecolégico; mas deve
ser contemplada com um projeto de desenvolvimento harménico, onde a dindmica de
modernizagio e crescimento ndo ameace seu maior patrimonio, 0s recursos naturais
renoviveis, sem colocar em risco a soberania nacional,

O desafio é com a inovagido, com a constru¢io de uma sociedade baseada no
ecodesenvolvimento, com alta tecnologia e elevada qualidade de vida.

Assim também, pela primeira vez na histéria do planejamento regional no
Brasil, é a sociedade local que, traduzindo seus desejos e aspiragdes, aponta as novas
diretrizes, que vao nortear a concepgio de um Plano de Desenvolvimento da Amazonia
Brasileira.

Isto remete a uma nova estratégia cujo eixo central é o bindmio ecologia --
tecnologia, pilares que garantirdo o crescimento econémico com distribuigdo de renda
e preservacio ambiental.

Essa estratégia parte da articulagio de politicas centrais com programas e
subprogramas prioritdrios, que organizem e articulem as agdes publicas e privadas,
direcionadas para objetivos comuns, globais ou especificos, adequados para
implementar as transformagdes necessérias 4 construgio do futuro da Amazdnia.

O éxito dessas a¢oes deve ser assegurado por um esforco articulado do Governo
Federal, dos Governos Estaduais e Municipais, do Congresso Nacional e das
Assembléias Legislativas e Cimaras Municipais, ¢ do Poder Judicidrio, para, em
conjunto com a Sociedade Civil, garantirem a construgio de um Brasil Novo e de uma
nova Amazaénia.

Esta é a mistica da nova doutrina de desenvolvimento regional, também
expressa no Documento Diretrizes da Agao Governamental para o Nordeste, coma qual
se cumprem 0s compromissos de Governo.




INTRODUCAO

A estratégia de desenvolvimento ¢ modernizagao do Brasil, idealizado pelo
Governo do Presidente Fernando Collor, confere 8 Amazdnia uma posigdo privilegiada
como alavanca para o futuro do Pafs. Por essa razdo, define novos caminhos e propoe

"novo estilo de desenvolvimento da Regido.

Coerente com os postulados de eficiéncia e modernidade e com a revisdo do
papel do Estado no processo social, o Governo Federal concentra sua atuagdo na
Amazdnia para conciliar a conservagdo ambiental do maior patriménio pacional com o
desenvolvimento regional.

Com este enfoque, e em consondncia com o que dispoe a Constitui¢do Federal,
a ac¢do de Governo na Amazénia deve contribuir para a redugio das disparidades
regionais ¢ aproveitamento econdmico racional das grandes potencialidades da regido.

Deve, também, assegurar a participagdo crescente da Amazoénia nos beneficios
do progresso e desenvolvimento nacionais, na mesma proporgdo e dimensao que suas
riquezas contribuem para a construgio do Brasil Novo.

O futuro do Brasil reside também, em grande medida, na Amazdnia e no seu
potencial de recursos naturats renovaveis e nio- renovéveis, incluindo desde os minérios
convencionais e estratégicos, até a grande dimensdo e diversidade dos recursos bi6ticos,
que elevam a Regido 2 condigdo de maior reserva mundial de recursos naturais.

Por essa razio, o desenvolvimento da Amazénia requer uma nova concepgao
desta riqueza e redefini¢do dos mecanismos de integracdo com a economia nacional,
presentes, também, uma cosmovisao ¢ o papel geopolitico da Nacao brasileira.

Estas sio as perspectivas expressas nas Diretrizes da A¢do Governamental para

~a Amazonia, que devem constituir a estratégia do Governo Federal e servir também

como catalizador dos agentes institucionais e instrumento de organizagao das agoes e
investimentos publicos e privados na Regiao.

1. DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA AMAZONIA

A Amazonia brasileira é um espaco continental, abrangendo 5.217.423 km2,
cerca de 61% do territério nacional, e uma populagio recenseada em torno de 16,5
milhGes de habitantes, 11% do total nacional. A isto se acresce um contingente indigena
de aproximadamente 172.000 pessoas, cerca de 80% do existente no Pais, distribuidas
em 200 grupos étnicos com 170 linguas diferenciadas.




Embora a densidade demogrifica da Amazonia, em torno de 3,3 hab./km2, seja
bem distante da média nacional, de 17 hab./km2, sua populagio supera, em nimero, a
de virios paises do mundo, além de constituir-se em raridade antropolégica, pela
variedade cultural que envolve,

Como drea geogrifica, a Amazonia é um complexo ecoldgico transnacional
integrado e articulado pela continuidade e contigiiidade da floresta, que, juntamente
como amplo sistema fluvial da Regido (convergente para o Solimées-Amazonas), unifica
varios sub-sistemas ecoldgicos da América Latina.

A dimensio territorial da Amazonia brasileira, lhe confere um estatuto de
quase-continente, com drea equivalente 4 Europa Ocidental, representando, por si s6,
grande potencial ecoldgico, econdmico e politico. .

Ao contrdrio das outras florestas tropicais imidas do planeta, dispersas em
conjuntos menores, isoladas entre si, a Amazdnia é um grande macigo s6 no territério
brasileiro, administrado, portanto, por um mesmo Estado nacional.

A Amazonia, € atualmente, a maior reserva de recursos naturais do mundo, pela
sua dimensao, diversidade e concentracio. Detém aprecidvel reserva de minérios
tradicionais (ferro, bauxita, ouro e cassiterita), além de minérios com novas aplicagoes
tecnolégicas (niébio, manganés e titinio), bem como apresenta ambientes geolGgicos
promissores para pesquisa de outros bens minerais.

Quanto aos recursos naturais renovdveis, dispée de cerca de 1/3 das floresias
tropicais umidas da Terra e conta com uma bacia hidrogrifica de mais de cinco milhdes
de quilémetros quadrados -- com grande potencial hidrelétrico e pesqueiro --, e 4reas
de vdrzea com potencial agricola ainda pouco explorado.

Com seus 260 milhoes de hectares de florestas, a Amazdénia abriga um
potencial madeireiro da ordem de 24 bilhdes de m3, equivalente a 31 vezes a produgdo
anual mundial de madeira; detem enorme diversidade biol6gica vegetal e animal, e um
incalculdvel universo de plantas medicinais, aromiticas, alimenticias, toéxicas,
oleaginosas, gomosas, fibrosas,entre outras.

As condigées de floresta imida transformam a Amazonia em uma poderosa

- usina de produgio de fungos, bactérias e insetos, que asseguram o equilibrio ecoldgico

e constituem base fundamental para.a biotecnologia; tantono material biol6gico, quanto
no depdsito de informagoes codificadas dos genes.

Isto torna a Amazénia o maior banco gendtico do planeta, contendo,
provavelmente, cerca de 30% do estoque genético do mundo, a maior fonte mundial de
produtos farmacéuticos, bioquimicos e mesmo agrondmicos.

Nas iltimas décadas a regido amazOnica experimentou um acelerado processo
de integracdo com a economia nacional, com modernizag¢io € transformagao da sua

organizagio social e estrutura produtiva.

Este processo teve efeilos contraditorios, pois, promoveu rapido crescimento
economico e demografico da Regido, mas, ao mesmo tempo, acelerou os conflitos
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soctais, desorganizou o espago regional e, ainda, provocou fortes impactos ambientais.

Desta forma na busca de apropriagio ¢ ocupagio da fronteira de recursos da
Amazonia, a dindimica de modernizagio e crescimento comegou i mneagar exatamente
Seu MUlor patrinonio, 0s recursos hatutais renoviveis,

Por outro lado, a natureza da integragio e a modernizagdo economica da Regido
deram origem a uma estrutura produtiva relativamente desarticulada setorial e
espacialmente, reduzindo, assim, os efeitos multiplicadores dos investimentos
produtivos.

Este processo ot acompanhado de uma ridpida e desordenada expansio
demogrifica, como decorréncia da migragio em larga escala na direcio da nova fronteira
econdmica. Com isso, redesenha-se intensamente o composto socio-cultural da
Amazdnia pelo impacto de sucessivas ondas civilizatorias, ¢ acentuam-se os conflitus e
as tensoces sociuis no campo e nas periferias das cidades,

Apesar da geragio de emprego ¢ de oportunidades de ocupagio na agricultura
¢ da elevagdo da tenda per capita nas ultimas décadas, a Amazonia cominua registrando
elevados niveis de carénceia social e baixa qualidade de vida, explicada, em grande parte,
pela concentragio de renda e, também, pelos vazamentos da renda gerada na regido.

Pelas suas caracteristicas de regido de fronteira ¢ devido as condigoes de sua
insergdo na economia nacional, a Amazdonia continua sendo uma regido
economicamente dependente e politicaimenme periférica, com visiveis problemas sociais,
econdmicos ¢ mmbicentais.

A0 mesmo tempo, € a regido com o maior potencial de desenvolvimento e
posi¢io estratégica no nove paradigma de desenvolvimento cientifico e tecnoltgico
mundial, como a maior fonte para o conhecimento e desenvolvimento da cngenharia
gendtica. e

No entanto, esta potencialidade ndo estd sendo aproveitada adequadamente
nem pelo Pais, nem pela propria Amazonia. Com fortes restrigocs infra-estruturais e
limitada base de capacitagio cientifica e tecnoldgica, 2 Regido nio tem conseguido
explorar eficientemente seu rico patiimonio genético, base para o desenvolvimento da
biotecnologia e da engenharia genética, que constituem, por sua vez, abase do novo ciclo
de desenvolvimento mundial.

A exploragio mineral também udo tem sido corretamente realizada,
registrando-se um mvel folimo de verticalizagio CCOnonme,




2. O FUTURO DA AMAZONIA (%)

O desemolvimento da Amazonia nas proximas décadas dependerd de um
conjunto de fatores e processos em curso no contexto nacional ¢ internacional e da forma
com que scjam administradas — as potencialidades e atenuados os estrangulamentos
internos da Regtio.

B S R

No contexto nacional € inwiidial ™ ja"s¢” encontram em andamento grandes
processos que confercm & Amazonia uma posigio estratégica ¢ uma enorme
oportunidade de desenvolvimento. A nivel nacional destacam-se a redefini¢io do papel
do Estado e arctomada do crescimento econdmico com integragio competitiva mundial.

Em escala mmternacional hid uma tendéncia forte & propagagio de uvm novo
paradigma cientilico e teenologico com a redelinigdo da divisdo interpacional do
trabalho e a reestruturagio da atividade produtiva. Dentro deste noveo paradigma,

_ destaca-se a biotecnologia como uima vertente emergente, comimpacto amplo em vérias
pocapemise: - AtIVIdades € Sctores economicos.

A combinagcio destes processos de dimensdo mundial com as potencialidades e
restrigoes internas, particularmente a biodiversidade, abrem um horizome de
possibilidades ¢ oportunidades de desenvolvimentoda Amazonia.

Entre os diferentes cendrios para a Amazonia -- que combinam diversas formas
e intensidades de integragdo econdmica, avango tecnoligico e exploragio de recursos
naturais --, 0 mais provivel indica uma evolugio que incorpore, no tempo, fatores de
internalizagio do crescimento e modernizagio externa, na medida em que o Brasil
retome o crescimento, implemente politicas ambientais, sociais e regionais mais ’
vigorosas e, também, na proporgio em que se acelere, a nivel mundial e nacional, a
revolugio cientifica e tecnoldgica.

Nos primeitos anos, a Amazonia tenderdainda a conscrvar caracteristicas
convencionais de fornceedor de matérias primas com crescimento moderado, como
decorréncia da politica de estabilizagio econdmica e da propria lentiddo das mudangas
e da revolugio cientifica e tecnologica.

A partir do final do primeiro quingiiénio desta década, acclerar-se-4 o
crescimento e a integracio externa da Amazonia, com base no novo dinamismo
brasileiro e na demanda externa de recursos naturais.

De qualquer torma, com o tempo, i medida em que se intensifiquem as
transformacoes externas, cste estilo de crescimento levard a ampliar a integragao, a
dinamizagio iuterna e a reestruturagio economica da Regiio; possibilitando, ainda, uma
ampliagdo das medidas e iniciativas de conservagio ambicntal.
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O ritmo de implantagio e a natureza da reorganizacio da sociedade e da
economia da Amazonia dependem da dedinigido de politicas ¢ decisdes do governo
federal, de iniciativas ¢ a¢oes do§ goveriiug estiaduais e municipais da Amazonia e,
basicamente, de atitudes dos agentes cconduiicos ¢ atores sociais,

O futuro descjado, em sintese, 1epresenta uma antecipagdo, aceleragio e
ampliagio das transformagoes que levem & internalizagio da renda, ao crescimento
econdmico ¢ explotagio racional do potencial de biodiversidade e & melhoria da
qualidade de vida da populagio.

No entanto, se a politica regional ndo for, no scu conjunto, cfetiva e ousada, e
apolitica amibiental ndo redefinir o estilo de exploragio de recursos naturais, a Amazdonia

“tenderd a crescer nos padroes tradicionais, com pouca internalizagio da renda e modesta

recuperagio nos niveis de qualidade de vida.

Combinando 0s processos externos favordveis comas potencialidades regionais
e implementando, desde agora, politicas inovadoras pode-se construir uma nov
sociedade na Amazonia baseada no ecodesenvolvimento com alta teenologia e elevada
qualidade de vida.

Assim, a agio governamental serd direcionada para implantar-se na Amazonia,
nas proximas déeadas, um modelo de desenvolvimento gue conthine ¢ concilie equilibrio
ecoligico € melhoria de qualidade devida com crescimento econdmico, modernizagao,

avango tecnologico e integragiio A economia nacional e mundial,

Sua base econdmica deverd apoiar-se primordialmente no tripé da inddstria
eletro-eletronica, da minero-metalurgia ¢ da exploragio de recursos bidticos, puma
dindmica ascendente desse ramo sobre os deniais.

A aquicultura, a agricultura de varzel, i dpiopecudria de cerrados ¢ o turismo
ceoligico sciio, tambdém, 1amos de atividades promissoras, ao lado dos sctores
tradicionais, cuja dinamizagio deverd se dar mediante incorporagio de melhorias
tecnologicas.

A Amazonia deve destacar-se como centro de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ¢ lc&fmll}gim nas dreas de biotecnologia, quimica dos recursos naturais,
manejo florestal e agricultura topical. E, também, como regido produtora e exportadora
de produtos de alta tecnologia, como insumos bidticos, tirmacos, varicdades genéticas,

cosméticos e extrativismo de alta qualidade.

Simultaneamente aos estimulos as exportagoes, também o mercado interno da
Amazonia serd privilegiado, mediante eslorgo de internalizagio e elevagio da renda
regional.

O quadio enunciado para o fututo da Amazonia deve compor-se de forma
dindmica, com base em politicas publicas que redefinam, desde os primeiros anos, as
condigoes espaciais, ambientais, sociais ¢ culturais, os processos cientificos e
tecnoldgicos ¢ os instrumentos de desenvolvimento regional.
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As Diretrizes de A¢io Governamental para a Regido cstio direcionadas no
sentido de preparar o caminho para a construgio desta nova tesilidade da Amazonia,
mediante a fixagio de estratégias de desenvolvimento, politicas, objetivos, programas e
metas especiticas, compatfveis com os objetivos nacionais,

.

3. ESTRATEGIA GERAL

O eixo central da estratégia de desenvolvimento da Amazania concentra-se nos
pilares ecolugia ¢ tecnologia, e baseia-se em um modelo de desenvolvimento regional
que concilia, e compatibiliza, a preservagio do meio ambiente com o crescimento
econtinico e a clevagio da qualidade de vida da populagio,

O objetivo central da A¢iio Governmmental para a Amazonia consiste e
construir este novo modelo de desenvolvimento orientado, que caracteriza uin esforgo
de ecodesenvolvimento, com o qual se pretende redefinir as formas de integragio da
Regido ao processo economico nacional, e sua posicio na divisdo interregional do
trabatho.

Deve ainda combinar a modernizagio econdmica e social com o avango
cientffico e teenologico, ¢ a reestiuturagio de suas bases ccondmicas, com 2
consolidacio de novos ramos e segmentos voltados para o melhor e mais adequado
aproveitamento dos recursos  naturais, particularmente  a  agro-indastria, a
bio-industria ¢ o turismo ccoldgico.

A estratéeia deve articular um conjunio de politicas centrais com programas
prioritdrios.

Essas politicas definem o marco orientador das agdes estratégicas, devendo
servir de base para todos os programas, inicialivas e instrumentos de desenvolvimento
regional. Compdem, por outro lado, o referencial estratégico capaz de reorientar o
modelo de desenvolvimento da Amazonia no perfodo indicado e nas décadas futuras.

Os programas prioritdrios otganizam ¢ articulam as agoces pablicas e privadas
para objetivos comuns, globais ou especilicos, adequados para implementar as
transformagoes necessdrias 3 construgio do futuro da Amazonia. Expressam o
detalhamento, por grandes dreas ou sctores, das agdes e iniciativas coneretas do Estado,
com base em instrumentos eletivos, transformadores ou catalizadores dos agentes
econdmicos ¢ socius na Regido.

Todos os programas estio orientados pelas politicas que condicionam e definem
os pardmetros de intervengio na Amazonia.




O diagnostico indica que as politicas ambiental, espacial, socio-antropoligica e
mstitucional compoen, juntamente com a estratégia de ciéneia e tecnologia, a base deste
modelo de desenvolvimento.

A estratégia pata as dreas de cicnceia e teenologia constitui instrusmmento decisivo
do desenvolvimento e requer agoes e iniciativas eletivas, devendo gerar, por essa razio,
também um programa prioritdrio.

Desse modo, a cidhicia ¢ tecnologia na reestruturagio do modelo de
desenvolvimento da Amazonia aparece com dupla dimensio: como instrumento
articulador das politicas e como programa que contribui para todos os outros segmentos
de intervengiio.

Objetivamente, a estratégia de desenvolvimento da Amazonia baseia-se nas
seguintes diretrizes globais:

a) promover o desenvolvimento cconomico com clevagio do produto ¢ da
renda regional;

b) asscputar a preservagio ambicental e a capacidade de auto- sustentagio do
sistema ecoligico da Amazonia;

¢) promover o desenvolvimento cientifico e tecnolGgico da Regido nas dreas
de conhecimento ¢ nos segmentos tecnologicos compativeis com suas
vocagoes e necessidades;

d) asscgurar a tradugio do desenvolvimento e crescimento econémico em
efetivo beneficio social, com clevacio da qualidade de vida, melboria da
oferta de servigos de infra-estrutura social;

e) ordenar e organizar a diversidade socio-cultural da Regido, respeitando suas
caracteristicas e vocagoes ¢ Hu mestio Tempo, criindo as condigoes para o
desenvolvimento equilibtado ¢ articulado dos diferentes componentes -
socio-culturais da Amazonia;

0} .estimular a mtegragio economica, social, cultural e teenoldgica da Regido
com o Brasil, 0 mundo ¢, patticulanmente, vs demis paises da Panamazionia;

g) promover a reorganiziagio do espago amazonico na dire¢do de wma maior
ircadiacio das dreas dindmicas e maior articulagiio sécio- econdmica dos
sub-espagus regionais e a constituigio de uma rede hicrarquizada de cidades;

h) intensilicar o processo de demociatizagio dasociedade e das instituighes da
Amazonia; e

i) promover a reestruturagio e modernizagio das instituigoes publicas
regionais, tornando muais eficiente e dindmico o plancjamento € a a¢ao
publica na Amazonia.




4. POLITICAS PRIORITARIAS

‘ As Diretrizes da A¢lio Governamental para a Amaz6nia baseiam-se em quatro
grandes politicas que constituem um referencial estratégico e expressam um conjunto
de principios, critérios, normas, prioridades e pardmetros de atuagdo publica e privada
na Regido,

4.1 Politica Ambiental
A politica ambiental tem os seguintes objetivos centrais: ..

a) racionalizagio da exploragio dos recursos naturais nas atividades
econdmicas implantadas na Regiio;

b) redefini¢io do padrio tecnoldgico implantado nos segmentos e setores
econdmicos instalados na Amazinia, de modo a adequé-lo as condigbes
ecolbgicas regionais;

¢) elevagio da massa de informagio e conhecimento sobre 0s recursos naturais
da Regido e sobre a dinimica de interagdo dos seres vivos gue constituem o
e sistema ecoldgico da Amazoénia; '

! d) auto-sustentagio dos recursos ambientais da Regido, preservando a
qualidade dos ecossisternas amazonicos; €

e) compatibilizagio das politicas setoriais com a politica de meio ambiente, de
forma a viabilizar a utilizagdo econdmica dos recursos ambientais
. preservando a diversidade bi6tica dos ecossisiemas amazonicos.

Para alcancar estes objetivos gerais de politica ambiental, definem-se um
conjunto de diretrizes orientadoras da intervengdo na Regido:

a) combater de forma decisiva ¢ por todos os meios, o desmatamento
indiscriminado, restringindo os projetos e investimentos que recorrama este
procedimento, orientando e educando os agentes econdmicos para um nova
postura em relagiio ao meio ambiente;

b) priorizar o esforgo de controle ambiental da Regido, compatibilizando o
desenvolvimento das atividades econémicas com a conservagio da
diversidade bidtica;




c)

d)

8)

h)

b

condicionar os investimentos em atividades produtivas na Regiio, a uma
adequada localizagdo espacial, observadas iis orientagdes do zoneamento
econdmico-ecol6gico;
definir e implantar um plano de monitoramento ambiental, com programas
e projetos de desenvolvimento, que identifique a adequagdo locacional, os
impactos provdveis, os mecanismos de preservagio e sustentagio ambiental,
as técnicas alternatjvas e o destino e tratamento dos efluentes e dejetos;

exigir de todos os empreendimentos que operam na Regiio, que possuem
evidente potencial poluidor, programas de reorientagio técnica e ambiental;

definir critérios e padrdes de qualidade ambiental e normas técnicas para
cada sub-sistema ecoldgico e econdmico, relativos'ao controle da poluigio
industrial e a0 uso e manejo de recursos naturais;

definir incentivos ds empresas e projetos de investimento na Amazdnia que
adotem tecnologias adequadas ao meio ambiente, que visem ao
aproveitamento e reciclagem dos seus residuos;

confinar as atividades econémicas de exploragio florestal as dreas, a serem

institucionalizadas como pélos florestais, nas quais as atividades se

desenvolvam em cardter permanente, sob regime de produgéo sustentada;
) -

" concluir o zoneamento econdmico-ecolégico detalhado da Regido

Amazoénica, complementando, a nivel de micro-regides, com
sub-zoneamentos;

identificar, delimitar e demarcar as areas de garimpagem, visando ao
controle desta atividade, a fim de combater firmemente os seus efeitos
adversos sobre o meio ambiente;

m) promover a agdo pablica e privada, de forma conjunta, para a recuperagao

das dreas degradadas; e

n) demarcar e ampliar as reservas extrativistas, biolGgicas e ecolégicas da

2

Amazdnia.

Politica espacial -

A politica espacial define os critérios de localizagdo prioritiria das agoes,

identificando dreas-programa para convergéncia dos esforgos de desenvolvimento da
Amazdnia.

Parte dos seguintes objetivos:

a) integracio e articulagio do sub-espago funcional intra-regional com a

vinculagio econdmica e social das diferentes sub-regioes dispersas €
fragmentadas;

- 10 -
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b) redefini¢do do papel da Amazénia na divisao inter-regional do trabalho,
consolidando a integracdo regional, mas alterando os padrges da sua
integrag¢do com a economia nacional;

c) integragio socio-econémica rural-urbana na Amazénia, com a
interiorizagao do desenvolvimento e a constitui¢io de uma malha urbana
integrada ao conjunto da economia regional; e

d) desconcentragio e difusio das atividades econOmicas e dos beneficios do
crescimento econdémico no conjunto do espago amazénico.

Com este referencial geral, deverdo ser adotadas as diretrizes abaixo para

orientar a distribui¢ao espacial das atuagoes publicas ou privadas na Regido:

a) promover o dinamismo e a irradiagio dos eixos dinimicos, dos enclaves e
mega-projetos dispersos no espago regional, de modo a propagar dinamismo
para as sub-regides com pontencialidades ou cstagnadas;

b) desconcentrar os investimentos e as atividades, de forma direcionada para
as dreas de potencialidade e para nicleos e centros urbanos que possam
exercer papel catalizador na Regiao;

¢) evitar dispersio de esforgos e recursos, concentrando os investimentos nas
dreas-programa, identificadas como sub- regides potenciais, que servem de
referéncia para o planejamento e a convergéncia das agoes;

d) promover a dinamiza¢ao dos eixos com potencialidade e criar novos polos,
em pontos estratégicos do espago, que consolidem a articulagdo e favoregam
a descentralizagio;

€) promover a estruturagio e consolidacido de uma rede urbana que
hierarquize as cidades, privilegiando os investimentos nos polos urbanos de
médio porte, de forma a estabelecer intermediagGes entre as pequenas
cidades e os grandes niicleos;

f) estimular a articulagdo da produgio e comercializagdo das diferentes
sub-regides, com apoio em investimentos em infra-estrutura econdmica nos
sub-espagos regionais;

g) apoiar a articulagio sécio-cultural dos diversos espagos sub-regionais;

h) promover a racionalizagio e disciplinamento da ocupagio do solorural e
. do uso do solo urbano;

i) orientar as correntes migratorias, apoiadas nos elementos de atratividade
derivados das vias de acesso e comunicagdo, da oferta de emprego e de
infra-estruturas; ¢

j) fortalecer a vida econdmica e a ocupagdo humana das 4reas de fronteira.




Com base nesta politica espacial e emum primeiro pré-zoneamento definem-se,
em cardter preliminar, 22 dreas-programas, entendidas como sub-espagos prioritérios
para os quais devem convergir as agoes dos agentes e instiincias piiblicas e privadas de
intervengio na Amazonia, de acordo com suas potencialidades, vocagoes e contribuigdes
efetivas para o desenvolvimento regional.

Sao as seguintes as dreas-programa:

-

-

Regido Sudeste Acredna (AC);

Regiio do Cruzeiro do Sul (AC); /

Regido Ariquemes-Vilhena (RO);

Regido Noroeste de Rondénia (RO);

Polfgono Tanguard da Serra--Ciceres--Vila Bela (MT);
Regiio Sudeste Matogrossense (MT);

Eixo Alta Floresta—-Sorriso (MT); <

Polo Gasopetrolifero Jurud--Uruci (AM);

Eixo Hidroviario Parintins--Borba (AM);

Poligono Manaus--Manacapuru--Moura (AM);
Poligono Santarém--Itaituba--Altamira (PA); -
Polfgono Marab4--Paragominas--Barcarena (PA); <
Regido do Trombetas (PA);

Regido Centro Leste do Vale do Araguari (AP);
Regiio Sudeste-Sul do Amapd (AP); —~

Poligono Imperatriz--Carolina--Balsas--Barra do Corda (MA);
Corredor da Estrada de Ferro Carajds (MA);

I'Iegiﬁc.) Norte do Tocantins (TO);

Eixo Caracaraf—:Sﬁ'(_) J oaodaBahz-z'l(R‘I“l),ﬁ o

Regido Centro Leste de Roraima (RR);

Areas de Fronteira (Tabatinga e Nicleos do Projeto Calha Norte);e

Campos de Marajd.

Por outro, define-se um conjunto de polos urbanos prioritdrios de médio porte
que devem compor arede de cidades de integragio do espago amazOnico. Estes nGcleos

___ devemexercer um papel integrador interno em cada drea-programa e, a0 mesmo tempo,

" articular estas dreas entre si.
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Sdo os seguintes os centros urbanos definidos:

Macapd
Caracarai
Brasiléia
Arquemes
Porto Velho
Agailindia
Carolina
Sinop

Barra do Gargas
Tefé
Parintins
Santarém
Altamira

Paragominas

&

Boa Vista

Rio Branco
Cruzeiro do Sul
Ji-Parana
Guajard-Mirim
hmperatriz

Alta Floresta
Rondondpolis
Ciceres
ltacoatiara
Manacapurti
Hattuba

Obidos .

Marabd. .
s wil AR

N

4.3 Polilica Social e Antropologica

A Politica Social e Antropoldgica tem como objetivo central  assegurar a
transformagio do desenvolvimento e crescimento econdamico com cfetivo beneficio
social para o homem da Regido, orientando ¢ induzindo o conjunto das agoes publicas
¢ privadas a contribuirem para os seguintes objetivos especificos:

S )

b)

c)

redugao das tensoes, desigualdades e contradigoes sociais;

internalizagio dos benelicios sociais do desenvolvimento, em termos de
melhoria da renda e da qualidade de vida da populagio; e

manutengiv da couvivéncia, cooperagiio e interagio entre 0s grupos e
segmentos étnicos e socio-culturais da Amazonia.

Para isso, define-se o seguinte conjunto de diretrizes especificas:

a) asscgurar o desenvolvimento social ea elevagio da qualidadede vida, como
resultado de um novo padrdo de crescimento, e ndo como decorréncia de
programas sociais reparadores e compensatorios;

b) respeitar a diversidade socio-cultural do Amazonida;

¢) parantir que vs poves da Horestas possam definir sua propria forma de
articulagdo com os padrdes culturais dominantes; ..
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d)

g)

h)

respeitar as reservas extrativistas e indigenas;

regular o processo de ocupagio e concessdo de titulos de terra, de modo a
ordenar e equacionar os conflitos nas dreas de maior tensdo social;

promover formas de geragido de emprego, qualificagdo profissional e
distribuigdo de renda; :

fomentar o avancgo e a assisténcia técnica das atividades extrativistas e da
pequena produgdo, inclusive o artesanato;

assegurar o acesso das populatoes’ifieitos Tavorécidas aos servigos sociais
indispensdveis; e

fomentar o desenvolvimento cultural das comunidades e grupos
sdcio-culturais diferenciados.

4.4 Politica Institucional

A politica institucional tem como objetivos centrais o fortalecimento e
consolidagio de um sistema de organizagdes, instituigoes e entidades articuladas, com
papéis e fungdes complementares e convergentes, para assegurar a eficiéncia ¢
efetividade das atividades no espago econdmuico.

Baseia-se nos principios de coordenagio, articulagdo institucional,
descentraliza¢do, democratizagdo, participagio e desburocratizagio.

A politica institucional define as seguintes diretrizes especificas:

a)

b)
)

d)

promover o fortalecimento institucional e a capacitagdo técnica, cientificae
politica para a efetiva gestdo dos instrumentos regionais, nas diferentes
instincias voltadas para a Amazoénia;

implantar e consolidar o sistema regional de planejamento;

fortalecer a organizaciio da sociedade civil e suas formas de manifestagdo e
participagdo nas instancias decisorias na Regido;
estimular a formagiio de uma estrutura de capacitagio técnica e gerencial

dos Estados e Municipios da-Amaz0nia, modernizando sua estrutura
organizacional e elevando a qualificagdo dos seus quadros profissionais;

reestruturar os diferentes érgdos e instituicoes atuantes na Regido,
adequando a malha institucional em torno dos principios aqui definidos; e

criar condigées para que o Conselho Deliberativo da SUDAM, atue
também, como efetivo forum de deliberagao de politicas e estratégias para
a Amazonia.
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5. METAS GLOBAIS

As Direttizes da Ag¢io Governamental para a Amazania tém como metas
globais para o pcm)du 1991 -- 1995 -- 2000 a sustentagio de taxas elevadas de
crescimento da economia, aumento da 1enda per-capita e da ]umcr[uq 10 da regido no
PIB nacional, e a geragio de massa significativa de emprego na Regido. O detalhamento
destas metas, a seguir indicado, decorre de simulagées nmcruccmmm:cds tramclds no
Documento Macrocendrios da Amazonia.

5.1. Crescimento Economico

A cconomia da Amazonia deve crescer 9%, em média, nos primeiros cinco anos
(quando a economia brasileira inicia, moderadamente, a retomada de crescimento).

No quingiicnio 1996/2000, a taxa de crescimento da Amazonia serd ligeiramente
maior, estimulada pelo novo ciclo da economia brasileira e mundial e pelo inicio dos
efeitos de internalizagio da renda e verticalizagio da produgdo. Neste quinquénio, a
Regido deverd crescer, em média, 109 ao ano, como ilustra a Tabela 1.

5.2 Elevagao da Renda Per-Capita

Combinando as taxas de crescimento elevadas com um ritmo, menor de
crescimento da populagio, a Amazonia deve elevar sua renda per-capita dos atuais USS
1.200 para US § 1.700 (aproximadamente), em 1995, final do primeiro quingiiénio, como
monstra a Tabela L. Até o ano 2000, as estimnativas sdo de gue a renda per-capita deverd
registrar novo salto para alcangar, ao final do periodo, a cifia aproximada de USS$ 2.500.

5.3 Participagao no PiB e Renda Per-Capita Nacional

Dentro da meta de redugio da dispwridade regional ¢ admitindo taxas de
crescimento diferenciadas da Regido, a Amazonia deverd elevar sua participagao no P1B
nacional dos atuais 5,6% para algo proximo dc 7,7%, em 1995,

No quingtiénio 1990/2000, esta participagio deverd crescer mais ainda para
atingir 9% ao final do ano 2000. Isto iepresenta quasc uin duphu(,du da participagao
no PIB nacional no intervalo de dez anos, -+ - - oo
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A renda per-capita também deverd aproximar-se, nesta década, dos padrées
nacionais. Define-se como meta a elevagio da sua participagio na renda per-capita
nacional de cerca de 51%, em 1990, para aproximadamente 60%, em 1995, e cerca de
70%, no ano 2000.

5.4 Geragao de Emprego

Com base no crescimento da economia, medido pela elevagio da produtividade
do trabalho, definem-se como metas para o primeiro quingii€nio (1991/1995) a geragio
de um total de 1,4 milhdes de empregos formais na Amazdnia, numa média de 280 mil
empregos por ano. ;

Para o perfodo seguinte (1996/2000) estima-se a geragdo de um total de 2,3
milhdes de empregos, numa média de 463 mil empregos por ano.

5.5 Investimento

As taxas de crescimento apresentadas tém como pressuposto metas de
investimento global de origens piblica e privada, nacionais e internacionais. Estas metas
prevéem um investimento total de US$ 45 bilhdes nos primeiros cinco anos, com
participagdo crescente do setor privado e de recursos externos.

No quingiiénio seguinte (1996/2000), quando a economia nacional deve
recuperar sua capacidade de investimento ¢ for concluida 2 reforma do Estado, prevé-se
um investimento total de US$ 75,7 bilhdes, que representa uma média de investimento
anual de US$ 15,4 bilhdes. A Tabela 2 ilustra a distribuigdo destes investimentos na
década, discriminando os recursos privados e piiblicos (inclusive estatais).

Como evidencia a Tabela, o setor piblico deve ter uma participagdo decrescente
na massa total de investimentos na Regido. Mesmo assim, dever4 investir uma média de
USS 3,5 bithoes, por ano, no primeiro quinquénio (1991-1 995), e uma média de US$ 4,6
bilhoes anuais no segundo periodo. Nesta massa de rccursos as empresas estatais
deverio manter uma participagdo estdvel, como mostra a Tabela 2.

5.6 Fontes de Recursos Publicos

Para o ano de 1991, estao previsios recursos pablicos da ordem de milhdes de
BTNs, como discrimina o quadro a seguir:
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(estimativa em BTN milhdes)

Founte 1991
) Agoes do Governo Federal (Recursos Orqamentdrios) 593
Fundo de Participagio dos Municipios - I'PM 2.981
Fundo de Patticipagio dos Estados - FPLE 2.179
Fundo Constitucional do Norte - FNO 308
QOutras Transferéncias Constitucionais , 173
Bancos Oficiais 1.677
Investimentos de Empresas Estatais 1.532
Recursos Externos 267
Fundo de Investimentos da Amazonia-IFINAM 601
PIN/PROTERRA/FINANM 401
TOTAIS . 10,712

Fonte: Ministério da Economia, Fazenda e Plancjamento

6.

INSTRUMENTOS GLOBAIS

A implantagio de uma nova estratégia de desenvolvimento da Amazdnia tem
como principal instrumento a espacializagio regional das politicas nacionais, globais ou
setoriais.

Além disto, definem-se vs seguintes instrnentos:

a)

b)

<)

d)

T T

regionalizagio dos orgamentos e investinentos das instituigoes publicas e,
principalimente, estatais e bancos oficiais; .~

utilizagao do Fundo de Investimentus na Amazonia - FINAN como
instrumento seletivo das prioridades regionais;

aplicagio dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO ¢
Centro-Qeste - FCO, como instrumentos complementares no apoio
financeito do desenvolvimento regional;

transformacio do PIN/PROTERRA em Fundo Especial de
Desenvolvimento Ambiental, Cientifico e ‘Tecnologico da Amazionia, para
investimentos complementares s fontes nacionais e internacionais;

ampliagio e reestruturagio da cooperacio técnica e financeira
internacional, atribuindo-lhe nova dimensio no desenvolvimento regional;

disciplinamento legal das atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico realizadas na Regido por instituigocs, empresas ou
pesquisadores independenics, de modo a asscgurar a nacionalidade da

propricdade intelectual sobre vs seus resultados; -~ © g Gl e
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g) extensiio do conceito de royaltics por exploragio dos recursos do sub-solo,
previstos na constituigio, e uso econdmico do recursos biGticos (madeira,
biomassy, recursos vegeltais ¢ animais, fungos, ¢ outros).

h) couperagio politica e teenologica com paises da Panamazonia e outros pafscs
portadores de florestas tropicais Gmidas, para a gestdo coordenada da
biodiversidade.

7. PROGRAMAS PRIORITARIOS

A estratégia de desenvolvimento da Amazonia converge para a intervencio cm
sete grandes programas prioritirjos:

1 - Programa de Desenvolvimento Cientilico e Tecnolégico.
1.1 - Objetivos
- .elevagio da capacidade cientilica e teenologica da Amazéonia, de forma

a aumentar o conhecimento sobre a Regido ¢ o dominio do  saber
cientffico e tecnoligico;

- geragio de novas tecnologias e adaptagio de tecnologias avangadas as

) 1% i . . s A .
e e necessidades e caracteristicas regionais; e

- clevagio da produtividade, competitividade e qualidade do setor
produtivo e dos produtos da Amazonia. '

1.2 = Diretrizes

- promover a articulagio institucional de nocleos e grupos de pesquisa de
modo a fazer convergir complementarmente as pesquisas bdsicas e
aplicadas, o desenvolvimento_tecnoldgico, a experimentagio e a difusao
de tecnologia;

- promover a articulagio entre universidades e os institutos de pesquisa,
por um lado, e 0 setor produtivo por outio;

- fortalecer os programas, centros e cursos de pos-graduagio em dreas
prioritdrias;

- fortalecer os giupos e micleos de pesquita emergentes e estimular os
grupos consolidados em dreas prioritdrias na Amazonia, através de apoio
institucional integrado;
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criar, amplise ¢ modertizar institutos e centios de pesquisas em areas
prioaitdrias;

montar um amplo sistema de informagoes cientificas e tecnoldgicas na
Regido;

promover a interdisciplinaridade das atividades de pesquisa e
desenvolvimento teenologico;

promover & iteplantagio de um Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidticos para a Amazonia ¢ projetos hidrolopicos inerentes: e

promover o descnvoliiingnts “de-um- Sistema- Computadorizado de
Gerenciamento lerritorial com capacidade de fazer a gestdo dos dados
destinados ou necessdrios ao planejamento integrado em recursos
maturais, das dreas-prograrnas.

1.3 - Prioridades

a) Arcus de conhecimento:

Biotecnologia;

Ciéncias Ambienlais;

Cid¢ncias Biologicas;

Quimica dos Produtos Naturais;
Engenharia Florestal;

Hidrologia e Climatologia;
Ciéncias Agrondmicas Tropicais;
Biologia e Engenharia de Pesca;
Geologia e Mineralogia;
Engenharia Nadutica;
;\lllrnpuingiu e Sdciv-cconomicy; ¢

Cicncias Mdédicas.

b) Prioridades setoriais:

-

Teenologia de manejo florestal;
Tecnologias agricolas adaptadas;
Teenologia de beneficiamento.e melhoramento genéticus;

‘Tecnologia agro-industrial;

Teenologia de alimentos;
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Tecnologia de segmentos industriais avangados (insumos biéticos,
fdrmacos e cosméticos);

Tecnologia de combate 3s doengas tropicais;

Tecnologia de recuperagiio de dreas degradadas;

Tecnologia de fontes energéticas alternativas;

Tecnologias alternativas para construgio habitacional;
Tecnologia para melhoria da qualidade da pequena producio;
Tecnologia de lavra, beneficiamento e transformagdo mineral; e

Tecnologia de transporte adaptado.

1.4 - Subprogramas

subprograma de Formagdo e Capacitagio de Recursos Humanos, para
pesquisa bésica e aplicada nas 4reas e setores prioritarios;

subprograma de Fortalecimento ¢ Ampliagdo da Infra-estrutura de
Pesquisa em laboratérios, instalagbes, cquipamentos, bibliotecas e
servigos de informacgdo cientifica concentrado em 4reas e setores
prioritérios;

subprograma de Apoio a Pesquisa Bésica e Aplicada para produgio de
conhecimento e tecnologias nas 4dreas e setores prioritérios.

2 - Programa de Infra-Estrutura Econémica

2.1 - Objetivos

elevagdoda disponibilidade de infra-estrutura econdémica -- transporte,
energia e comunicagdes -- na Amazbnia, como forma de eliminar as
deficiéncias atuais e possibilitar a expansio da atividade econémica e a
redugio dos custos de produgio e comercializagio;

integracdo econdmica do espago regional e consolidagao de um sistema
de cidades; e -

desenvolvimento de sistemas de transporte e comunicagao que integrem
a Regido ao Pafs, fortalecendo sua soberania.

2.2 - Diretrizes

atrelar os investimentos em infra-estrutura econémica -- transporte,
energia e comunicagoes -- as necessidades da Amazdnia e as
decorrentes dos programas e sub-programas setoriais previstos;
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- ampliar a infra-estrutura econémica da Amazonia de acordo com a
estratégia de integragdo e reorganizac¢ao do espago regional;

- estimular a utilizagio de tecnologias de baixo custo e adequadas 2
realidade amazdnica nos investimentos em infra-estrutura econdmica;

- incentivar a criagio de um sistema de transporte intermodal, visando 2
integragdo econdmico-social do espago regional;

- proporcionar s populagdes periféricas melhor acesso aos servigos
bésicos e prover de transporte as populagoes mais carentes; e

- promover a adequagido da legislagdo de transporte, energia e
comunicagoes.

2.3 - Subprogramas

Transgorte

- subprograma de Construgio de Embarcagées Tecnologicamente
Apropriadas as peculiaridades e necessidades regionais;

- subprograma de Ampliagio ¢ Melhoria das Instalagoes Portudrias de
Médio e Grande Portes (Manaus, Belém, Vila do Conde € Macapé);

- subprograma de Instalagoes Portudrias de Pequeno Porte para
atendimento da populagio ribeirinha (Tabatinga, Coari, Itacoatiara,
Parintins, Porto Velho, Itaituba, Altamira, Caracaraf, Tucuruf, Marabi e

bidos);

- subprograma de Recuperagio ¢ Manutengdo dos Grandes Eixos
Rodovidrios Regionais;

- subprograma de Viabilizagio da Malha Viiria Vicinal para atendimento
das micro-regioes amazonicas;

- subprograma de Desenvolvimento do Sistema de Transporte Hidrovidrio
e Dutovidrio;

- subprograma de Amplia¢io e Manutengio dos Principais Aeroportos da
Regido (Belém, Manaus, Macapd, Santarém, Boa Vista, Araguaina, Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Tabatinga e Porto Velho);

- subprograma de Construgio de Aeroportos de Porte Médio para
interligagdo dos pélos urbanos; e

- subprograma de Criagdo e Adequagao da Legislagio Apropriada ao
Transporte Regional.
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Comunicagoes

subprograma de Instalacio de Terminais Telefonicos;
subprograma de Ampliagio da Rede de Unidades de Uso Piblico;

subprograma de Expansio das Estacoes Terrenas (interligacdo por
satélite);

subprograma de Renovagio e Ampliacio da Rede de Satélites;

subprograma de Implantacdo das Empresas Regionais de
Telecomunicagoes,

subprograma de Ampliagio e Melhoria da Rede Postal Fluvial;

Energia

subprograma de Expansdo do Sistema de Energia Elétrica:

Usinas Hidrelétricas de:

Samuel (complementagao) - Acre

Tucurui (I e II) - Pard -

Cachoeira Porteira - Pard '

Coaracy Nunes - Amapé B
Couto Magalhies - Mato Grosso .
Manso -.--Mato-Grosso -~

Usinas Térmicas de:

Rio Acre - Acre

- Floresta Il - Roraima
Rio Negro [ - Amazonas
Santana - Amapé
Rio Madeira -~ Acre

subprograma de Instalagdo de Mini-Centrais Hidrelétricas e Térmicas
(Rondonia, Roraima, Tocantis e Amapé);

subprograma de Energia Alternativa;

subprograma de Ampliagdo das Linhas de Transmissio e de Subestagoes,
e

subprograma de Atualizacdo e Adequagao da Legislagao do Sistema
Energético Nacional.
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