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Politica Ambiental para a Amazonia: o desafio de conciliar
2 desenvolvimento ¢ proteciio

Mary Helena Allegretti
Secretaria de Coordenagdo da Amazénia
Ministério do Meio Ambiente

Conciliar esses dois desafios — gerar renda e emprego e proteger a
floresta e a biodiversidade - requer uma revisio lanto dos conceitos de
desenvolvimento quanto de conservagiio. O que vem sendo feito, nas aitnnas
décadas, na Amazodnia, em nome do desenvolvimento, tem se caracterizado
pelo desperdicio de recursos, situagéo tipica de paises com grande extensdo
territorial e uma fronteira em expansio, o que induz a utilizagdo dos recursos
naturais como bens ilimitados. De outro lado, aqueles que buscam
exclusivamente a protegiio da natureza, especialmente instituigdes do primeiro
mundo, tendem a idealizar uma Amazénia que nio existe de lato. Imaginam
um imenso territdrio vazio, onde a protegiio depende da capacidade de separar

espagos especiais, administrados por fiscais ¢ sem a presenga humana.




O desenvolvimento € uma justa aspirag@o da sociedade amazénica,
assim como também & justa a expectativa mundial de que a ultima reserva de
biodiversidade do planeta seja protegida. Tém razdo os empresarios quando
afirmam que foram para a Amazdnia para ampliar a produgfio agricola e as
exportagdes, a pedido do governo mulitar; ¢ os assentados da reforma agriria,
quando justificam as queimadas pela inexperiéncia em lidar com a floresta, ja
inexistente no sul do pais, de onde vieram, também no bojo de programas
governamentais.

Destas iniciativas historicas resulta o problema ambiental que lem
alcangado um dos mais altos indices de atengiio em todo o planeta, desde a
década de 80 até hoje: o desmatamento da Amazénia. De fato, pelas projegdes
do INPE (2000), wina extensdo acumulada igual a 580 mil Km2 ou 14,3 % do
bioma da regido ja foi aberta, uma area igual as superficies da Bahia e Séo
Paulo, juntos, resultado tanto da expansdo da agropecuaria quanto dos projetos
de assentamento da reforma agraria.

Mudou muito, nos Gltimos anos, o contexto dentro do qual a conciliagio
entre desenvolvimento e prote¢do ambiental vem ocorrendo. Hoje o
desmatamento esta relacionado com as mudancas climaticas em curso em todo
o plancta ¢ os cnormes prejuizos ccondmicos que significam. Estd também

relacionado com perda de msumos ¢ conhecimentos estratégicos sobre a
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biodiversidade, para utiliza¢iio pela engenharia genética na produgdo de novos
farmacos. O fato de um quinto da arca desmatada (165 mil Kim2), enconlrar-sc
abandonada e fora do processo produtivo é um indice preocupante do
desperdicio de recursos associado ao modelo tradicional.

Mudou, também, o contexto do debate sobre o tema, hoje focado na
identificagio de  alternativas  tecnoldgicas, econdmicas ¢ socials  ao
desmatamento. Sio outros, também, os protagonistas dessas propostas, na

medida em que mudou a representagiio politica da Amazdnia, no legislativo e

|
no exccutivo, ¢ todos os niveis. Nos ultimos

anos, passaram a scr cleitos
aqueles que defendem um modelo sustenlével; de desenvolvimento para a
regido.

Também vem mudando a idéia de que a protegdo deve dispensar a
presenga humana. Um fato quase sempre esquecido no planejamento da regido
¢ a existéncia de enormes contingentes populacionais que vivem em harmonia
com a floresta - as populagdes ftradicionais — as quais, apropriadamente
qualificadas, constituem um contingente estratégico de protegdo do territorio e
de valorizagio dos recursos florestais que pouco paises dispdem.

Por ultimo, quem hoje cobra do governo uma postura responsavel em
relagiio 4 Amazdnia ¢ a opinidio publica nacional, diferentemente do passado,

quando a pressdo cra cxclustvamente externa, |E esse talvez sgja um lator
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chave para o futuro da regido, uma vez que pode influenciar decisdes do poder
publico, como ocorreu, em 2000, com a discussio sobre o Codigo Florestal.'

Desde que assumiu a condugdo da politica ambiental brasileira, em
janeiro de 1999, o ministro José Samey Filho decidiu orientar sua agdo no
sentido de fortalecer essas novas tendéneias em curso na andlise da questdo
amazonica. [Issa nova postura caracleriza-se pclni) rcconhecimento das lorgas
econdmicas ¢ sociais regionais como interlocutoras privilegiadas na definigiio
das politicas para a regido e da necessidade de se estabelecer foruns adequados
de discussdo e negociagdo entre os interesses ambientais e
desenvolvimentistas predominantes na regido. Reconhece, também, a
nccessidade de atuar em duas vias simultancamente: uma que monitora,
fiscaliza e multa os cmpreendnmentos econdmicos que infringem a legislagiio
ambiental, e outra que estimula mudangas nos pa{drﬁes tecnologicos, favorece
a implementagdo de atividades sustentaveis e privilegia a valorizagdo
econdmica dos recursos naturais.

O objetivo da atuagdo do Ministério do Meio Ambiente na Amazonia é,
portanto, evitar o avango das atividades econdmicas sobre a floresta nativa,

por meio de um pacto entre os atores econdmicos, politicos e sociais, que

' Mudangas no Codigo Florestal, redusindo de 80% pars 50%% o linute permitido para corle raso, em coda
propricdade, na Amasonm. defendidas por parlamentares ligados |4 base ruralista no Congresso, loram
questionadas pelos orgiioy de comumenglio ¢ por enlidades nido governamentais, impedindo sua aprovagiio
pelo governo, an 2000 '
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permita estabelecer as bases para a implantagdo ‘de um modelo sustentavel de
desenvolvimento.

Para atingir esse objetivo, uma iniciativa estratégica que o Ministério
vem implementando, desde 1999, ¢ a negociagio de Agendas Positivas em
todos o0s estados amazdnicos, com ampla participagiio de  Orgfios
governamentais, selor privado e sociedade civil. As Agendas Positivas sdo
constituidas por um conjunto de medidas voltadas a coibir o desmatamento
ilegal e, ao mesmo tempo, incentivar o uso sustentavel, a recuperagio de dreas
ja desmatadas e a valorizagio da floresta em pé, para fins de conservagio e
uso sustentavel de produtos madeireiros ¢ nio madeireiros. Em junho de 2000,
foi elaborada a Agenda Positiva Regional para a Amazoénia Brasileira, com
ampla participagiio de representantes de todos os estados amazonicos.

Em mais de um estado, com apoio do Programa Piloto para a Prote¢io
dus Florestaus Tropicais do Brasil (PPG7), o Zoneamento ELcologico
Econdmico ja é um instrumento de formulagio de politicas publicas,
definindo o que pode ser incorporado ao processo produtivo e o que deve ficar
protegido. Isso [acilita a implementagdo do Prejefo Arpa, voltado para a
criagio de um Sistera de Areas Protegidas, incluindo prote¢do estrita € uso

sustentavel, conforme as caracteristicas proprias a cada espago regional e
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resulta em uma espécie de macro zoneamento, fundamental para orientar
decisdes politicas sobre o desenvolvimento da regifo.

Nosso objetivo € evoluir da extragdo ndo-sustentavel de recursos
naturais para a internalizagdo de cadeias produtivas, especialmente nos setores
com maior conteddo tecnologico. Para gerar vantagens comparativas
dindmicas sobre a base de mega-diversidade oferecida pecla floresta, o
Programa Brasileiro de Ecologia Moleculur - PROBEM, mveste em
tecnologia para a implantagcdo de Dbioindustrias na Amazénia. O tmenso
potencial genético, uma vez transformado em produto de alto valor, se tornara
um poderoso argumento econdmico para a conservagio da biodiversidade. O
turismo ecoldgico, através do Proecotur, também ¢ prioritario para o MMA,
pois gera emprego e dinamiza a economia tendo como base exatamente
cenarios naturais pouco alterados. Também investimos no aprimoramento do
Agroextrativismo, ou scja, da produgdo extiativa sustentavel, visando
inclusive a exportagdo para nichos de mercado que valorizam o conteido
ecologico das mercadorias. Existem hoje, s6 na Europa, cerca de 12 mil
pontos de varejo dedicados a /roca justa, em que os produtos ganham valor

adicional pelo que representamn em termos de preservagfo ambiental e justiga

social.




Do ponto de vista das agSes de fiscalizagdo, também existem avangos
significativos. No ano 2000, o Ministérioc ¢ o0 IBAMA implementaram o
Programa Amazénia Fique Legal, com apoio do PPG7. FEssa campanha
demonstrou que € possivel ordenar mais eficazmente as atividades econdmicas
que afetam o meio ambiente, através de parcerias com os Estados, articulando
e descentralizando agdes entre os niveis de governo. Como resultado dessa
iniciativa, duas experiéncias inovadoras estio em execugio na regido. No
Mato Grosso esta em implantagio um processo de licenciamento rural
georeferenciado que, quando concluido, devera viabilizar um controle
eliciente dos usos da propricdade, principalmente do controle sobre os
desmatamentos. O Acre estd implantando um sistema de autorizagdo de
desmatamentos associado a regularizagdo fundiaria da posse de pequenos
agricultores, permitindo acesso a crédito e tecnologia que devera influir na
qualidade do uso dos recursos naturais. Com o apoio do PPG7, todos os
Estados da Amazoénia apresentam solugdes inovadoras nessa area.

O campo dc atuagio do MMA, no entanto, ¢ restrito ¢ (emos
consciéncia de que ¢ fundamental influenciar outras areas do govemo cuja
atuagdo impacta a floresta amazdnica. Um exemplo dessa parceria ocorre no
Ministério do Desenvolvimento Agrario que, atendendo pleito ambiental,

proibiu a desapropriagdo e a aquisi¢do de terras com florestas primarias para







