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Resumo: Nas drvores da Amazdnia estd armazenada uma quantidade de carbono
equivalente a aquela que a humanidade emite em mais de uma década. Este carbono
tem sido gradualmente liberado para a atmosfera através do desmatamento. Com a
previsdo de aumento no ritmo de desmatamento na Amazdnia, em consegiiéncia dos
investimentos em pavimentagdio de estradas e em outros projetos de infraestrutura, as
emisses de carbono poderdio dobrar. Caso Bto acontega, a quantidade de carbono
emitida pelo desmatamento na regifio deverd anular a metade dos esforgos com
redugdes nas emissdes que estdo previstas no Protocolo de Quioto, caso seja
implementado com sucesso. Com exclusio das florestas da Amazdnia — geralmente
florestas nativas — do Protocolo, as negociagdes sobre as mudangas climdticas correrdio
o tisco de perder os ganhos obtidos com as redugdes de emissdes de carbono através de
mecanismes que ndo incluam as florestas. Apesar do Brasil ter um dos stores
energéticos mais limpos do mundo desenvelvido, liberando < 0.3 toneladas de carbono
“per capita” por ano, o pais € um dos grandes emissores de carbono através do
desmatamento (préximo a 2 toneladas “per capita” por ano). Os investimentos em
obras de infraestrutura que, em breve, deverfo aumentar as emissdes de carbono da
Amaz6nia, poderiam ser um dos alvos dos investimentos internacionais, no sentido de
se conseguir redugdes do desmatamento que estd sendo previsto com estas obras, €
servir de base para criar uma capacidade de governanga da fronteira que estimule o
desenvolvimento econdmico.

A Temra estd ficando mais quente. Estima-se que a temperatura da atmosfera
esteja aumentando a uma taxa de 0,2 °C por década como resultado das emissdes de gases
que retém calor, tais como o diéxido de carbono (CO2) e o metano (CHy)'. O actmulo
liquido de carbono (C) na atmosfera, oriundas das emissdes de CO, chega a trés bilhtes
de toneladas por ano e ndo hd perspectivas, hd curto prazo, de que esta situagdo seja
revertida. Neste cendrio, a Amaz6nia tem papel findamental. Em suas florestas esti
armazenado uma quantidade de C equivalente quela que € emitida pela populagdo
humana durante mais de uma dacada. Representa, portanto, um grande “armazém de

! Relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC 2000). Land Use, Land-Use Change and
Forestry. Cambridge University Press.
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carbono”. Uma floresta tipica da regido mantém, em média, imobilizado na vegetacfio,
cerca de 420 toneladas por hectare de biomassa vegetal, o que corresponde a 210
toneladas por hectare de C 2. Contudo, quando este “armazém™ ¢ perturbado pela
derrubada ou a queima da floresta, grande quantidade de C é liberado para a atmosfera na
forma de CO,. Somente o desmatamento na AmazOnia libera, anualmente, cerca de 200
milhdes de toneladas de C (3 % das emissBes globais). Esta quantidade é muito maior do
que aquela (60 milhdes de toneladas’ ) que é emitida, pelo pais, via queima de
combustiveis fosseis. As emissdes brasileiras poderdio dobrar durante anos de seca severa
se for considerado o C liberado através da exploragdo madeireira ¢ dos incéndios
florestais®. Por ter uma base energética relativamente limpa® (hidrelétricas), a
contribuicio do Brasil para redugdo do efeito estufa seria, portanto, através da mitigacio
do desmatamento, embora as emissdes do setor energético possam crescer no futuro em
conseqiiéncia da construgdo de termoelétricas ¢ de outras providencias tomadas pelo
governo para enfrentar a atual crise de energia.

O Brasil, no entanto, fem uma responsabilidade historica pelo problema de
aquecimento do planeta, muito menor do que os paises industrializados, especialmente os
EUA, j4 que estes Gltimos viabilizaram seus desenvolvimentos emitindo grandes
quantidades de gases estufa para atmosfera.

Os maiores esforgos, portanto, para redugdo de emissdes de gases que provocam ©
efeito estufa, t8m que partir dos paises desenvolvidos. Por outro lado, o Brasil deve
buscar meios para aumentar 2 eficiéncia energética do pais €, a0 mesmo tempo reduzir o
desmatamento, especialmente na AmazOnia. Diminuir o desmatamento, nfo significa,
contudo, prejudicar o desenvolvimento da regifio, manter a floresta intacta e marginalizar
sua gente. Pelo confrdrio, a Amazdnia tem um potencial enorme para o desenvolvimento

? Houghton R., D. Skole, C. Nobre. 2000, "Annual fluxes of carbon from deforestation and regrowth in the
Brazilian Amazon”, Nature ,403: 301-304.

2 Houghton R. et al. 2000. op. cit.

4 www.eia doe pov/emen/international/environm.html/#n t/carbon.

3 Nepstad, D. C., A, Verissimo, A. Alencar, C. Nobre, E. Lima, P. Lefebvre, P. Schiesinger, C. Potter, P.
Moutinho, E. Mendoza, M. Cochrane, and V. Brooks, 1999a. Large-scale impoverishment of Amazonian
forests by logging and fire, in Nature 398: 505-8.
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sustentdvel baseado no desenvolvimento da sua vocagdo florestal, por um lado, e pela
intensificagio da agricultura e recuperacdo florestal nas édreas ji abertas, por outro.
Portanto, é a (ltima regifio do planeta, onde seus habitantes podem cscolher um destino
diferente daquele de outras regiGes fropicais, como a Indonésia, que estd tendo as suas
florestas degradadas ou queimadas, sem que isto traga grandes vantagens para seu povo.

Para que este desenvolvimento amazOnico sustentavel seja possivel, certamente,
s30 necessdrios recursos financeiros volumosos. Parte destes recursos poderiam ser
captados através de mecanismos relacionados aos esforgos de redugdo das emissdes de C
dos paises industrializados que estio previstos no Protocolo de Quioto, tal como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Por este mecanismo, os paises
desenvolvidos que, pelo Protocolo, deveriam cumprir metas de reducdo de suas emissOes,
poderiam financiar projetos de redugio de emissdes em paises em desenvolvimento. As
emissdes evitadas seriam creditadas, até certo limite, ao pais industrializado como parte
da sua meta de redugdo. O Protocolo ndio detalha as caracteristicas do MDL, mas ¢
consenso que os projetos viabilizados desta forma (a) devem contribuir na redugdo de
emissBes, (b) tem que ser implementados em paises em desenvolvimento, (¢) devem ser
aprovados por ambos paises envolvidos, € (d) a redugdo de emissdes tem que ser
adicional as emissGes que ocorreriam sem o projeto’.

Em principio, hd virias opgles para projetos no MDL, tanto no setor energético
quanto no florestal, tais como em relagio & geragfio combinada de energia ou troca de
suas fontes, aplicagBes industriais € opgdes em mudangas de uso dos solos, incluindo a
plantagdo de drvores e a conservagdo de florestas.O Artigo 2 do Protocolo que define o
MDL, estabelece que os paises desenvolvidos devem “proteger ¢ aumentar os sumidouros
e reservas, promover praticas de manejo sustentivel das florestas, “aflorestamento™ e
reflorestamento. J4 no Artigo 12, que define 0 MDL, ndio séio mencionados a protegdo € 0

5 Os lagos das hidrelétricas podem, contudo, produzir grandes quantidades de metano, um gés estufa muito
mais potente que 0 CO,.

7 Paciornik, N., and Machado H. 2000. Politica ¢ Instrumentos Legais Internacionais da

Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. In Medeira, A. G. and S. Schwartzman

(eds.) As Mudangas Climéticas Globais e os Ecossistemas Bragileiros. Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazdnia, The Woods Hole Research Institute, Environmental Defense Fund. Brasilia: FOCO, 2000.
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aumento de sumidouros, mas refere-se somente a redugdo de emissdes, sem restringi-las
ao setor energético.Ha, no entanto, fortes resisténcias, inclusive do governo brasileiro, a
admissibilidade de projetos no MDL relativos ao setor florestal, especialmente aos que
envolvem conservagdo das florestas ou redugio do desmatamento. Esta restricio ndo
existe, contudo, para o plantio de florestas, os ditos projetos de seqiiestro de carbono.
Paradoxalmente, o Artigo 12, menciona explicitamente a reducdo de emissdes, o qual
concordaria perfeitamente com redugdio do desmatamento, uma fonte de emissdo, mas
ndo contemplaria florestas plantadas. Contudo, ¢ esta restri¢io a projetos com floresta
nativas no MDL que atinge em cheio as oportunidades para Amazonia dentro do mercado
emergente de carbono.

H4 varias opgbes aplicdveis 2 Amazbnia que poderiam se encaixar dentro de
projetos de MDL. Entre estas, estfio as préticas de manejo sustentdvel das florestas ou a
redugio dos impactos de exploragio seletiva de madeiras, sistemas agroflorestais,
plantagdes, supressio de incéndios e conservagio de florestas. Vérios cientistas e
organizagdes ambientais’ concordam com fato de que os projetos de conservagdo de
florestas sdo uma das melhores alternativas dentro do MDL. Por exemplo, hd evidencias
que florestas maduras anmazenam muito mais C do que florestas replantadas, pelo menos
por um periodo de cem anos de crescimento'’. Desta forma, os projetos de conservagao
que visem manter as reservas de carbono s@o similares a projetos de redugéio de emissoes
com combustiveis fosseis, ¢ ainda trazem outros beneficios sociais ¢ ambientais, tais
como a protegio da biodiversidade, a conservagiio de 4gua e solos, desenvolvimento
rural, e o aumento das oportunidades de emprego.

Neste contexto, pode-se incluir a idéia de desmatamento evitado, como
mecanismo gerador de créditos de carbono. Assim, qualquer projeto que objetivasse a
reducdio do desmatamento e, portanto, das emissdes de CO, associadas, estaria apto a
receber os créditos. E claro que, neste caso, teria que ser estabelecida uma “linha de base”

8 Plantar florestas onde antes no existiam.

? WRI. The Clean Development Mechanism and the Role of Forests and Land-Use Change in Developing
Countries. www.wri.org/wrifwri/ffi/climate.

0 g p. Schulze, C. Wirth, and M. Heimann. 2000. Old growth forest may store much more carbon than
plantations in any observed rotations Science289: 2059 (2000)
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ou de referéncia, para que fosse possivel quantificar exatamente o quanto foi reduzido de
desmatamento pela acfio do projeto. Um caso que mostra como isso pode ser feito de
forma transparente e confidvel € o das estradas. Na Amaz0nia, mais de 70 % das dreas
desmatadas se concentram ao longo de uma faixa de 50 Km para cada lado das estradas'!.
A partir desta relagio € possivel prever qual serd a drea desmatada com o estabelecimento
ou pavimentagdo de uma estrada. Por exemplo, um estudo do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM) analisou o desmatamento gerado pela constru¢iio e
pavimentagio de estradas

na Amazbnia e enconirou
Porcentagem de areas desmatadas margens de
que entre 28 a 55 % das rodovias na Amazdnia

florestas  existentes ao

longo destas vias, foram
derrubadas nos tltimos 25 a
30 anos'>'?. A previsdio do
IPAM ¢é que entre 120.000
e 270.000 km® de florestas
desaparecerio se a 9 93}\* 0*5‘ & Qge- &9“ #d@

pavimentagdo de estradas _ :
Figura 1. Porcentagem de desmatamento ao longo de rodovias

da Amazbnia for realizado pavimentadas (colunas 4 esquerda) e nfio pavimentadas (4 direita)
na Amazdnia. A pavimentagio prevista para as estradas que estio
pelo governo  brasileiro  indicadas na figura, devera gerar entre 130.000 a 270.000 ki’ de
dreas desmatadas (Nepstad, D.C. et al 2000, Op. Cit), j4
afravés de seu programa  gescontado o desmatamento ocorrido no passado, resultando em

“Avanga Brasi]?!4.15  uma grande emissiio de carbono para a atmosfera.

(Figura I).

' D. Alves (1999), "An analysis of the geographical patterns of deforestation in Brazilian Amazonia the
1991-1996 period," trabalho apresentado na Conference sobre Padrdes e Processos de Uso da Terra e
Mudanca em Florestas na Amazdnia, Margo, Gainesville, FL.

12 Nepstad, D.C., J.P. Capobianco, A.C. Barros, G. Carvalho, P. Moutinho, U. Lopes & P. Lefebvre
(2000). Avanga Brasil: os custos ambientais para a Amazdnia. IPAM, Belém, 24p.

13 Nepstad, D., G. Carvalho, A. C. Barros, A. Alencar, I. P. Capobianco, J. Bishop, P. Moutirho, P.
Lefebvre, U. L. Silva Jr. 2001. Road paving, fire regime feedbacks, and the future of Amazon forests.
Forest Ecology and Management, v.5524, p.1-13.

14 Republica Federativa do Brasil (http://www brasil. sov.br/html/frameset_h.htm).
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Estas percentagens de desmatamento poderiam ser encaradas como “linhas de
base” em projetos de construgdo e pavimentagdo de estradas que assumissem reduzir o
desmatamento normalmente ou historicamente gerado com este tipo de obra. Assim, se
fosse usada a menor taxa de desmatamento (28 % ou cerca de 1 % ao ano), como uma
“linha de base” conservadora, seria possivel entfio calcular as reduges de desmatamento
e, conseqiientemente de emissdes, e requerer os devidos créditos. Um exercicio simples,
tomando-se como base a taxa de 1 % ao ano mencionada acima, revela o quanto de
recursos este tipo de projeto geraria. Por exemplo, a pavimentacdo de 1000 km que esta
prevista para a BR 163 (Cuiabd-Santarém), geraria, nos proximos 20 anos, cerca de 28
000 km* de desmatamento, dentro de uma érea de 50 km para cada lado da estrada, caso
o padrio historico da relagio entre pavimentagio e desmatamento fosse seguido.
Descontando-se deste valor os 5 000 km’ j4 desmatados pela construgio da estrada, a
emissdo de carbono prevista com o desmatamento seria por volta de 23 mithdes de
toneladas por ano (23,000 km* multiplicado por 20000 toneladas de C por km? e dividido
por 20 anos). Se o govermno do estado assumisse reduzir em 50 % esta previsio de
desmatamento (11 milhdes de toneladas C/ano), os recursos gerados seriam da ordem de
50-100 mithdes de dolares por ano, assumindo um valor de mercado para a tonelada de C
na ordem US$ 5-10. Portanto, a implementacdo de rodovias que coloquem metas de
redugdo de desmatamento poderia ser a base para financiar de programas de agricultura
sustentavel ¢ dar apoio ao desenvolvimento de atividades econbémicas que utilizem o
recurso florestal de maneira manejada. Além disto, um projeto de desmatamento evitado,
envolvendo as estradas, seria facilmente monitorado através de imagens de satélite'®.

O exemplo acima envolvendo as estradas e o desmatamento ilustra o potencial de
MDLs envolvendo florestas, como fonte de fundos financeiros substanciais para
iniciativas promissoras na AmazOnia. A maioria das discussdes sobre o MDL até o
momento tem focado os projetos de reflorestamento, cuja contribuicio para a redugéio das
emissdes mundiais de carbono ¢ bastante pequena. Por exemplo, um investimento de US$

15 Carvatho, G., A.C. Baros, P. Moutinho & D.C. Nepstad. (2000). Sensitive development could protect
Amazdnia instead of destroying it. Nature 409: 131.
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3 milhdes a ser iniciado pelo “Prototype Carbon Fund” do Banco Mundial permitird a
Empresa Plantar, baseada em Minas Gerais, reduzir a emissdo de carbono em,
aproximadamente, 2 milhdes de toneladas por um periodo de 21 anos, na producio de
ferro gusa em uma siderirgica que usa carvio como combustivel. Ao final das duas
décadas, o projeto desta empresa terd removido da atmosfera uma quantidade de carbono
equivalente a apenas 1% das emissdes anuais oriundas do desmatamento da Amazonia.

A questio central que deve ser trazida para a mesa de negociagbes sobre as
mudangas do clima é que a estabilidade do clima do planeta depende da permanéncia da
floresta amazonica em pé, € que o nivel de financiamento para isto aconteca deverd ser
muito alto. O aumento das emissdes anuais de carbono do desmatamento gerado pela
pavimentagio de estradas na Amazénia € que estd contemplada dentro do programa
“Avanca Brasil”'’ equivaleria, aproximadamente, a metade da redugiio anual de
emissdes de carbono (500 milhdes) que ocorreria caso o Protocolo de Quioto fosse
ratificado e implementado com
sucesso (Figura 2). Ainda,

Q
©
independentemente da g %07
€ 500
implantagio do Avanga Brasil, -E 400 4
dados oficiais do INPE 2 3001
. . . E i
projetam um crescimento ainda o % .
c 100 4
maior do desmatamento na 8 l .
L]
" O - p - .
Amazénia. O Protocolo deve, e ‘?gjﬁ;’;‘? Re"”{?g:fog‘;’b""‘

portanto, prover um

mecanismo pelo qual a  Figura 2. EmissSes liquidas de carbono por ano devido do atual

comunidade internacional
possa financiar aliernativas de
desenvolvimento na Amazonia

capaz de reconciliar as

desmatamento na Amazoénia (coluna desquerda) e ao desmatamento
futuro (coluna central) a ser gerado pelo estabelecimento de
projetos de infra-estrutura (pavimentagio principalmente) na regido,
A coluna a direita indica a quantidade de carbono que deixaria de
ser emitida para a atmosfera caso o Protocolo de Quioto fosse
implementado com sucesso.

18 O Estado do Mato Grosso, por exemplo, mantém um sistema de monitoramento por imagem de satélite
que tem permitido a fiscalizagdo efetiva da derrubada ilepal de floresta.

1" Nepstad, D.C. et al. 2000. Op. Cit.
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aspiragOes econdmicas de seus cidaddos com a manutencdo da floresta € o seu papel
critico de manter o clima estavel.

A proposta genérica de financiar a conservagio das florestas tropicais através de
um “fundo de adaptacdo”, cuja criagBio chega a ser cogitada no dmbito das negociagdes
intemacionais sobre mudangas climaticas, pouco acrescentaria aos projetos de
cooperagdo jé existentes e nio poderia evitar o impacto do desmatamento futuro sobre os
eventuais resultados da implementagio do Protocolo de Quioto. Assim, o MDL se
constitti no mecanismo mais eficaz para reduzir o desmatamenfo e compensar os
servicos ambientais assegurados pelas florestas, numa escala significativa.
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