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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 1995
(Do Sr. Gilney Viana)

DispOGe sobre o corte e a exploragdo do mogno (Swietenia
macrophylla).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO -
ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibido, em todo o territorio nacional, o corte ¢ a
exploracdo do mogno (Swietenia macrophylla) pelo periodo de 5 (cinco) anos a partir
da vigéncia desta lei.

Parigrafo (nico. Esta proibi¢do ndo se aplica a madeira
proveniente de plantagdes da espécie, com a devida comprovagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Art, 2° Ficam suspensas todas as autorizagdes de corte do
mogno ja concedidas através de Planos de Manejo Florestal Sustentado - PMFS,
Autoriza¢des de Desmatamento e Planos de Exploragéo aprovados pelo IBAMA

Art. 3° Findo o periodo de proibigdo de que trata o art. 1°
desta lei, 0 IBAMA estabelecera os critérios ¢ as normas necessarios para a definigio
de Plano de Manejo Sustentado especifico para o mogno, com base em estudos
técnicos e cientificos € em ampla consulta junto as partes envolvidas com a exploragio

da especie. . ‘o o o
pecic Paragrafo unico. Os estudos e as consultas necessarias serdo

promovidos e dirigidos pelo IBAMA.




Art. 4° A infragao ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
penalidades definidas na legislacao florestal € ambiental vigente, sujeitara o infrator as
seguint2 penalidades-

I - multa, no valor equivalente ao dobro do valor da madeira
cortada;

I - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo poder publico;

I - perda ou suspensio de participagio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - suspensdo ou cancelamento dos PMFS, das Autorizagdes
de Desmatamento ou dos Planos de Exploragio.

IV - suspensdo de sua atividade.

Art. 5° Constitul contraven¢do penal, punivel com trés meses
a um ano de prisao simples ou multa equivalente ao dobro do valor da madeira
explorada, ou ambas as penas cumulativamente, receber, transportar, armazenar ou
beneficiar madeira de mogno ndo oriunda de projetos aprovados pelo IBAMA de
acordo com o estabelecido nesta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Segundo dados da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, © mogno, a mais importante especie florestal em explora¢do hoje na
Amazonia, pode extar extinta:. -¢gido em apenas 30 anos.

A area de ocorréncia do mogno no Brasil € uma faixa de cerca
de 1,5 milhdo de quilometros quadrados, entre os paralelos 4 e 12 do Hemisfério Sul.
No entanto, as manchas mais densas desta especie, onde ela pode ser explorada
economicamente, restringem-se a uma area de 800 mil quilometros quadrados,
fortemente concentradas no sul do Para e no Acre. Ha ainda concentragdes nos
estados de Rondonia, Amazonas, Mato Grosso e Maranh@o.

A madeira do mogno € hoje a mais valorizada no mercado
internacional, alcangando o valor de US$ 850,00 o metro cubico. Calcula-se que entre
1971 e 1990 pelo menos 3,1 milhdes de metros cubicos de mogno foram retirados da
floresta amazodnica para exportagdo. Segundo os dados oficiais do governo brasileiro,




0 pais exportou em 1993 174 mil metros ciibicos de mogno (algo como 2.500
caminhdes). Cerca de 80% dessa madeira é enviada para os Estados Unidos e a
Inglaterra. Considerando-se o valor cotado para 0 mogno no mercado internacional,
isso representa algo em torno de 150 milhdes de dolares. Esses, entretanto, sio apenas
os numeros oficiais. As autoridades publicas reconhecem que os orgdos
governamentais ndo tém condigdes de fiscalizar a exportagdo de madeiras tropicais do
pais oriundas da Amazonia. Algumas estimativas indicam que o contrabando de
madeira provoca uma evasio anual de divisas da ordem de US$ 1.2 bilhdes. Por ano
sdo contrabandeados cerca de ! milhdio de metros cubicos de madeira, a maioria

mogno. As exportagdes, legais e ilegais, sao feitas pelos portos de Manaus, Santos e

Paranagua. % v : :
A pressdo sobre o mogno amazdnico se intensificou com a

exaustdo das matas litoraneas, sobretudo a Mata Atldntica. A produ¢do madeireira da
Amazonia, que representava 14% da produ¢io nacional em 1976, em 1989 i,
respondia por 70%. As pressGes sobre o mogno tendem a aumentar ainda mais, com-o
esgotamento das florestas da Asia, hoje ainda o grande polo madeireiro mundial

Grande parte da exploragdo do mogno ocorre em unidades de
conservagdo e reservas indigenas. Em 1992 foram apreendidos na Reserva Extrativista
Chico Mendes, em Xapuri, no Acre, 900 metros cubicos de mogno. Dezoito pessoa
foram autuadas. Os exploradores entravam na floresta, derrubavam as arvores e
jogavam os troncos nos rios Acre ou Xapuri. Depois disso, eles aguardavam, as vézes
por semanas, a subida do nivel das aguas para que os troncos pudessem chegar nos
locais onde caminhdes aguardavam para levar a madeira para Rio Branco, onde
operam 30 das 55 madeireiras do Estado.

Em 1987, metade do mogno exportado - 180 mil metos cubicos
- saiu da reserva dos indios Xicrim, no Para. Da aldeia dos indios Paracania foram
retirados em 1992 7,5 mil metros cubicos da madeira , enviados para a Inglaterra. O
Para tem mais de 3.5 mil madeireiras, mais da metade trabalhando com o mogno.

As reservas indigenas de Rondonia também foram atingidas. De
1985 ate 1992, foram retirados de oito aldeias cerca de 1,4 milhdes de metros cubicos

de mogno. Calcula-se que em 1991, metade da madeira retirada da floresta estava em

areas indigenas. o
A exploragdo predatoria do mogno ndo representa uma ameaga

apenas para a sobrevivéncia da espécie. A derrubada de uma arvore de mogno no meto
da floresta implica a destruigio de 27 arvores que ficam ao redor. As florestas
submetidas a exploragdo seletiva ficam mais sujeitas a incéndios. Outra ameaga sio as




estradas abertas para a extra¢do da madeira. O prego do mogno justifica a construgio
dessas estradas. que no sul do Para ja se estendem por mais de 3.000 quildmetros.
Apos a retirada da madeira elas sao utilizadas para a introdugdo da pecuaria e a
transformagdo da floresta em pasto. Calcula-se que os madeireiros devastam mais de
1.400 metros quadrados de area para cada arvore de mogno que retiram.

O sistema de autorizagdo para o desmatamento e a exploragdo
de madeira na Amazdnia favorece a exploragdo predatoria do mogno. Os planos de
manejo sustentado estabalecem apenas o volume de madeira explorada por hectare,
sem identificar as espécies que serdo cortadas. Isso favorece a exploragio seletiva,
intensa e predatoria do mogno. A maior parte dos planos de manejo submetidos a
apreciacio do IBAMA fundamentam-se no processo de regeneragdo natural da
espécie. Quando a exploragio € muito intensa, entretanto, € dificil a sua regeneragéc.
O processo de regeneragdo do mogno tém inicio quando fendmenos naturais abrem
clareiras na floresta, quando entd3o as arvores adultas sobreviventes espalham suas
sementes através do vento ou da agua pelas clareiras. Nas areas de extragdo comercial
de mogno, os madeireiros retiram 95% dos individuos da espécie, dizimando-a, ja que
ndo existem novos individuos para tomar o lugar dos que foram eliminados.

Esses fatos indicam portanto a urgéncia em se suspender a
exploragio de mogno na Amazonia, até que se adotem planos de manejo especificos
para a espécie e 0s Orgdos publicos possam adotar as politicas e medidas necessarias
para o seu controle efetivo. Se nada for feito para impedir a exploragdo predatoria do
mogno o seu destino serda o mesmo de outras madeiras que no passado foram muito
valorizadas, como o pau-brasil € o jacaranda, com graves prejuizos para a populagdo
da Amazonia, a industria madeireira e o Pais. Este, portanto, os motivos que nos levam
a apresentar a presente proposigao.

2} e 5 "
Sala das Sessdes, em- ‘de’-'~" de 199 \

”Deputado Gilney Viana

Centro Grifico do Senado Federai -— Brasfiia — DF




REUNIAO TECNICA PARA DISCUSSAQO DO P. L. 1008/95, EM 7/12/95

No dia 7 de dezembro de 1995 foi realizada uma reunido técnica da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da
Camara dos Deputados para discutir o Projeto de Lei N° 1.008/95 do Sr.
Gilney Viana - que dispde sobre o corte e a exploragdo do mogno
(Swietenia macrophylla) - objetivando colher subsidios para a elaboragéo
do parecer do Relator, Deputado Luciano Pizzatto.

A reunigo foi realizada no Auditorio do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, completamente lotado, e teve a
duracéo de 4 horas.

Os expositores desta reunido foram os Srs.:

Eduardo Martins, Secretario de Desenvolvimento Integrado do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal

Paulo Fontes, representante da Diretoria de Recursos Renovaveis do
ibama

Marcus Vinicius, representante da Embrapa/Acre

Gabriel Gasparefto, representante da Associacdo das Industrias
Exportadoras de Madeira do Para - Aimex

Suely de Sdo Martinho, Diretora de Controle e Fiscalizagdo do lbama
Edson Bemarde, Presidente da Federacdo Nacional dos Trabalhadores
da Industria e da Construgao da Madeira - FNTMC

Também prestaram depoimento os Srs.:

Natalino Siiva, representante da Embrapa/Para

André Villas-Boas, representante do Instituto Sécio-Ambiental
José Padua, representante do Greenpeace

Marina Silva, Senadora da Reptiblica

As notas taquigraficas desta reunido, com 76 paginas, podem ser obtidas
na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da
Camara dos Deputados ou no Departamento de Taquigrafia, Reviséo e
Redagdo. O Sr. Gabriel Gasparetto, em sua exposigao, leu uma nota da
Aimex. .

O resumo apresentado nas paginas seguintes € uma sele¢do de trechos
dos depoimentos considerados importantes para demonstrar que a
questao da exploragdo do mogno no Brasil € o retrato do descaso com
gue estdo sendo tratados os recursos naturais da Amazonia, patrimonio

nacional, € a importancia do projeto de lei apresentado pelo Deputado
Gilney Viana.




A questao do mogno

O mogno repete o que aconteceu com outras espécies, que se
extinguem para comercializacdo. Nesse sentido, acho que o mogno é
uma bandeira extremamente util ndo sé para chamar a ateng¢éo para o
problema como também para as agbes do Govemno, porque acredito
que a partir do mogno podemos iniciar um_processo de renovacdo e

regrientacdo. algo que me parece ser extremamente significativo para
o futuro da Amazénia.

Eduardo Martins

A questdo do mogno & uma faca de dois gumes, porque € positiva na
medida em que € um simbolo, uma coisa concreta, que permite a
opinido publica se preocupar com a questdo. Ela pode também
restringir o debate, pode parecer que o problema é sé o mogno, entdo
é importante que possamos dar um salto. O problema ndo é sé o
mogno, o problema & a floresta amazobnica, o problema é o
desenvolvimento sustentavel. Mas ainda ha muito o que enfrentar na
questdo do mogno. E muito importante projetos como este enfrentarem
o_problema do mogno. mas desde que seja _uma_ponte para
enfrentarmos 0 problema mais amplo da industria madeireira e mais
amplo ainda da destruicdo, do uso predatério da Amazoénia.

Acho extremamente importante que o Poder Legisiativo entre nessa
discussdo. O Poder Executivo tem tido limites claros no enfrentamento
do problema. As associagdes ndo-govemamentais tem limites muito
definidos em fungéo do que elas podem fazer. Nos Gltimos anos, temos
contribuido para que essa discussdo fosse colocada para a opinido
publica.

José Padua

A posicdo que estamos adotando em relagdo a CITES é a seguinte;
temos de responder se o processo de exploragdo de mogno esta
gerando ou ndo a erosdo genética. Se_ tivermos evidéncia de tal
ocorréncia, ndo teremos nenhum problema em adotar o Apéndice I,
até porque ele pressupde uma sustentabilidade que a norma brasileira
ja prevé.

Eduardo Martins

Ao colocarmos em discussio o projeto, nosso objetivo ndo é impedir
que haja indGstria madeireira, mas sim que ela incorpore nos seus
procedimentos o conceito e a pratica da sustentabilidade... Este é o

nosso grande objetivo e, em tomo dele, podemos fazer acordos. Fora
disso, podemos ser derrotados, mas niao faremos acordos.

Gilney Viana




Moratoria

Art. 1° E proibido, em todo o teritério nacional, o corte e a explorag&o

do mogno (Swietenia macrophvlia) pelo periodo de 5 anos a partir da
vigéncia desta lei.

e Entendemos que seja importante dar uma parada na exploracdo
selvagem do mogno, até para que todos os setores comecem a
repensar suas formas de atuacdo daqui para frente. Logico que
aprovamos em nossos Seminarios sobre a questdo madeireira
(Manaus, 1993 e Rio Branco, 1995) a questdo da moratdria.
Acreditamos também que ndo basta apenas a moratéria; & preciso que
todas as partes sentem, discutam © problema, para que encontrem
solucdes.

Edson Bermnarde

e A moratéria pode ser um instrumento efetivo, desde que tratado com
cuidado. sobretudo para criar uma_situacao_para que o setor
interessado venha a mesa. Podemos tratar do assunto de uma maneira
consistente. As experiéncias com outras espécies, como por exemplo a
aroeira, levaram a uma valorizagdo da espécie no mercado, a um
processo predatorio ilegal que também cresceu: levou a um processo
de estocagem de madeira. As pessoas passaram a tentar demonstrar
que essa madeira tinha sido colhida antes da norma. Entendo que a
questdo da moratdria ndo pode vir isolada de um conjunto de outras
iniciativas, com o risco de nos desmoralizarmos. E essa & uma questao
que ja desgastou demais todos. Precisamos, agora, encontrar uma
solugcdo; quer dizer um caminho de solucdo. E, nesse sentido, acho
que a moratdria ndo se esgota e nao € suficiente.

Eduardo Martins

e A moratéria do mogno € viavel a curto praze como elemento politico
para criar situagoes de discussao e de decisao.
André Villas-Boas

e O projeto do Dep. Gilney Viana esta em analise dentro do Ibama.
Ainda nao temos uma posicao definida. Entendemos que & um assunto
bastante complexo e que isoladamente talvez nao constituisse solucao
para o problema: mas ndo so esse projeto, como qualquer instrumento
legal deve vir acompanhado de todo um programa voltado para a
solucdo da questao, tanto de ordem técnica quanto de ordem politica.
Paulo Fontes

e Todos ndés temos que reconhecer os nOssos eITos para conjuntamente
achar as solugdes. Por isso acho que a moratéria ndo vai ajudar. Acho
que o que vai ajudar realmente & atacar os pontos cruciais.

Natalino Silva




Nao defendo que a moratdria seja de cinco anos, pois acho esse prazo
excessivamente longo e penso que ela deveria ser mais curta, até para
que a solugao do probiema fosse mais intensa. Uma moratéria poderia
dar um choque de enfrentamento do problema, sendo uma moratoria
de prazo mais curto, o que nao & a solucdo ideal, mas que, diante da
urgéncia do problema, estamos a favor.

José Padua

O Instituto Socio-Ambiental acredita que a questdo da moratéria pode
ser um artificio politico para abrir essa discusséo, concordando com o
Greenpeace no que diz respeito ao prazo de cinco anos que é
absolutamente invidvel. Talvez seja coisa de um ano, um ano e pouco,
enfim, um recurso que coloque a questao para que os setores possam
ter prazo para discutir, para que possam chegar rapidamente a
solugoes. O gue temos visto € um constante processo protelatorio no
enfrentamento da questdo da exploracéo florestal na Amazonia, que se
vem arrastando.

André Villas-Boas

A proibigdo ao corte e a exploragdo do mogno ndo trarda nenhum
beneficio ambiental, mas somente comprovard a incapacidade do
Govemo para administrar um problema sem langar méao do uso de
medidas radicais que somente provocardo © agravamento do
desemprego em nosso Pais.

Aimex

Espero que o projeto do Dep. Gilney Viana tenha uma tramitacio
rapida. Pelo empenho do relator, espero que assim seja. Muitas vezes
o projeto ndo depende do relator, mas de uma série de nuangas que
duram de dois a trés anos, e até la muitas coisas podem acontecer.
Seria uma suspensdo da retirada de madeira, para que pudessemos
realizar uma discussao sobre como utilizaremos esses recursos. O
Govemo, o setor empresarial e o setor madeireiro, as pessoas e as
entidades tem de discutir uma saida para o problema. Criariamos uma
situacao de impacto e as pessoas seriam chamadas a mesa para
tentar achar uma aitermativa. Concordo com o Sr. Eduardo Martins
quando diz que ndo € nossa pretensado fazer aigo para ser alardeado.
Sinceramente, se for para o governo brasileiro fazer de conta que
suspendeu a retirada de mogno, néo participarei. Mas se realmente
encararmos de frente o problema, poderemos resolvé-lo, sem gue haja
inclusive interferéncia externa, apesar de ser importante a pressdo que
recai sobre nés. Seria uma medida que nos colocaria em posi¢éo de
vanguarda.

Marina Silva




A exploragao do mogno

o Existem trés sistemas de exploragdo basicos para a espécie e para

todo o setor fiorestal. Conversao, onde a floresta seria substituida por
projetos de agricultura e pecuaria, os planos de manejo florestal e,
infelizmente, exploracao ilegal.

As areas de conversdo sdo projetos , do ponto de vista da legalizacao,
do que € exigido pelo ibama, muito simples, sem exigéncia de RIMA
até 1.000 ha, servem realmente para acobertar a exploragdo pura e
simples de madeira . Muitas vezes essas areas ndo chegam a ser
convertidas, a producdo de madeira, dentro desse sistema é de
baixissimo custo e, na verdade, com eievado impacto ambiental.
Desse sistema de produgdo decorre um mercado encharcado de
madeira de baixo custo e, naturalmente, os precos ficam relativamente
baixos. Dos planos de manejo fiorestal hoje executados na Amazdnia
sao exigidos uma elevada complexidade na elaboragdo, por meio de
inventarios, RIMA, responsabilidade técnica, tratamentos, etc. E, na
verdade, esses altos custos de produgdo necessarios para a execugao
desses planos inviabilizam a execucdo, porque tem que competir no
mercado com um sistema muito mais simples, que € o da exploragéo
pura e simples. Dessa forma, todos esses cuidados que deveriam
acontecer, como compromisso com a estrutura da floresta, eliminacédo
de impactos ambientais, etc., ndo ocorrem. O que vai acontecer € que
esses planos sdo usados também para acobertar a exploragéo pura e
simples de madeira.

Um fato bastante interessante é que existem dois sistemas de
producdo, um de alto e outro de baixo custo . comgetmdo pelo mesmo
mercado. Nesse contexto, fica facil entender qual € a opcao do
empresariado. Assim, mesmo que alguém va fazer planos de manejo,
na verdade, néo vai executa-ios. Servem apenas como um instrumento
de legalizacdo da exploragdo de madeira. Finalmente, temos a
madeira exploracao ilegalmente. O Instituto de Meio Ambiente do Acre
fez um estudo a respeito da percentagem de madeira que é exploracéo
ilegaimente no Estado e chegou & concluséo de que 80% da producéo
da madeira de mogno sado oriundos de exploracao ilegal. Quer dizer,
seriam areas de projetos que séo extrapoladas até dez vezes e que
colocam essas madeiras no mercado.

Marcus Vinicius

A atividade madeireira assumiu um perfil que chamamos de perfil
garimpeiro, a exploragcdo do mogno em particular, quer dizer, 0 mogno
pelo seu alto valor econdémico imprimiu um perfil de exploragdo muito
parecido com o perfil de garimpo.

André Villas-Boas

Hoje temos uma contribuicdo do mercado intemo que & significativa.
Basta irmos a qualquer loja de moéveis da classe média do Pais que




encontramos uma grande quantidade de mogno, quase tudo que se
oferece € mogno. Nio podemos ser cinicos. Da mesma forma que nao
podemos ter o cinismo de dizer que a madeira que € exportada esta
separada do processo de exploragdo da madeira que atende ao
mercado intemo. A orientagdo do Govemno & primeiro moralizar esta
situagao.

Eduardo Martins

e A questdo da moratéria ndo deve prejudicar as minorias, ©
empresariado que atua e procura aprimorar em termos das suas
formas de manejo e de exploragdo... O lbama mesmo fez um
levantamento de que © mercado interno representa mais de 50% de
consumo da exploragdo do mogno no Pais. Esse mogno que esta
sendo explorado no mercado intemo, que tipo de fiscalizagdo esta
recebendo? Como ele veio? Acho que & ai que se localiza essa
voracidade da ganancia dos setores que se organizam para explorar 0
mogno.

André Villas-Boas

e A maioria das pessoas que explora madeira nao tem compromisso.
Capangas, pagos por madeireiras, invadem areas de propriedades
particulares e comegam ameagando as criancas, a familia. Essas
criangas sdo estupradas, furadas por cigarros e depois tém os orgaos
genitais cortados... Ndo € pecado ser madeireiro, explorar madeira,
mas desde gue isso seja feito com respeito, dignidade. e honestidade.
Suely S&0o Martinho

O impacto da exploragao

e O perfil da exploragdo madeireira que a busca do mogno imprime em
relacdo a Amazénia é extremamente danoso. Temos de dar um basta
nisso e para is$o é preciso ter coragem politica.

André Villas-Boas

¢ N3o tem fundamento justificar que a implantagcao das fazendas para a
criacdo de gado ocorreu em decorréncia da abertura de estradas feitas
pelos madeireiros. No sul do Para e também em Rondonia e em Mato
Grosso, a implantagdo de fazendas comegou muito antes do inicio da
industrializagcdo do mogno.

Aimex

e A empresa madeireira, depois que o incentivo fiscal se foi € quem
financia a infra-estrutura da Amazonia hoje, sim. Abre estradas e
viabiliza a ocupacdo da Amazonia. Da década de 80 para ca tem sido




assim mesmo e temos quantificado regides da Amazdnia com
centenas e milhares de quildmetros abertos de estradas. Entédo, deve-
se enfrentar a situacao.

André Villas-Boas

O madeireiro abre estrada ilegaimente, estabelece correntdo sobre
estradas e explora ilegaimente mogno e outras madeiras...O correntdo
€ para n&o deixar ninguém passar na estrada.

Gilney Viana

E 6bvio que o madeireiro abre estradas. Garimpeiro, pecuarista, todos
fazem isso. E o pior, em area indigena, fiscalizada pela Unido, e nada
é feito. O Deputado Gilney Viana tem insistentemente denunciado esse
fato a Funai e acho que, muitas vezes, nem resposta tem recebido.
isso é lamentavel.

Luciano Pizzato

Por volta dos anos 57 até 1971, a implantacéo dos grandes projetos
agropecuarios na regiao sul do Para acarretou a queima pura e
simples de milhdes de metros cubicos de madeira, principaimente o
mogno... Se nao fossem os madeireiros instalarem-se nessa regiéo a
partir de 1971, inclusive aproveitando as arvores provenientes das
derrubadas para a implantacdo dos projetos pecuarios, o que teria
acontecido? Simplesmente mais madeiras teriam sido transformadas
em cinzas e os Estados e Municipios deixariam de arrecadar impostos
€ absorver a mao de obra rural, e o Pais perderia milhées de dolares
em divisas porque os projetos para a criagao de continuariam, como
estdo continuando a se ampliar até hoje.

Aimex

Eu ndo estou dizendo que toda a destruicdo da Amazdnia foi causada
pelos madeireiros e pelo mogno. Obviamente n3o. A destruicdo da
Amazonia foi e vem sendo causada por um modelo caético de
ocupa¢do. E o principal agente € a pecuaria, ndo resta duvida, € a
queimada € a pecuaria. Estou argumentando no sentido das
madeireiras exploradoras de mogno como elemento de abertura de
fronteira. Nao todas as fronteiras... Agora, no momento presente, a
questao do mogno tem a ver com o cerco da fronteira de destruicao da
floresta. Esta é uma questéo para a qual chamo a atengéo.

Acho que ha uma diferenga entre a agropecudria e a inddstria
madeireira, mas muitas vezes - & importante lembrar isso porque
estamos discutindo essa questdo - elas estdo juntas. As grandes
madeireiras tém fazendas de gado e os seus fazendeiros vendem
madeira e com esse dinheiro, aumentam as queimadas e expandem as
suas pastagens.

José Padua




e O maior conservador da floresta é o industrial madeireiro. A Amazdnia
tem, em um hectare, trezentas a quatrocentas arvores.
Comercialmente, ndo cortamos mais do que dez num hectare, porque
as outras ndo sdo comerciais. Ficaram la trezentas a quatrocentas
arvores.

e Mas tem que derrubar! Tem que transformar, porque numa atividade
produtiva, o principal € que se reponha, para a perpetuidade da
floresta. Este €& o aspecto principal. Vem depois a atividade
agropecuaria, e ndo ilegal, porque a lei permite - 50 por cento pode - e
devasta-se 50 por cento a corte raso.

Gabriel Gasparetto

e Eu faco uma pergunta. Por que as madeireiras da Malasia e da
Indonésia estao vindo para ca? Estao vindo para ca porque houve uma
diminuicdo dos recursos la. E por que houve uma diminuicdo dos
recursos 14? E se houve 14, por que ndo vai haver aqui? E um alerta
para o futuro da Amazonia e do Pais. Esta € uma questao que temos
de discutir.

José Padua

« Manejo Sustentado

Art. 3° Findo o perfodo de proibigdo de que trata o art. 1° desta lei, o
Ibama estabelecera os critérios e as normas necesséarios para a definicdo
de Plano de Manejo Sustentado_especlfico para o mogno, com base em
estudos técnicos e cientfficos e em ampla consulta junto as partes
envolvidas com a exploragdo da espécie.

¢ Essa medida caracteriza um desconhecimento total da ciéncia florestal
e um desrespeito aos técnicos, pesquisadores e entidades de pesquisa
florestal, que estdo trabalhando para cada vez mais consolidar o
manejo florestal como forma racional de exploracédo dos recursos
florestais da Amazonia.

Aimex

* O plano de manejo fiorestal ndo é simples. E uma espécie que se
regenera somente em grandes clareiras, tem ecologia muito
conhecida. Ela exige certos cuidados , a regeneracdo tem que ser
induzida antes da exploragéo. Isso nunca é feito. Normaimente, em
florestas de mogno, ele € a principal espécie, as espécies secundarias
nao tem interesse das madeireiras. Normalmente € o mogno que elas
querem exploracdo, e nao abrem a floresta de modo que induzam a
regeneracado natural do mogno. Entdo, tem que ser vista, quando se vai
estabelecer, escrever e conduzir um plano de manejo florestal , a




ecologia da espécie. O lbama, que é o érgdo controlador, poderia
exigir_que a exploracdo do mogno sé fosse autorizada se fosse
comprovado o estabelecimento da regeneracdo. E para isso o
madeireiro teria que_iniciar os tratamentos pelo menos um ano antes
da exploracéo do mogno. Uma vez comprovado isso, por meio de uma
vistoria, de uma inspecdo na floresta. entdo. sim, poder-se-ia explorar.
Se vocé ndo abrir bastante ndo havera regenerag&o natural. Existe, por
exemplo, uma empresa exportadora de madeira, a Nordisc que esta
fazendo experimentos no sentido de fazer pré-indugdo da regeneracéo
natural de mogno. E por ai mesmo. E preciso induzir antes de explorar.
Vocé ndo pade explorar antes que a floresta esteja bem estocada de
mudas.

Natalino Silva

As tecnologias de manejo para 0 mogno sdo ainda, a nosso ver, muito
incipientes. N@o seria possivel adotar-se ja um modelo como o certo.
Existem alguns pontos de algumas atividades, procedimentos que
conseguimos identificar que indicam que taivez o caminho seja esse.
Mas um caminho mais consistente ndo temos ainda. Creioc_que ndo
exista tecnologia de manejo de mogno, pronta, disponivel.

Este ano fizemos uma vistoria em 23 planos de manejo das dez
maiores exportadoras de mogno do Pais...Checamos, em cada um
desses planos vistoriados a procedéncia do mogno explorado ou néo
dessas areas. Podemos dizer que em todos foi constatada a
exploragdao de mogno , ou seja, © mogno realmente tem sido retirado
dessas areas... Agora estamos tabulando os dados para sabermos se
o volume que esta sendo exploragéo coincide com o volume solicitado
e permitido pela cota de exportacdo. Esse trabalho, além dessa
checagem, presta-se a testar uma tecnologia, até entdo ndo definida
pelo Ibama, de avaliagcdo dos planos de _manejo, um procedimento
padréo. As nossas vistorias, até entdo. ficavam muito na dependéncia
do gue 0 nosso técnico achava interessante colocar, ver e quantificar.
Paule Fontes

A Aimex representa 2% das serrarias do Para... Verificar, fiscalizar dez
empresas que estdo em contato com o mercado intermacional,
justamente o mercado do qual é exigido um comportamento methor por
parte das empresas, ndo € significativo. Eu_ndo_gostaria que essa

discusséo fosse pautada pela minoria e sim peia maioria dos casos.
André Villas-Boas

Eu estou conduzindo um trabalho que & um diagnoéstico dos projetos de
manejo no Estado do Para. No Para, existem, aprovados pelo Ibama,
mais de seiscentos projetos de manejo. Entdo, decidi que vou ao
campo, a fim de verificar se esses projetos realmente estdo somente
no papel ou ndo..Fomos ao campo, nos Uuitimos trés meses, e
visitamos a regido de Paragominas. La foi amostrado 10% dos
projetos, ou seja, 30% dos projetos da microrregido de Paragominas.
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Os resultados sdo muito positivos. Posso adiantar que realmente a
maioria_estd no papel. Mas a questdo ndo € exatamente esse
problema. Por que estéo no papel? Porque o engenheiro florestal que
escreve o projeto de manejo ndo esta preparado para isso. O tecnico
do lbama néo esta preparado para inspecionar nem para aprovar o
plano ainda no papel. A universidade precisa examinar o seu curriculo,
a fim de preparar melhor um técnico para que ele ingresse no mercado
de trabalho. Entdo, os problemas séo profundos. E é nesse sentido que
vamos atacar os problemas. Nao & so punir o madeireiro ou cassar a
licenca do engenheiro florestal. Temos que educar o madeireiro. Ele
nao esta educado e ndo sabe nem o que € piano de manejo.

Natalino Siiva

Educagdo ambiental com esse tipo de atividade € algo complicado.
Como dar educagdo ambiental a pessoas que fazem esse tipo de
coisas que relatei como ameagar e matar criangas? Perco meu tempo
com outro tipo de cliente. N&o com essas pessoas.

Suely Sao Martinho

Fiscalizagao

Entendemos que o grande problema ambiental da Amazonia é a
exploracéo ilegal de madeira.
Eduardo Martins

Estamos, no momento, realizando um trabaiho no Acre que, para ser
franca, ndo me traz nenhuma satisfagdo, porque estamos chegando no
final da festa. Acho que existe a hora certa de fazer a fiscalizacdo.
Infelizmente, ha uma demora na liberagao de recursos, e ai vem a
velha reclamagao, apesar de ser uma realidade. A fiscalizacdo tem
hora certa para atuar. Nao adianta liberar a fiscalizagdo em agosto ou
novembro, porque o desmatamento ja foi feito. Entdo, ndo tenho
nenhuma satisfacdo quando chegamos para constatar um fato. Na
verdade, temos de fazer um trabalho preventivo, e ndo constatar o que
ja foi feito. Se a nossa preocupacado & com os recursos naturais, temos
de ter um controle e uma atuacao antes da ocorréncia do fato e nao
depois...
E impossivel, com um nimero reduzido de fiscais na Amazénia -
atuamos com 250 pessoas e 85 postos de fiscalizagdo para toda a
regiao - , com falta de recursos, que normalmente chegam no final do
ano, apesar do fato ter ocorrido no inicio do ano, fazer um trabalho
coireto.

Estamos sempre correndo atras do prejuizo, porque a capacidade
deles de retirar diariamente madeira de forma ilegal € muito maior do
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que a nossa de impedir que eles o fagam. O numero das pessoas que
exploram a madeira & muito grande; atuam em todas as areas, das
formas mais ilegais possiveis, fazendo verdadeiras loucuras e
atrocidades; ndo respeitam absolutamente nada. S&o capazes de
entrar em_uma_érea_militar, debaixo de uma placa escrita “ area
militar”, e de a explorarem.

Suely S&o Martinho

A pratica do ‘“esquentamento da madeira”, que se utiliza de
autorizacoes de desmatamentos, que legalizam a madeira que €
explorada de uma maneira bastante difusa , que hoje ja chega ao Rio
Iriri, na frente do Para, alcanca varios rios do Acre, atingindo um
conjunto de areas protegidas e areas indigenas. Esse processo talvez
seia o mais perverso dessa historia. Primeiro, porque o esforco de
exploragdo € predatdrio, a renda que fica no local € muito pequena.
Essa situagao tem-nos levado a organizar um esforgo de controle para
nao permitir que com a cheia dos rios essa madeira seja escoada.
Eduardo Martins

O “esquentamento de madeira” existe. Nao temos condicdo de
acompanhar toda autorizacdo de desmatamento. Seria um esforco
sobre-humano. Essa é uma questéo que temos que discutir bastante. E
por ai o principal alvo, que nos possibilitara resolver a questéo da
exploragao ilegal.

Paulo Fontes

Em muitos casos, a intensidade da exploragéo foi tdo baixa que vocé
entra na floresta e pensa que nao foi explorada. Mas o que aconteceu
por tras disso? O empresario pegou as ATPFs (autorizacdo de
transporte de produtos florestais) e foi explorar ilegalmente em outro
lugar e foi acobertar a madeira vinda de outro lugar.

Natalino Silva

A faita de infra-estrutura de alguns oOrgdos federais e estaduais
existentes na Amazdnia, que ndoc conseguem exercer um rigido e
rigoroso controle na exploragdo e comercializagdo dos produtos
serrados e manufaturados de madeira, ndo justifica a generalizagédo de
uma medida arbitraria e ideologica, que somente trara prejuizos a
socio-economia dos estados amazonicos que exploram, industrializam
e comercializam o mogno € desmotivara os esforcos que vém sendo
empreendidos para superar o_tradicional sistema extrativista que
caracteriza ndo s6 a exploracdo do mogno, mas. também, das demais
espécies florestais.

Aimex




12

Emprego

Esta medida, de imediato, criara um grave problema social para os
Estados amazOnicos que exploram, industrializam e comercializam
essa espécie florestal, pois significara a demissdo de centenas de
trabalhadores, tanto no ambito dagqueles que tem suas atividades nas
industrias, como daqueles que tém suas atividades no campo,

absorvidos pela execugcdo dos projetos de  manejo.
Aimex

A madeira ndo tem demonstrado uma possibilidade de gerar empregos
estaveis de modo sustentavel na regido. Nao estou falando apenas do
mogno, mas de maneira genérica. Temos um conjunto de estudos, ja
levados a cabo, que analisam o fendmeno do processo da passagem
da industria madeireira por varias regioes. Este processo tem gerado
muito mais desestruturagcdo da area rural do que propriamente
estruturagdo. £ claro que os empregos na area urbana séo mais
estaveis , mas essa estabilidade também é relativa.

Eduardo Martins

Nao é uma atividade que gera um emprego constante na regido. Ela
tem um periodo e depois se muda, modificando todas as condigdes da
regido, inclusive a cultura, pois isso ndo € respeitado. Depois eia
muda, vai para outra regidao, modifica também todo o ambiente la e
assim sucessivamente , sempre airds de uma ou outra madeira que
tenha um valor significativo, como é o caso do mogno.

O grande problema & que essas serrarias, quando se instalam nos
locais - diria que a maioria, pois € l6gico que algumas podem até estar
cumprindo a lei, mas conhego muito poucas - nao cumprem a
legislacao trabalhista, os acordos coletivos.

Costuma-se dizer no Brasil que o setor de maior indice de acidentes é
o da construgdo civil, pelo tamanho da categoria. Contudo, se
verificarmos, em percentual, os acidenies que deixam o trabalhador
com sequielas, percebemos que € o ramo da serraria © que possui o
maior indice, inclusive em menores.

Estamos defendendo a moratdria do mogno...O que os trabalhadores
vao fazer?.. Nos temos uma visdo de que a serraria néo vai fechar, so
por causa do mogno, porque ela nao depende apenas do mogno. As
empresas que dependem s6 do mogno sao as empresas exportadoras
de mogno...Os trabalhadores que derrubam essas arvores nao tem
registro em carteira, nao estdo cobertos pelas leis trabalhistas. Quem
tem um pouco de cobertura legal € o trabalhador que trabalha na
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serraria. Esse vai cortar a prancha, seja do mogno, seja de qtjalquer
outra madeira que for colocada. Nos também temos preocupacao com
o trabalho. Acho que o Brasil todos tem que fazer um esforgo muito
grande para aumentar o nivel de emprego. Mas quando O mMogno

acabar, esses trabalhadores também ndo_perderdo seus_empregos?
Edson Bemarde

O que se faz hoje € a garimpagem de mogno. Quando as reservas se
esgotam, ele (0 emprego) tende a migrar. A exploracéo de mogno gera
empregos que terdo durabilidade igual a que tiver a expioragdo de
mogno naquela regiao.

Marcus Vinfcius

As reservas indigenas, hoje, sdo um depositério muito grande de
mogno, que é uma espécie que tem um valor comercial fantastico. Mas
vai haver sempre pressado. Entdo, & preciso ordenar essa exploragéo
nas reservas indigenas através de planos de manejo controlados como
qualquer outro plano de manejo.

Natalino Sitva

A busca de solucoes

Existe um pecado capital na ocupagdo da Amazdnia. Nao s6 o veiho
pecado da ocupacao cadtica da fronteira, mas ela foi muito feita em
tomo de propriedades privadas. Permitiv-se que a figura privada
ocupasse grandes extensdes para o0 seu uso privado e se criou o
instrumento do plano de manejo como uma atenuante na forma de
exploracdo. Nos grandes paises florestais do mundo, as florestas séo
propriedade publica do Estado..Nos podemos tentar saidas
emergenciais, mas a grande solu¢gdo para o problema da exploragéo
da Amazdnia seria uma nacionalizagdo da floresta, nao com uma
exploragdao estatal. Obviamente ndo estamos propondo uma
“Arvobras”. Uma exploragao empresarial ou comunitaria que receberia
a concesséo de acordo com a atividade. A floresta € um tesouro que
deveria ser patriménio do povo brasileiro e ser concedido aos indios,
aos extrativistas, através das sociedades extrativistas etc., etc. Seria
uma concessdo com prazo limitado para que fosse possivel averiguar
e fiscalizar se a empresa esta exercendo um manejo apropriado de
auto-sustentac@o, porque hoje em dia € quase impossivel fiscalizar-se
uma area tdo vasta. E dai surgem propostas aparentemente radicais,
como a moratoria, mas que sdo emergenciais na verdade.

José Padua

O esgotamento das reservas de madeira tropical na Africa e no
Sudoeste Asiatico colocam o Brasil numa posi¢do privilegiada, que
deve ser observada com cautela, mas também como uma
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oportunidade de desenvolvimento do plano de manejo florestal.
Somadas a isso, as restricdes internacionais para a comercializagao
de madeira oriunda de projetos ndo sustentados também s&o uma
oportunidade.

Ha algumas solugbes para pelo menos tentar reverter um pouco a
situagdo. A primeira delas seria a taxacdo da madeira oriunda de
planos de exploracéo. isso sozinho ja viabilizaria os planos de manejo
florestal. Ou seja, colocar no mesmo nivel de custos dois sistemas
diferentes... Outra seria a exigéncia de uma certificacdo de origem,
mas ndo de certificagdo de origem da produgdo, de onde veio a
producdo, mas sim, dos sistema de produgdo, qual o sistema de
produgdo em que foi produzida essa madeira.

Na nossa opinido, a_exploracdo de mogno deve ser restringida, de
maneira_que ela seja compativel com a capacidade de controle e
fiscalizacdo dos drados responsaveis. Deve ser criado junto a érgéos
de pesquisa, controle e fiscalizagdo um programa para estabelecer
critérios técnicos para a exploragdo da espécie e a adequacgéo da
legislagdo vigente a esses critérios. Esse programa devera ser
implantado e executado na vigéncia da lei.

Marcus Vinlcius

Até hoje ndo se buscaram solugdes. Eu que sou da regido de S.
Paulo, pergunto-me o que aconteceu com a Mata Atiantica. Ninguém
procurou solugdes, nao foi decretada uma moratéria, nao foi feito nada.
As serrarias iam para Sta. Catarina, para o Parana atras da araucaria.
Na Bahia, atras do Jacaranda. Agora no Amazonas, atras do mogno.
Trata-se de um processo no qual as serrarias se instalam, exploram e
depois vao embora.

Vemos que os trabalhadores sempre se colocaram a disposigdo para
discutir o probiema, as formas de encontrar, em conjunto com os
demais setores, as solugdes. Contudo, o setor empresarial ndo tem a
mesma disposicdo. Ha disposicao agora, quando se fala em moratoria,
de um projeto proibindo o uso por cinco anos. Mas se essa guesto
nao tivesse sendo abordada, provavelmente ndo haveria empresario

discutindo. Da forma como esta a exploracéo hoje, para eles &€ muito
comodo.

Edson Bernarde

A atividade industrial madeireira deve ser considerada como uma
atividade-fim, ou seja, integrando industria e floresta ao mesmo tempo.
E para que isso ocorra € necessaria a uniao de esforcos para mudar a
politica fundiaria, adequar a politica florestal e, sobretudo, o proprio
manejo a realidade da Amazonia e incentivar o reflorestamento de
areas degradadas. Sendo comreremos o risco de continuar perpetuando
a atividade itinerante baseada no extrativismo puro e simples, no qual
a atividade madeireira seria um meio para se chegar a outros.

Aimex
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o Existe algo com relacdo a essa questdo da Amazonia - madeira, meio
ambiente, discussdo da sustentabilidade - que nos coloca um desafio.
Primeiro, queremos solugdo para os problemas. As pessoas que aqui
estdo, pelo menos a grande maioria, vém porque acreditam ser
possivel solucionar o problema e comecam a colocar na mesa
algumas alternativas para resolvé-lo. Se conseguissemos fazer isso da
forma que temos tentado, ano apos ano, com certeza ndo se estaria

aqui discutindo a guestdo de uma moratéria para 0 mogano.
Marina Sitva




Informe para a FAO-Roma sobre recursos genéticos
de espécies da familia Meliaceae nos Neotropicos:
Prioridades para uma acdo coordenada

A Reunido do Painel de “Experts” da FAQ para Recursos Genéticos
Florestais, em outubro de 1995 em Roma definiu como uma de suas
prioridades o mogno (Swietenia macrophylla) no sentido de uma agéo
urgente da FAQ. Os trés representantes da América Latina neste Painel
(México, Costa Rica e Brasil) mostraram a situagdo dramatica das
populagcdes da espécie e a necessidade urgente de uma agéo conjunta
para nao colocar a espécie em risco de extingdo.

A FAO - Departamento Florestal encomendou aos trés ‘“experts”
trabalhos sobre 0 mogno e outras espécies da familia Meliaceae com o
objetivo de obter informacoes e sugestbes para agbes da FAO em
relacdo a essa questdo. Os trés documentados serdo apresentados e
discutidos no “Intemational Symposium on Big-Leaf Mahogany”, que se
realizara em outubro de 1986 em Porto Rico.

O Dr. Paulo Kageyama, professor da Escola Superior de Agricultura “Luiz
de QueiroZ” elaborou um Informe de 36 paginas, o qual enviou para a
FAO em Roma em abril de 1996. Alguns dos pontos principais levantados
por este importante trabalho sdo apresentados abaixo:

Diversidade de espécies e raridade

Um grupo de espécies de arvores da floresta tropical, denominadas
espécies raras, ocorrem em densidades muito baixas, com um ou menos
individuos por hectare. Infelizmente, muitas das espécies de madeiras
muito valiosas, tal como Swietenia e Cedrela, se classificam no grupo de
espécies raras. No Acre, foi relatado a ocorréncia de 1 érvore de mogno
(DAP>20cm) para cada 10 hectares, na Bolivia foi observado 1 arvore
por 8 hectares e no Para 1 arvore por 4 hectares (DAP>30 cm). Esta
espécie pode ser considerada como modelo de um grupo de arvores que
sdo emergenies no dossel, com baixa densidade de individuos nos
bosques naturais, com dificuldade de regeneragiio e de recrutamento de

adultos, determinando que sejam espécies com extrema dificuldade de
manejo ou de dificil controle de suas populagdes.

Todas estas dificuldades, juntamente com a grande pressdo de

exploragdo indisciplinada, faz com que o mogno seja considerado muito
vulneravel quanto aos seus recursos genéticos.

oo







