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OFICIO N° {/4/9 /MMA/SCA/PPG-7

Brasilia, 17 de novembro de 1997.

Prezado Senhor

Em conformidade com o Artigo 3° Paragrafo 2° do Regimento Interno da
Comissdo de Projetos do Subprograma de Politica de Recursos Naturais, estamos
enviando, para sua apreciagdo, suplementos dos Projetos de Gestdo Ambiental
Integrada dos estados do Para e Acre. Estes suplementos foram produzidos em
funcdo das recomendag¢des dos pareceres do KfW, Banco Mundial e SPRN e
foram produzidos com 0 apoio técnico da GTZ.

Anexamos ainda, para sua apreciagéo, o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
do estado do Maranhéo.

Informamos que a proxima reunido ordindria da Comisséo de Projetos realizar-se-
a nos dias 02, 03 e 04 de dezembro, em Brasilia, no auditério do 4° andar do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
conforme agenda em anexo.

(V / Neli Aparecida de Mello
Secretaria Técnica do SPRN/MMA

lImo. Sr.
Marcio Santilli
Representante do Instituto Sécio Ambiental - ISA

PROGRAMA PILOTO PARA PROTECAO DAS FLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL — PPG-7
SUBPROGRAMA DE POLITICA DE RECURSOS NATURAIS - SPRN
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AGENDA PARA A 5% REUNIAO EXTRAORDINARIA

Local: MMA/BRASILIA — DF. De 02 a 04 de Dezembro de 1998,

02/12

09:00 Hs
09:30 Hs

10:30 Hs

11:30 Hs
12:30 Hs

14:30 Hs
15:30 Hs
16:30 Hs
18:30 Hs

03/12

09:00 Hs
10:00 Hs
11:00 Hs
12:30 Hs

14:30 Hs
18.30 Hs

04/12

09:30 Hs
11:00 Hs

12:00 Hs
13:00 Hs

Leitura e aprovagao da Ata da reunido anterior.
Apresentagio do PGAl do Tocantins com as alteragdes
sugeridas pela Comissao de Projeto.
Apresentagido do PGAI de Roraima com as alteragoes sugeridas
pela Comissdo de Projeto
Apreciagao e votagao, pela C.P, dos PGAIls reformulados.
Encerramento
INTERVALO
Apresentagio do PGAI do Estado do Amazonas.
Apresentagdao do PGAI do Estado do Maranhao.
Discussao dos projetos apresentados
Encerramento.

Apresentagiao do PGAI do Estado do Acre
Apresentagdo do PGAI do Estado do Para
.Discussao dos projetos apresentados

Encerramento
INTERVALO

Andlise e votagdo dos PGAls apresentados pela C.P.
Encerramento.

Apreciagio dos Planos de Trabalho, por Estado, para 1998
Apreciagdao e aprovagdao do calendarios das reunides da C.P.
para o ano de 1998.

Outros Assuntos.

Encerramento.




Sr. Gabriel
Subprograma de Politicas de Recursos Naturais
Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazénia Legal

Brasilig, 13 de outubro de 1997

Prezado Senhor

Encaminho, em anexo, o Parecer Técnico sobre o Projeto de gestdo Ambiental
Integrada do Estade do Paré.

Atenciosarmente,

(at) fouied 2
%&-}: C:WM antos
es

sora Adunta - CIORD/UnB




UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO INTEGRADO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL-CIORD

ANALISE E AVALIAGAO \
DO PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA
DO ESTADO DO PARA

2 A Introducgdo

Este Parecer foi elaborado a partir do exame de documentos a seguir listados,
encaminhados a este CIORD/UnB pela Secretaria Técnica do Subprograma de Politicas de
Recursos Naturais, do Ministério de Meio Ambiente, da Amazénia Legal e dos Recursos
Hidricos - MMA:

Manual Operacional (versao de 23/09/97, faltando as paginas 5 e 12)

Plano Estadual Ambiental do Estado do Pard e

Projeto de Gestio Ambiental Integrada do Estado do Par4.

Nio houve contato com os técnicos da equipe proponente, ou seus consultores, o
que limita a presente avaliagdo ao exame tio somente dos registros apresentados como

diagnéstico e das intengdes apresentadas como proposta.
2. Escopo do Projeto

2.1 titulo: Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (6° versdo de 22/09/97)

2.2 proponente: Governo do Estado do Pard através de Grupo de trabaiho,
GT/PA/SPRN/PPG-7, coordenado pela SECTAM - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente.

2.3 instituicoes envolvidas: O GT é constituido pelas Secretarias de Estado de
Agricultura -SAGRI, de Satide - SESPA, de Industria, Comércio e Mineragdo - SEICOM, pela
Policia Militar, através da Companhia Independente de Policia de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais  Renovdveis - CIPOMA, pela Policia Civil, pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Pard -IDESP/PA, pelo Ministério Piblico e pelo
Instituo Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Outras
instituicées “foram contratadas por serem consideradas muito importantes para o
Projeto, tais como: o 5° Distrito do Departamento Nacional de Produc¢do Mineral - DNPM, o
Instituto de Terras do Pard - ITERPA e a secdo do Pard da Ordem dos Advogados do Brasil”
(p.3 do Projeto).

2.4 areas prioritarias: Foram escolhidas duas dreas com caracteristicas
significativamente distintas. A drea do Tapajos, com 228.238 km2 e 451,158 habitantes,
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¢ densidade de 1,97 hab/km2, compreendendo 8(oito) municipios: Aveiro, Belterra,
Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Novo Progresso, Santarém e Trairdo. A regido é formada
por florestas densas de terra firme, vdrzeas, igapds e densa rede hidrogréfica. Possui 7
(sete) reservas indigenas e duas unidades de conservacdo, a Reserva Garimpeira do
Tapaj6s e inumeras jazidas de calcério, gipsita, fosfato e outros minerais.

A outra drea prioritiria é a do Moju-Capim, com 94.588,90 km2 de drea e

560.093 habitantes de populagdo, e 5,92hab/km2, compreende 21 municipios: Acard,
Aurora do Pard, Breu Branco, Bujaru, Capitio Pogo, Concérdia do Pard, Dom Eliseu,
Garrafdo do Norte, Goianésia do Pard, Ipixuna do Pard, Iritua, Jacundd, Mae do Rio, Moju,
Nova Esperanga, Paragominas, Rondon do Pard, Siao Domingos do Capim, Tailindia,
Tomé-Acu e Uliandpolis. Apresenta dreas significativas utilizadas, hoje, pela pecuaria,
assim como extensas dreas de pastagens abandonadas, originalmente produzidas com os
incentivos financeiros e linhas de crédito facilitado oferecidos nas décadas de ‘60 e ‘70,
além de exploragdo madeireira, agricultura de corte e queima e mineracio.
2.5 justificativa: A prioridade conferida "a drea do Tapajés decorre, aparentemente,
do seu interesse econémico para o Governo Federal expressos em alguns dos projetos de
infra-estrutura anunciados (ou jd@ em execugio) os quais prometem mudar
significativamente o perfil da sua ordenacdo territorial e, por conseguinte, da pressio
antrépica alterando o ponto de equilibrio entre entre o uso econdmico dos recursos
naturais e sua preservacdo. Dentre os projetos e intencbes federais mencionados
destacam-se o asfaltamento da BR-163, a implementagdo da hidrovia Tapajos, a
implantagdo da linha de transmissdo interligando a Usina Hidrelétrica de Tucurui com o
Oeste Paraense e a implantagio do segundo polo produtor de soja do Estado.

A drea Moju-Capim foi escolhida como “o local indicado” para o estudo da
modificagdo da paisagem e “avaliacdo da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
ora adotado” jd que é extensamente utilizada pela pecudria e pela exploracio madeireira,

agricuitura de corte e queima e mineracdo.

3. Avaliagdo do Projeto
(escala entre 1 e 4 pontos atribuindo-se zero ao item ausente)

Cabe algumas consideracGes gerais sobre a natureza politica do documento
PGAI/PA examinado, caracteristica que marca vdrios itens da sua estrutura. Entenda-se
por natureza politica os diagndsticos valorativos, criticas generalizantes como por exemplo
“os problemas sociais apareciam porque o poder publico ndo conseguiu controlar os
efeitos previstos e muito menos aqueles ndo previstos nos planos” (p.35), e as repetidas
afirmacgdes de intengdes, ao longo do documento, a titulo de proprosta de acdo, sem que
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se explicite os pardmetros para a sua execugdo. As criticas 'a ag¢do do estado
presentes nas vdrias partes do documento, as quais refletem as, hoje,
evidentes limita¢des do modelo de planejamento adotado no pais até o fim
da década de ‘80, ndo podem e nio devem eliminar a necessidade de novos
planos de novos futuros.

Aparentemente a equipe proponente optou por ampliar a abrangéncia do Projeto
em detrimento do seu detalhamento, sugerindo que este acontecerd, necessariamente, de
um jeito ou de outro, ao longo do processo da sua implementacdo. O método ZOPP
adotado para a elaboragdo do PGAI/PA parece encorajar este tipo de opgao.

O item “apresentagido do projeto” é permeado de afirmagoes valorativas
do préprio Projeto: de que é competente para implementd-lo, que atende “as diretrizes
legais, institucionais e programaticas, de que é conceitualmente coerente com o modelo de
desenvolvimento sustentdvel que se deseja implantar, sem de fato apresentar o cerme do
Projeto, seu foco principal, o qual s6 serd introduzido no documento no item 05 do
documento - ‘implantacdo do PGAI/PA’.

Além deste aspecto curioso de que avalia e ndo apresenta, introduz, ‘de passagem’,
um novo instrumento de planejamento - um “Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel”, o qual seria, aparentemente, norteador da integragio futura de novos
espacos geo-econdmicos ao sistema produtivo no Estado. Sobre este novo instrumento o
texto em questdo revela apenas que seria baseado, “sempre que possivel, em informagées
advindas do Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE”.

No corpo do Projeto, mais particularmente no item 3.3 - “Situag¢do da Gestio
Ambiental no Estado do Pard” o mesmo tema é introduzido sob outros tftulos: como
‘Diagnéstico Ambiental dos Municipios’ (p.25) e como ‘Politicas Municipais de Meio
Ambiente’ (p.27), ambos fjustificados’ pela dificuldade de implementagio dos
instrumentos de a¢do estabelecidos pela Lei Ambiental do Estado, dentre os quais destacam
o ZEE, cuja auséncia, pela dificuldade do Estado de executd-la, seria agravada pela falta de
alternativa de qualquer outro instrumento para 0 mesmo fim. Jd que.a Lei é dificil de
aplicar, e seus instrumentos mais dificeis ainda de implementar...o seu abandono seria
‘solugdo’ para qué, para quem? G

A proposicio de novos instrumentos estaria assim, aparentemente, ‘plenamente
justificada’, a despeito do fato de que, no caso de uma Politica Municipal de Meio Ambiente,
seria necessaria, provavelmente, uma reforma da Constituicio Federal, uma vez que a
competéncia para legislar sobre protecio do meio ambiente, conservacio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais pertence, concorrentemente,’ a Unido, aos Estados e

ao DF, apenas.
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3.1 estrutura do projeto (dois pontos)
A estrutura do Projeto apresenta seis topicos e mais dois anexos a saber: 1)

Apresentacdo do Projeto; 2) Objetivo e Justificativa do Projeto; 3) Areas Prioritdrias par o
PGAI/PA; &) Instituicbes Integrantes; 5) Implantagdo do PGAI/PA; 6) Custos do Projeto e
Orgamento Anual e, An exos compreendendo Cronograma de Implementacio e Orcamento
para 1998.

A estrutura do projeto é fragilizada pela falta de igual clareza no conteudo.
Diagnésticos, ora objetivos ora politicos, se sucedem misturados com o encaminhamento
de propostas, como se estas derivassem ‘automaticamente’ daqueles, como se sémente
uma abordagem fosse aceitdvel nas circunstincias do Estado do Pard. Os critérios de
planejamento empregados pela equipe proponente na elaboragio da proposta nao foram
claramente colocados no documento, a excecio de uma breve mencdo ao método ZOPP
(um pardgrafo de cinco linhas, ftem 5.1, pagina 37) onde se afirma, mas ndo se detalha, a
adequacio do métodoas circunstincias do Estado, ressaltando-se apenas o aspecto de que
este “exige o replanejamento permanente” (p.37) sendo esta uma” importante tarefa do
GT” e de seus consultores.

Por outro lado, o contetido de cada topico nem sempre corresponde ao titulo que
lhe é dado como destaco a seguir. O item 01 do Projeto, a ‘apresentagdo’, nio apresenta
como jd exposto neste parecer; o item 02, ‘objetivos’, cita os objetivos do Plano Estadual
Ambiental - PEA/PA, repete integralmente o texto referente a dois dos programas
prioritdrios do PEA e, mais uma vez, avalia a si proprio, afirmando a sua coeréncia com os
objetivos do PPG-7, mas ndo apresenta os objetivos do PGAI/PA os quais s6 serdo
efetivamente apresentados no item 05 ‘implantacio do PGAI. Jd o ftem 03, ‘dreas
prioritdrias’, faz um diagnéstico, objetivo e conciso, da ‘situacdo dos recursos naturais
do Pard’ e descreve as dreas, realgando os aspectos mais importantes que justificaram a
sua escolha, dentro do contexto do Estado inicialmente apresentado. Faz também outro
diagnéstico da ‘situagdo atual da gestio ambiental no Estado’ criticande a agdo das
instituicdes envolvidas na gestio ambiental e anunciando com base nessas criticas, e
portanto justificando, algumas das propostas de acdo do PGAI/PA. Essas propostas sdo
apresentadas no item 04, ‘instituicoes integrantes’, juntamente com as atribuicoes
das instituicdes envolvidas, assim também sua participacdo nas propostas mencionadas
no ftem anterior (ou em novas) a partir de quadro-sintese, pouco legivel. O ftem 05,
‘implantagio do PGAI’, comeca com a ‘abordagem metodolégica’ que ndo é
metodolégica e sim, valorativa, mais uma vez, seguida da apresentac¢do dos objetivos e das
propostas propriamente ditas, anteriormente ‘anunciadas’ nos ftens 03 e 04. O uitimo
item, o 06 - ‘custos do projeto e orcamento anual’ fecha o documento

apresentando uma estimativa financeira para tres anos de projeto.
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3.2 estratégia de integragdo das instituicées (tres pontos)

A estratégia de integracdo das instituices estd definida no supra-mencionado
quadro-sintese (p.24), do item 04 “instituicoes integrantes’, asssim como no item 5,2
“Atividades planejadas e seus resultados”, Grupo de atividades n°3 “Gestdo
Descentralisada” (p.30). As atividades ali descritas define algumas intencdes e vdrias
acoes, algumas compartilhadas outras ndo, cujas responsabilidades institucionais
distintas estdo bem apresentadas no quadrosintese. A articulagdo pretendida para
execucio das acdes propostas estd claramente colocada no PGAI/PA e atende’as
especificagdes do Manual de Operagdes no que concerne a ojetividade, a clareza da
articulagio evitando duplicacio de esforcos. As intengées como a elaboragio,
implementacgdo e avaliagdo de um novo “Pacto Federativo”™ merecem, no minimo, mais
espaco no documento.

Os indicadores quantitativos propostos estio coerentes e, pelo menos, parecem
factiveis. O mesmo ndo se pode dizer dos indicadores qualitativos. A coluna “fontes”,
apresentadas no ftem 5.3.3 -"Quadro de indicadores, fontes e pressupostos”, ndo revela se
as informagdes necessdrias para cada um dos indicadores propostos existem, ou ndo, e se
existem quais as suas caracteristicas (atualidade, peridodicidade de coleta, acessibilidade
publica, etc.). Além deste aspecto, todo o processo de avaliagio parece repousar no
monitoramento do fortalecimento institucional pretendido, o qual dependerd de Grupo de
Monitoramento do Projeto - GMP, a ser criado para este fim dentro do GT, o qual, baseado
em “técnicas de Monitoramento de Mudangas Qualitativas - MMQ”, as quais terd
forcosamente que dominar, realizard “permanente avaliacio qualitativa” para subsidiar
os coordenadores do Projeto na decisdo dos reajustes do projeto. Fragil e complicado, ao
mesmo tempo pois demanda a execucdo de muitas novas tarefas, exigindo novos
conhecimentos, para serem executadas por técnicos de grupo de coordenagido os quais ndo
costumam ter somente essas atribui¢des.

3.3 envolvimento efetivo das populacdes locais (quatro pontos)

Esta componente do projeto estd apresentada de maneira concisa e objetiva, no
ftem 5.2- “Atividades planejadas e seus resultados”, nos Grupos 02: “Participacio da
sociedade civil” e 01: “Informacdo ambiental”. A comprovagdo desta participagio estd
adequadamente formulada enquanto baseada em registros de ocorréncias e dentincias. No
entanto, aparece no quadro de indicadores, também para esta componente de
“participacdo”, como “fonte” para medi¢do dos resultados esperados, os relatérios do
Grupo de Monitoramento do Projeto - GMP. A responsabilidade deste GMP ¢ de tal forma

abrangente que merece ser re-examinada..
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3.4 zoneamento-ecolégico-econémico - zee (um ponto)

O tema do zoneamento é tratado como um dos tépicos do que integra o Grupo 04
de atividades referente ao planejamento ambiental (p.42) do sub-item 5.2 “Atividades
planejadas e seus resultados”, dentro do item 05 “Implantacio do PGAI/PA”.
abrangéncia das atividades relacionadas no subitem 5.2, em particular no mencionado
Grupo O&, é muito grande a comegar pela primeira delas “compatibilizar os programas de
entidades puiblicas (federal, estadual e municipal) e privadas com a Politica Estadual de
Meio Ambiente”. O verbo “compatibilizar” precisaria ser ‘quebrado’ em diversas outras
acdes, passo a passo, para que se pudesse estimar a consisténcia da proposicdo. O mesmo
acontece com o “contribuir para implementar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado”. O que querem dizer com o contribuir? que tarefas, para quais instituicdes, com
que recursos?

A proposta do Estado do Pard para a componente de zoneamento nio atende’as
especificacdes do Manual de Operacbes, tampouco”as recomendacgées da metodologia de
referéncia para este tema (MMA/SAE, 1997). A eficdcia do ZEE foi questionada pela equipe
proponente ao longo de todo o documento do Projeto, em decorréncia das dificuldades que
o Estado vem experimentando em implants-lo o que, aparentemente, justificaria para a
equipe proponente, o seu abandono ou a sua reducio a dois mapas (de vulnerabilidade e
de uso restrito). A sua substituicdo por instrumentos de planejamento municipal, cuja
metodologia seria elaborada pelo IDESP e implantada localmente sob sua supervisio, é
proposta sem que o seu contetido metodolégico seja exposto ao exame da Secretaria
Técnica do Programa e das instituicdes internacionais parceiras. Ao mesmo tempo, a
implementacdo e atualizacdo do zoneamento ecoldgico-econdmico é recomendada no sub-
tem 4.1 do grupo de atividades n® 04, referente a “Planejamento e controle ambiental
efetivados” (p.42). No entanto, ainda assim, ndo é mencionado no quadro-sintese do item
04 do Projeto “Instituicées (e agdes) integrantes”. Esta componente “zoneamento
ecolégico-econdmico”, portanto, merece ser revista e re-encaminhada. ..

3.5 monitoramento (tres pontos) N

A componente ‘monitoramento’ também estd contemplada no sub-item4.2 do
grupo n° 04 supra-citado, focalizando dois aspectos das dreas prioritdrias: a cobertura
vegetal e os recursos hidricos. As atividades definidas para implementacdo desta
componente estdo coerentes ainda que carentes de maior detalhamento. Um aspecto
importante foi, no entanto, omitido no conjunto de atividades propostas, embora tenha
aparecido como caréncia identificada no subitem 3.3, “situacdo atual da gestdo ambiental
no Estado do Pard:..o monitoramento carece de detalhamento dos parimetros e padroes,
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hoje estabelecidos na legislacio federal, que ndo atendem ou chocam-se com as
peculiaridades regionais”. A superacdo desta caréncia demanda, como primeira tarefa,
alem do ja proposto no documento, a contratacio de estudo sobre os sistemas de
monitoramento existentes relativos aos dois aspectos eleitos como pontos focais,
levantando as instituicées gestoras e demais participantes, e as caracteristicas do
monitoramento que efetuam, procedimentos aplicados e resultado obtidos, tendo em vista

subsidiar a execugdo das demais atividades propostas.

3.6 controle (tres pontos)

A componente ‘controle’ também estd contemplada no grupo n° 04 supra-citado,
sub-itens 4.3 e 4.4. As atividades definidas para implementacio desta componente estio
coerentes ainda que também caregam maior detalhamento: “ revisar os instrumentos de
fiscalizacdo” e “otimizar a fiscalizagdio no atendimento’a demanda” (p.43) sao
formulagées abrangentes que mais se parecem com ‘resultados esperados’ do que com
atividades comprometidas com propostas de a¢do. Asua implementacio exigiria detalhar
nas diversas cada uma das agbes propostas em diversas tarefas, que em conjunto
levariam “aquele resultado desejado. Fica aqui a sugestio.

Os indicadores estabelecidos sdo quantitativos e de ficil afericdo, pelo menos no que tange
"a diminuicdo de infra¢des constatadas.

3.7 outros instrumentos de gestdo (tres pontos)

Esta componente também estd contemplada no grupo n° 04 supra-citado, sub-item
4.5 (p.43) sob o titulo de “aprimoramento do ordenamento juridico-ambiental” . As tres
atividades previstas estio coerentes com o tema ainda que a primeira “andlise e
definigdo da legislagio ambiental” mereca alguma explicacio. Andlise e definicio das
incongruéncias na legislacdo? ou definicdo das dreas de incompatibilidades entre as
legislacbes dos diversos orgdos setoriais que atuam no meio ambiente? Os indicadores de
sucesso para este conjunto de atividades repousam integralmente nos relatérios do grupo
a ser criado de Monitoramento do Projeto. O detalhamento das tarefas talvez revele outras

formas de aferir. i

3.8 divulgagdo (quatro pontos)
Talvez seja esta a componente melhor tratada no Projeto. O conjunto de atividades

propostas estd claramente colocado e razoavelmente detalhado, assim também a
participacdo das instituicbes envolvidas (quadro na p.29) e os indicadores propostos
apresentam variedade de fontes: registro de consultas, “clippings” de jornal, e pesquisa de
opinido, embora seja este um instrumento caro de aferigio.
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3.9 sustentabilidade financeira (tres pontos)

O detalhamento da natureza das despesas previstas por conjunto de atividades
propostas, definindo a origem dos recursos, se nacionais ou de cooperacdo externa, por
agéncia executora esti adequado. Se esses recursos nacionais serdo suficientes para
manter o Projeto nas etapas futuras é uma pergunta que ndo se pode responder com as
informagdes ora oferecidas pelo Projeto referentes ao conjunto de atividades propostas,
pela opcio do PGAI/PA “de inverter o paradigma tradicional dos projetos de
desenvolvimento”, O detalhamento, nessas circunstancias, decorrerd dos ajustes a serem
realizados no decorrer da implementacido do Projeto, como resultado das interacées com
os atores econdmicos e sociais da regido. Seus impactos financeiros, por conseguinte,
sémente poderio ser estimados da mesma forma, ao longo do processo.

3.10 sustentabilidade institucional (tres pontos)

As atividades propostas no PGAI/PA tém como propésito declarado investir “todos
os seus esforcos para o fortalecimento de uma administragdo descentralizada, agindo em
estreita cooperagdo com a sociedade civil...” (p.3.5). O PGAI/PA estd portanto concentrado
no fortalecimento institucional ainda que numa estratégia especifica - a descentralizagéo.
Se essas propostas estiverem respaldadas pelas vontades politicas dos dirigentes,
participantes executores das diversas instituicdes, dos diversos niveis de governo, dos
diversos grupos de pressio da sociedade, e por vontade politica nio me refiro a
documentos escritos, mas a efetiva participacdo politica e dos politicos no processo de
reforma da gestio ambiental que o PGAI/PA pretende, nessas circusnténcias sim, acredito

na sustentabilidade institucional do Projeto.

3.11 replicabilidade (dois pontos)

A replicabilidade do Projeto ¢ afirmada textualmente no inicio do documento. O
carater inovador da proposta do PGAI/PA, de inverter o paradigma tradicional de
planejamento e investir seus esforcos na “capacidade de agir e reagir”, os riscos
possivelmente decorrentes de uma tal opgio, real¢a o aspecto de que o Projeto analisado
foi elaborado a partir de circunstincias muito especiais, do conhecimento e experiéncia
profissional dos técnicos que compdem a equipe proponente. Sua implantacdo dependera
essencialmente da capacidade desses técnicos de “agir e reagir”, assim como da
competéncia do Grupo de Monitoramento do Projeto, a ser criado, de dominar a técnica de
‘project monitoring’ e monitorar o processo de implementacéo e subsidiar a coordenacido
com as informagdes adequadas no tempo adequado. Ndo serio muitos fatores humanos

especificos para serem replicdveis?
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3.12 viabilidade (doispontos)
O exame deste ftem no Projeto foi bastante prejudicado por falta de informagoes

detalhadas, no que concerne a viabilidade técnica e institucional, sobre a grande maioria
das propostas apresentadas. Cabe ressaltar, todavia, que todos os custos do Projeto, no

nivel de detalhamento que este hoje apresenta, foram devidamente orcados.
Brasilia, 13 de outubro de 1997.

——

Thereza Carvalho Santos
Professora Adjunta - CIORD/UnB
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RELATORIO DE AVALIACAO DO PGAI-PA
O Projeto de Gest3o Ambiental Integrada do Para foi apresentado para analise na Secretaria
Técnica e, seguindo o Manual Operacional do Subprograma de Politica de Recursos Naturais, os
itens seguintes foram observados no processo de apreciagdo do Projeto.

1. Estrutura do Projeto:

O PGAI/PA tem uma estrutura adequada e coerente cam a metodologia desenvolvida para sua
elaboragdo. O documento ¢ sintético e objetivo, apontando claramente para os resultados a
serem alcangados. Numa seqléncia légica tem-se a Apresentag@o(1); o Objetivo e a
Justificativa do Projeto(2); a Descri¢do das Areas Prioritarias(3); as Instituigdes Integrantes(4);
a estratégia de Implantagdo(5) e os Custos e Orgamento Anual(6).

a) A Apresentagdo mostra a dimens@o do PGAI/PA e no primeiro paragrafo, define seu
carater como "experimental”. Mostra que a sexta verso foi resultado de inimeras reunides de
trabalho que envolveu as entidades participantes do GT/PA e de outras que foram contatadas
por sua importancia na implementagdo do Projeto. Ressalta-se a participacdo da Cooperagdo
Técnica Alema e das prefeituras municipais. Afirma-se da competéncia da SECTAM e das
demais instituigbes para executar o PGAI e conseguir um efetivo controle sobre as exploragies
dos recursos naturais no Estade. Considera que a busca do "desenvolvimento sustentavel”
seré o ponto focal (cerne) do Projeto, que estara assentado em quatro dimensées: Informagéo
Ambiental, Participagao da Populagdo, Descentralizagio e Planejamento Ambiental. A
sustentabilidade politica do Projeto é buscada numa série de documentos oficiais, embora
insuficientes para ter esta garantia. A descentralizagdo parte do pressuposto que o IBAMA
repassara competéncias e esta poderda ser redistribuida para niveis locais de gestdo ambiental.
Espera-se que as atividades de fiscalizagdo e licenciamento garantam um fluxo de receitas
capaz de dar sustentabilidade a gestdo ambiental integrada apés o término do PGAI/PA. A
proposta de divulgagdo de informagdes ambientais e a criag@o dos Conselhos Municipais e dos
Féruns Pablicos sao iniciativas promissoras para garantir a transparéncia na gestdo ambientai
e possibilitar a sustentabilidade politica demandada a partir da “sociedade civil".

Por fim, e tendo como base o zoneamento ecolégico econdmico, pretende-se chegar a Planos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, numa proposia inovadora e alvissareira

colocando os “atores locais” como agentes afivos do processo de gestdo de seus recursos.




O Para se prop0Oe testar esta estratégia em duas 4reas: a primeira fortemente antropizada e
com alto comprometimento da floresta tropical Umida, a outra ainda preservada, porém com
um potencial de impacto significativo resultante de grandes projetos destinados a dinamizar a

¥

economia da regido.

b) Os Objetivos e justificativas do Projeto s@o coerentes com as propostas do SPRN e do
PP/G7 e traduzem as politicas estabelecidas no PEA/PA.

O objetivo geral é bastante coerente, assume que a proposta elaborada vai ser testada,
descartando a possibilidade de um modelo pré-concebido a ser imposto como instrumento de
gestdo ambiental.

Os abjetivos especificos sdo amplos e ambiciosos i} compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a conservagdo da qualidade do meio ambiente, respeitadas as peculiaridades
e dificuldades locais, é o "paradigma” buscado por todos neste final de século. ii)implementar o
principio da imposi¢édo do Gnus compensatério ac degradador do meio ambiente, seja pela via
fiscal, seja através da indugdo de investimentos privades na produgdo de tecnologias
ambientais recuperadoras dos ambientes degradades. Ha dois principios neste objetivo
especifico a do “poluidor pagador” e o do “protocolo verde”. A quesido é saber se estes
principios atingem os agentes ndo formais do sistema: garimpeiros n&o reguiarizados,
posseiras, madeireiros clandestinos, cagadores ilegais, trabaihadores rurais sem terra e outros
segmentos considerados “marginais” ao sistema de controle. Estas observa¢gbes ndo
invalidam a proposta, apenas ressaitam sua complexidade.

Os principais programas prioritarios do PEA/PA s&o apresentados: descentralizagéo da gestdo
ambiental; avaliagdo e controle ambiental da exploragdo dos recursos naturais e o Projeto
incorpora e é coerente com estes programas prioritarios.

Relaciona-se o objetivo do PGAI/PA com os objetivos gerais do PP/G7 sendo compativeis e

sinérgicas todas as agdes propostas.

¢) A descrigao das Areas Prioritarias é antecedida da andlise da situagdo dos recursos
naturais no Estado do Para. A descri¢gdo demonstra toda a pujanga do Estado e os gravissimos
problemas ambientais e sociais associados ao seu uso. Alguns aspectos s&o sobremaneira
preocupantes como a demanda por floresta natural no fabrico de carvBo para a
siderometalurgia e o indice de 99% ou mais de uso da floresta para a industria madeireira sem
um sistema de manejo florestal !I. Sdo duas graves ameagas, que associadas & expans3o da
pecudria de corte, colocam sob risco os remanescentes de floresta tropical do Para, objeto
ultimo de todo o esforgo do Programa Piloto. As duas éreas pilotos escolhidas como prioritarias
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para o Projeto s3o bastante distintas. A area do Tapaj6és, uma das mais encantadoras
paisagens da Amazdnia, encontra-se aparentemente conservada em termos do ecossistema
florestal, o que n&o garante que apés tantos anos de exploragé@o descontrolada do ouro n@o
haja comprometimento das bacias hidrogréficas, principaimente pelo merctrio. Inclui oo
municipios, destacando-se Santarém e HMaituba. A principal ameaga ambiental, além da
contaminagdo resultante da extragdo do ouro, estd na implantagcdo dos Projetos de infra-
estrutura: Hidrovia doTapajos, Linha de Transmissdo(Tramoeste), segundo pdlo produtor de
soja, ecoturismo e o asfaltamento da BR-163. Certamente que a experiéncia do PGAI/PA, com
suas propostas de gestdo ambiental municipalizada, eficiente sistema de monitoramento,
informagdo e controle, podem mitigar os possiveis impactos resultantes destes projetos na

area do Tapajos.

A segunda area do Mojum-Capim, e totalmente diferente da primeira com area de ocupagdo
fradicional, onde a exploragdo desenfreada dos recursos nas Ultimas décadas substituiu quase
que totaimente a cobertura vegetal. A estratégia para esta area certamente ird demandar
instrumentos diferentes da #rea do Tapajés, j&4 que aliadas as agdes de monitoramente e
controle deverdo existir cutras medidas para reparar e recuperar os ecossistemas impactados

inserinda-0s no processo produtivo.

O Projeto deve explicitar melhor como uma mesma proposta pode fratar areas com
caracteristicas tdo diferentes, ou seja, destacar as principais agdes e resultados esperados
para a area do Tapajés e para a area do Moju-Capim.

Faz-se também, uma analise da situacdo da gestdo ambiental no Para, a abordagem é
realista, explicitando os problemas e as possibilidades da execugfo de uma gest&o mais
eficaz. Emergem dois compromissos que efetivados pela gestdc ambiental proposta garantem
os objetivos do PGAl, o de desenvolver sem devastar e o de democratizar a gestdo
ambiental. S30 desafios enormes que devem motivar a todos envalvidos com a questao

ambiental.

d) Sao intmeras as Instituigdes Integrantes do PGAI/PA o que reflete uma vontade politica
expressa de integragdo institucional. Sob a coordenagdo da SECTAM, sédo integradas
instituicées federais, estaduais, municipais e ONGs. O guadro apresentado define bem as
competéncias de cada participante em relagdo aos resultados esperados, e caso @ vontade
paolitica de integragdo venha se confirmar na execugdo do Projeto, estara superado um dos
maiores obstaculos ao sucesso do Projeto.




e) O item que trata da Implantagio do PGAIPA discute a abordagem metodolbgica
mostrando que a proposta é bastante pragmética e est4d centrada na Participagio da
Sociedade Civil, Gestdo Descentralizada, A¢des Regulatérias do Poder Poblico e Informagao
Ambiental. Os predmbulos nos mostra, numa menor escala, um objetivo geral(3° § da pagha
35), duas metas(4° § da pag. 36) e um diagndstico(2° § da pag. 37). Em seguida,
compatibilizando com a metodologia “ZOPP" sdo apresentadas as Atividades Planejadas e

seus Resultados.
Sdo apresentados quatro grupos{subcomponentes):
E1)informagdo Ambiental

Objetivo Imediato: Orgéo participantes e a sociedade civil bem informados sobre a gestéo
ambiental e alternativas de desenvoivimento sustentavel.

Resultado 1.1. Sistema Estadual de Informagdes Ambientais implementado.

Atividades Associadas: Estruturar Banco de Dados Ambientais; sistematizar dados; equacionar
a organizagao interna e criar acesso para o publico em geral.

Comentarios
Existe, no &mbito do PP/G7, uma proposta de implantagdo de uma rede compartihada de
informagdes ambientais. Conforme reunites de trabalho promovidas pelo MMA/NMPP com os
Estados, todo esforco seria realizado para que nos Estados a implantacdo de sistemas
estaduais de informagdo ambiental fossem compativeis com a proposta da rede. Neste sentido
o padrdo técnico escoihido foi o do IBAMA, através do CSR e do aprimoramento e adaptacao
dos sistemas para garantir a geragdo, tratamento, disponibilizago e usos das informagbes
através da rede compartilhada. O sistema apresentado no PGAI/PA parece apto para funcionar
no Estado, entre as Entidades pasticipantes e o publico. No entanto, serig dtil que a Sectam
mostrasse se ha compatibilidade entre o sistema proposto e o padrio técnico recomendado
em utilizagéo pelo IBAMA.

-

Resultado 1.2. Divulgagdo da atuagdo dos drgdos publicos de gestdo ambiental executada.

Atividades: Publicar material e resultado dos seminarios tematicos; divulgar e esclarecer os
instrumentos de gestdo ambiental; produzir e divulgar material informativo para a midia;
produzir e divulgar folhetos atribuicbes e atividades dos orgaos participantes.




Comentarios

Este é um resultado importantissimo a ser alcangado, o sucesso do Projeto depende de uma
boa divulgagdo para conhecimento da populagdo, do papel de cada instituigdo no processo de
gestdo ambiental e das responsabilidades e direitos de cada “"ator” neste processo. No
entanto, deve-se observar que a estrutura de divulgagdo s6 sera funcional e eficaz se for
imparcial e transparente. Estes instrumentos quando usados unicamente para propaganda
governamental, ndo muda a mentalidade das pessoas quanto ao uso dos recursos naturais e

acaba gerando um efeito contrério aos objetivos colimados.
Resuitado 1.3: Prémio de Meio Ambiente Estadual instituido.

Atividades: Elaborar normas e edital do prémio; formar comissdo julgadora e preparar

campanha publica.

Comentarios: Este é um incentivo que certamente ird criar um ambiente positivo em relagéo a
gestdo ambiental integrada. Acredito que o Prémio poderia ser estabelecido em diversos niveis
e por categoria. Exemplo: Prémio de Meio Ambiente do Municipio de Santaréem. Categoria:
Manejo de Bacias Hidrograficas. Categoria: Manejo Florestal Sustentavel. Categoria: Produgdo
agricola sustentavel. Além de empresas do setor privado e de pessoas e instituigdes da
administragdo ambiental, poderiam participar ONGs, Associagées e alunos do sistema de

ensino de 1° e 2° graus.
E2)Participagédo da Sociedade Civil.
Objetivo imediato: Garantir a participag@o da populagéo na gestao ambiental.

Resultado 2.1. Féruns publicos estaduais e municipais criados.

Atividades: Divulgar a Agenda 21 e outros documentos oficiais nos municipios; assessorar
participantes nas audiéncias publicas; assessorar responsaveis municipais nas organizagées
de féruns ambientais e documentar e divulgar resultados dos foruns. -

Comentérios; As atividades estdo muito proximas das previstas no resultado 1.2. em termos
de divulgagao. Os féruns podem ser uma importante contribuicdo para democratizar o acesso

as informagdes e permitir uma maior participagéo das liderangas locais na gestao ambiental.




Resultado 2.2. Realizagdo de seminarios tematicos para grupos chaves da sociedade civil.

Atividades: levantar demandas dos grupos chave; elaborar programacdo dos semindrios;
selecionar e treinar multiplicadores; realizar seminarios e documentar e divulgar resultados dos

seminarios.
Comentarios

Sao atividades importantissimas para o sucesso da gestdo, grupos chaves tém um papel
significativo como "agentes de mudangas” e formadores de opinido.

Resultadg 2.3: Centro de Treinamento da Sectam implantado,

Comentarios: Nao estd especificado se havera construgéo, reforma ou se o Centro, ja com todo o
suporte necessario estaré apoiando as agdes da gestdo ambiental.

E3)Gestdo Descentralizada.

Objetivo Imediato: Conseguir a gestdo ambiental de forma descentralizada, envolvendo agtes do

"Pacto Federativo”.

Resultado 3.1: SECTAM estruturada e qualificada para implementar a gestdo ambiental

descentralizada.

Afividades: Efaborar "Pacto Federativo”; impiementar "Pacto Federative” nas &areas prioritérias e

avaliar e ampliar o “Pacto Federativo™.

Comentarios: A gestdo ambiental descentralizada deve ser uma busca constante por parte de
todos os envolvidos na execugdo do PGAI, no entanto, a delega¢&o de competéncia para Estados
e Municipios vai depender de um amplo processo de negociagdo com o IBAMA, sem o qual este

an

resultado esta seriamente ameacgado.

Resultadg 3.2.: Municipios selecionados, estruturados e capacitados para implementar a gestao

ambiental integrada.

Atividades: Elaborar e assinar convénios com as Prefeituras para compartiihar tarefas de
licenciamento e fiscalizagao; elaborar um diagnéstico ambiental dos municipios ou grupos de




municiplios incluindo mapa de vuinerabilidade ambiental(ZEE); assessorar na elaboragio e
votagdo, pelos 0rgdos competentes, de Planos Municipais de Desenvoivimento Sustentavel, que
incluam a indicagdo de dreas protegidas e dreas de uso restrito(ZEE) e criar e implementar um

sistema de avaliag&o dos convénios de descentralizagio.
Comentarios:

Com este resultado espera-se o envolvimento das Prefeituras, o que & fundamental, e garante-se o
ordenamento territorial com o zonemaneto ecoldgico econémico, por municipio ou grupo de
municipios(unidade de paisagem), através da elaborag&o de um diagnéstico com a producdo de
“carta de vulnerabilidade ambiental”, atendendo, ainda que parcialmente o requisito do ZEE como
condicionalidade para a apreciagdo do PGAI pela Comiss&o de Projetos.

Certamente que para o primeiro ano do PGAIl o nimero de Prefeituras, cerca de 37, & bastante
ambicioso, talvez seja prudente trabalhar com a metade ou menos, e ir evoluinde com o tempo.

Resultado 3,3: Ministério Publico capacitado nas Comarcas das areas prioritarias.

Atividades: Nucleo do Meic Ambiente(NUMA/CAQ-DCC) equipado e qualificado; promotores de
justiga, qualificados e arganizag&o interna do M.P. melhorada.

Comentarios

Estas atividades sdo pertinentes e necessarias, s6 um M.P. capacitado, estruturado, independente
e fortalecido pode corresponder as suas atribuigées constitucionais. Todo o empenho deve ser

feito para o sucesso deste resultados.

Resuitado 3.4; Policia Militar e Policia Civil estruturadas e qualificadas.

Atividades: equipar os destacamentos da PM nos municipios selecionados e equipar, em Belém, o
centro de treinamento do CIPOMA, .
Comentarjos

As acdes de repressdo efou prevencgdo de crimes ambientais formam uma corrente que vai do
fiscal ambiental ao desembargador do Tribunal de Justiga, qualquer elo dessa corrente que esteja

fragilizado compromete todo o processo, portando & de fundamental importancia para a gestéo




ambiental a capacita¢go das policias, para aumentar a eficacia do sistema em todos os seus

passos.
E4) PlanejJamento ¢ Controle Ambiental

¥

Objetivo_Imediato : Aprimorar os instrumentos regulatérios do Poder plblico no estado, em
particutar o planejamento ambiental, instrumento de controle ambiental e a legistagZo no Estado.

Resultado 4.1: Planejamento ambiental aprimerado.

Atividades: Compatibilizar os programas das entidades publicas; avaliar e revisar periodicamente o
Plano Estadual Ambiental; contribuir para implementagio do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado e avaliar e atualizar periodicamente os instrumentos do ZEE.

Comentarios ;

Prope-se aprimorar os instrumentos de planejamenio ambiental, com destaque para a
compatibilizagdo da atividades das agéncias, revisar e atualizar PEA e avaliar e atualizar
periodicamente o ZEE. Sem davidas, séo atividades de suma importancia para fortalecer a gestdo

ambiental no Estado.
Resuitado 4.2: Monitoramento ambiental implementado.

Atividades: Definir variaveis e métodos; instalar rede; integrar dados; realizar convénios e divulgar

resultados.

O monitoramento ambiental & um dos pilares do PGAI, a proposta do Para incorpora a implantagao
e uma rede compartithada de informagdes ambientais para o monitoramento. Para esse item

recomenda-se uma integracdo com o PRODESQUE.

Resultado 4.3. Licenciamento ambienta! eficiente.

Atividades: Capacitar técnicos; revisar instrumentos e procedimentos de licenciamente e meiharar

o atendimento pulblico na Sectam.




Comentdrios

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de controle e base da sustentabilidade
financeira da gest#o ambiental do Para apods o término do PGAI, portanto essencial para o suce§so

do Projeto,
Resultado 4.4:Fiscalizagdo ambiental eficiente.

Atividades: Capacitar técnicos; executar levantamento e revisar os instrumentos de fiscalizagao;
otimizar a fiscalizagd@o no atendimento @ demanda e efetivar a fiscalizagao.

Comentarios;

O sucesso da gestdo ambiental, numa area de pressao sobre a floresta como no Pard, vai
depender de uma estrutura eficiente de fiscalizagdo para inibir e coibir as a¢des delituosas sobre o
meio ambiente. Portanto, esta é uma atividade imprescindivel para o PGAl.

Resuitado 4.5. Arcabougo juridico-ambiental ordenado.
Atividades: Analise e definigdo da legislagdo ambiental; reaiizar seminarios e oficinas de trabalho.

Comentarios: Uma legislagdo ambiental compativel com as agdes propostas é fundamental para a
execugao do PGAI identificar as lacunas, os vazios e as superposigbes com o0s outros
instrumentos legais é fundamental para que a legislagdo possibilite agilidade e eficacia na

reguiagdo do uso do recursos naturais.

F) INDICADORES.

Analisando o quadro de indicadores, recomenda-se um maior detalhamento. no sentido de dar

maior precisdo e abrangéncia dos indicadores propostos.

G) CUSTOS

Os custos do PGAI, estdo acima do estabelecido pelo SPRN e dever&@o ser adequados para um
teto aproximado de R$6.400,00(seis milhGes e quatrocentos mil reais). Os recursos estimados
para o primeiro ano cerca de 3.0 milhGes & excessivamente otimista quanto a capacidade de

gastos das agéncias envolvidas, recomendando uma proposta mais realista.




H) ANEXO COMPLEMENTAR (SUPLEMENTO).

w*+**ESTA PARTE FOI ESCRITA EM 17/11/97, COMPLEMENTA O PARECER.***

¥

Analisando o Supiemento do PGAI/PA, enviado em 14/11/97, observamos que as principais
sugestdes do Parecer foram incorporadas. Os 10 pontos elencados detalham os ajustes propostos,
com destaque para 0 ZEE e a adequagdo do orgamento para o primeiro ano.

RECOMENDACAQO

Somos favoraveis ac encaminhamento do PGAI/PA para a apreciagdo da Comissdo de Projetos,
entendendo que a proposta incorpora, em menor ou maior grau, os requisitos de Zoneamento
Ecolégico-Econdémico  (diagnéstico, informagdo e participagdo) e Controle Ambiental
(monitoramento e fiscalizagdo) condicionantes basicos para a aprovagéo do Projeto.

WY,

rd
Maria Luizé Braz/Alves

il
Lee%nél Bertadite

Consuitora Técnica do SPRN

.

Gabriel de Lima Ferreira
Consultor Técnico do SPRN.
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Comentérios do KIW sobre as propostas do Acre, Amazonas e
Para relativas aos PGAls nesses Estados .

L. Decumentos disponiveis, objetivo desta nossa avaliacdo

Qs presentes comentdrios se baseiam nos seguintes documentos relativos aos PGAI
apresentados pelo MMA.

Acre: Versio de setembro de 1997
Amazonas:  Versdo 7 de outubro de 1897
Para: Vers8o 6 de 22.09.1997

Enquanto que as availagdes de outros participantes a respeito dos PGAls se baseiam
principalmente nos critérios definidos no "Manual QOperacional®, da nossa parte
gostanamos de nos restringir a ressaitar apenas os aspectos 05 quais ¢consideramas
indispensaveis para a complementa¢do dos PGAls e 3 qual ainda e necsssaria para a
liberagdo dos recursos da Cooperagdo Financeira Oficial alema.

1L Avaliacdo resumida

Os documeintos de planejamanto apresentz.ios tomam evidente que 03 grupos de
trabalhc em todos os trés Estados analisaram com muito empenho & profissionalismo a
problematica da conservagfio e do uso sustentivel dos recursos naturais. O resu™ado
deste trabalho 830 as trés propostas de projetos, que na sua intengdo correspor<dem
aos otjetivos do PP-G7 @ do SPRN e que cobrem os elementos basicos para um
manéjo mMais racional do meio ambiente (maior integragdo e envolvimento das
populagdes afeladas e dos municipios, fortalecimentos das instituigdas comy stentes,
aperfeicoamentos na legistagdo, fiscalizagio mais eficiente e melhor cocperagio inter-
institucional) A escolha das regides onde deverdo ser realizadas as a¢des proritarias
am todos os trés Estados esta bem justificada e compreensivel. Também fica patente
que as numerosas instituigbes envolvidas participaram das discussdes. Por conseguinte,
consideramos os documentos apresentados uma boa base para dar continuidade &
cooperagdo na implementagdo dos trés projetos.

No entanto, ¢ planejamentc jamais & um processo completo, pois requer pemanente
atualiza¢3o e aperfeicoamento. E raste sentido que pedimos sejam inlerpretadas as
nossas sugestoes e também os nussos comentanos criicos em relagdo a aspectos
especificos do trabalho de V.S3s. Encontraremos um caminho em comum para 0s irés
projetos somente na base de uma troca aber'a e franca de 1déias @ opinites, mesmo
que elas em alguns ¢asos sejam divergentes.

Permitmo-nos iniciar nossos comentarios com uma observacao sobre .uas refe:éncias
concretas nos vossos documentos de plangjamentes. O PGAI Para, antes da de tecer
consideragoes referentes a metodologia ("ADordagem Metodologica™, capitulo 5.1, pag.
35), apresenta uma analise sucinta, na qual @ expressado com muita franqueza que até
o presente, apesar de nUmMercs estudes e esforgos, praticamente ndo foi possivel
corter ¢ destru¢do ambiertal, fato este ndo por Ultimo motivedo pela difictidade das

1 tuiches responsdveis em analsar, controlar e ordenar adequadamente o5 processos
soc-ais que est30 na base dessa destruigio.

Igualmente nc AGAI Acre se constata corretamente, que as atividades no ambito do
projeto somente se fustificam cesde que sejam necessarias para a consecugdo dos
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resultados desejados, estela comprovada a sua factibilidade técnica-financeira-
executora @ elas sejam aceitas pela populagio afetada (capituio 2.1.1, pag. 28). Com
relaco aos custos salienta-se explictamente que o projeto devera oriertarse no
"minimo necessaro” e nic no "desejavel” (pag. 45). A franqueza da analise do PGAl
Para, sssim como 0s principios do AGAl Acre, certamente muito simples, perém
baseados na pratica, os quais, alids, infelizmente ndo sdo consikierades devidamente
em muitos projetos, refletem uma filosofia de projeto que da nossa parte apoiames sem
ressalvas @ a qual consideramos uma excslente base para um trabatho em conjunto na
base de confian¢a mutua.

HL. Aspectos gerais
Planejamento de Trabalho

Todos os trés documentos apresentam uma excelente visdo geral das problematicas
ambientais existentes em cada um dos trés Estados, tomando os objetivos formulados
daros e compreensiveis, Os niveis de resultados e atividades, porém, s3o pouco
tangiveis, estando descritos de maneira demasiado abstrata e ndo dando uma déia dos
tipos de trabalhos e atividades concretas que se escondem detras de concees @
slogans tais como “planejamento participative”™, "fortalec.mento das instituigSes”,
"implementacdo de um SIG", "cooperagio inter-institucional”, para citar apenas aiguns.
Assim sendo, os respectivas capitulos devenam ser revisades e comp'ementados,
descrevendo-se em primeiro lugar, quais as agbes concretas necessarias, a maneira
como e por quem sordo executados 0§ diversos trabathos e quais 0s recurscs
necessanos de pessoal obras civis, equipamentos etc, mas também quais as
atividades de treinamento necessarias. Tais descrigdes ndo s&o apenas ne essanas
para tomar o Projeto compreensivel as instituicdes executoras - e aos doadores - mas,
para além disso, também representam uma base indispensdvel para a determinagio
correta & compragnsivel dos custos do projeto e dos seus componentes, bem como para
a definigdo dé indicadores inequivocos e quantficadveis para verificar posteriormente a
execugdo do projeto.

A profundiddade do planejamento (ou séja o grau de detalhamento e o volume @
intensidace dos {rabalhos necessarios para ¢ planejamento conjunte de trabaihos a
serem executados) devera ser adequada ao resgectivo compensnte (um exemplo trivial:
6 mais facil determinar a tematca e os custos de um simples "workshop" do que a
concepgdo, a implementagdo e os cusios de um sistema de informagdes geograficas
SIG, inclusive o respectivo treinamento necessario) e, em particuiar, ao respeciivo
horizonte cronoldgico. Precisamentemente em projetos do tipo PGAL, um planejamento
pormenorizado ao longo de varios anos nao faz muito sentido, pois teria de ser
adagtiado permanentemente a novas realidades. Por este motivo, 30 reformuiar 08
documentos de planejamentn serd suficiente ¢ planejamento em-profundidad: e a
definicio dos indicaderes da execu¢do - conforme acma dascrito - para 0 exerc:cio de
1998, enquanto que a estimativa dos recursos financeirds necessarios para 0s anos
seguintes poderd ser feita com um nivel de exatiddo suficiente tal como o permre um
planejamento genérico e global.

Concep¢ao dos projetos

Com a escolha de regides limitadas, nas quais os PGAls deverdc desenvolver,
experimentar € impiementar novos cor.ceitos de gestdo amtiental integrada, V.Sas., no
reconhecimento exato de jue um projeto novador ndo pedera cobrr um Estade inteiro
desde o comego, definiram claras prioridades de espacos geograficos a sarem cobertos.
As prionidades de conteddo foram determinadas ao definir a focalizagdo fas atwdades
do projeto em quatro a :inco ccmponentas chave. No entanto, na base das nossas




experiéncias com projetos semethantes, estamos convencidos de que, apesar desta
focalizagBo, os trds projetos foram definidos com caracteristicas demasiado ambiciosas
e complicadas, a0 mencs para uma pnmeira fase. N3o serd possivel alcancar de um dia
para outro a integragdo em um projeto de dez a guinze instituicbes diferentes (as quais
até entdo. por diversos motivos, tém tido pouca coordanacdo das suas respectivas
atividades), com a axpectativa de que as mesmas trabalhem, cada uma no seu
respectivo setor, de forma coordenada e orentadas em um objetivo em comum. Como
agravante, temos o fato de que os PGAls Justificadamente definiram o objetivo da
introduzir profundas modificagdes estruturais no setor da administragdo ambiental
(sendo palawras-chave a participacdo e a descentralizagdc). Mediante os projetos
somenie se poderd atingir este importante objetivo somente se a estrutura
organizacional do projeto em seu todo parmanece clara e transparente, dando assim a
coordenagio do projeto a possibilidade de exercer a sua influéncia individualmente nas
diversas entidades envolvidas.

Por consequinte, permitimo-nos pedir 3 V.Sas. com énfase, que os planejamentos sejam
reformulados de maneira que. a0 menos no pnmeiro ano (1998), as numerosas
atividades e o nume de instituigbes participantes se;am drasticamente reduzidos
através de uma maicr concentragio téenica dos projetos nos seus imprescindiveis
elementos chave (os quais naturalmente dever3o ser definidos por V.Sas). Tal
procedimento de nenhuma maneira implicaria a perda das verbas da Coopeéracho
Fina~ceira Oficial alem3 alocadas para esses projetos, as quais continuarae a
disp si¢do nos anos sub-seguintes. Porém, quererios evitar de todas as maneyas, que
os PGAls passem a sofrer uma pressdo de desembolsar recursos, pre»sdo @ssa cujas
repercussdes extremamente negativos infelizmente sdo muitas vezes$ subestimadas.

v, Observagdas em relacdo com companentes especificos

Coordenag¢dc o orvjeto

Em todos os tre< documentes de planejamento parte-se, mais ¢u menos implicitamente,
du suposto de jue os grupos de trabatho encamegados do planejamento também
assuminam a coordenagdo do projeto. Acontece que ndo se devem subestimar as
dificyldades na tarefa de coordenar de forma competente e eficiente projetos tao
compiexos como 80 0s PGAls, allas, fato este ndo mencionado nos documentos. Por
este motivo pedimos a V.Sas. complementar os documendos adicionando um capitulo a
este respeito, no qual deveriam ser analisados detalhadamente os seguintes aspectos:

- Insergdo da equipe de coardenagio no organograma do projeto
- Composigac (integrantes) da equipe de coordenacao

- Descngdo das fungdes, competéncias e responsabilidades dos membros da
equipe de coordenacgao (técnicas, contratuais e financair s)

- Apoio téenico da equipe de coordenagio (pela GTZ efou terceiros: demanda de
apoio, a ser prestado por quem, procedimento da sua requisigdo)

- Responsabilidades e obrigagdes da equipe de coordenagdo ds prestagdo de
contas ¢ apresentagdo de relatorios (perante quem, de que forma, etc.)

- Concepglo dos mecanismos de fiscalizagdo tacnica e financeira (forma de
3ssegurar a aplicagdo dos devidos padrées técnicos bem come de adequados
srocedimentos contdbeis. controle coiabilistico € auditona financeira)




" Recursos & disposicio da equipe da coordenagho (pessoal administrativo e
auxiliar, equipamentos da informatica, comunicagao, escntérios, veiculos, et}

- Levantamento dos custos da coordenacdo do projeto

Permitimo-nos ressaltar neste contexto em particular dois aspectos: (1) Uma tarefa
gssencial da equipe de coordenacdo sera, de mituo acordo com todas as pares
envolvidas, a atualizagio periddica do planejamento anual (ver acima). Por conseguinte,
deverao ser previstos no planejamento os recursos humanos necessdnios para este
efeito, podendo, na nossa opinido, ser de grande utilidade recorrer a servigos de
consultores para agdes especificas de apolo. (2) As nofmas iegais brasileiras que
regem a licitacdo e contratacho da aquisigao de bens e servigos sao muito complicadas.
Por este motivo nos parece aconse‘hdvel procurar € aproveitar possiveis simplifica¢des
-~ desde que legalmente admissiveis - a fim de evitar sobrecarga administrairva
excessiva da coordenacia do projeto.

Qs mecanismos de controle técnicos a financeiros deverdc em primeiro lugar objetivar o
controle dos resultados. Na nossa opinido a coordenagdo do projeto, no dmbito das
suas competéncias daefinidas, deve estar em condi¢gdo para tomar, sob sua propria
responsabilidade, as decisGes gue se tomem necessdnas em maténa técnica,
administrativa e financeira, a fim de poder dingir, controlar e cocordenar de maneira
competenta um projeto t50 complexo. Para «ste efeito 2 equipe de coordenagdo devera
estar munida das respectivas alcadas decisdrias e competéncias necassanas. Faz sarte
diss0 que a coordenagdo possa dispor dos recursos financeiros auténomameante, no
ambito do orcamento aprovado. As modalfidades de repasse dos recurcos da
Cooperagdo Financeira alema pelo MMA a ccordenagdo do projeto e as enadades
participantes devem obedeer a este requisito. Por este motivo, pedimos a V Sas.
descrever em pormencr as modalidades de repasse previstas.

Fortalecimento inst'tuclonal

QO fortalecimento das instituigbes participantes constitui clemento basico de todes os
PGAls. A fim de possibilitar a avaliag@o das ac¢des propostas, nos documentos de
planejamentc dsveriam descrever-se os atuais pontos fortes e fracos das diversas
entidades participantes, concrelamente com vistas as atividades a serem exercidas no
projeto por cada uma delas Apenas dessa maneira poderd ser exposto, de forma
compreensivel para o leitor, se os recursos humanos e matenais de uma instifuigdo sdo
scficientes para que ela possa cumprir com eficiéncia as tarefas que 22 |he atribuam no
PGAI, ou entdo, no caso desses recursos ndo serem suficientes. que nedidas deverdo
ser tomadas para assegurar a devida capacitagdo dessas instituigSes A este respeito,
certamente tero um papel importante acdes de treinamento, mas tambén devera ser
tomada em consideracdo a utilizacdo de servigos de consultona 9s quas, de fggna
interina, poderiam cumptir tarefas especificas até que 3 entdade em questio es'eja em
condi¢des de cumprir adequadamente ela pdpria as suas novas funcdes e tarefas.

Zoneamento ecolbgico-econémico - ZEE

O financiamento alemao dos PGAls cbngatonamaer.:e se destina a contribuir diretamente
para a prote¢do e consenacaoc dos recursos naturais com especial atengdo as florestas
e a biodiversidade; por conseguinte, nfo poderdo ser financiados mediante recursos
aterndes nc ambito desses projetos quaisquer agbes objetivando o desenvolvimento
ecoramico em geral, por mais justificadas e importantes pcssam ser para os Estados
participantes




Assim sendo, na nossa opinido ainda dave ser analizado e discutido se axiste a
necassidade de uma expansdo abrangente do ZEE na escala 1:250.000, conforme
proposto axplicitamente no PGAI Amazonas, uma vez que a metodologia aplicada,
(Becker & Egler, 1098) sa nos apresenta mais como instrumanto para 0 desenvoivimento
econdmico do0 que para a protecdo dos recursos naturais no sentido mais estreito.
Permita-se-nos, a este respeito, a seguinte consideragdo formulada em forma murto
resumida: Temos a impressio de que o ZEE pode levar faciimente a que, em dultima
andlise, sejam identificadas como unidades de conservaciio apenas regides com
potencial econdmico reduzido e elevads fragilidade - equiparando-se fragilidada
principaimente com risco de erosdo -, por,ue ndo se valoriza explicitamente 0 mérito
ecologico da protegio de um ecossistema e dos seus subsistemas. Com vistas a
conservagdo da biodiversidade de uma regido como a bacia amazdnica um enfoque
assim ndo Nos parece apropriado para levar aos objetivos desejados, uma vez que na
atualidade j@ ha um amplo consenso no sentido de que as multiplas fungdes ecologicas
da bada amazinica somente poderd0 ser presarvadas. pelo menos parcialimente,
através de um sistema de unidades de conservagdo interfigadas por comedores o que
implica come inevitdvel a criagdio de unidades de conservacdo mesmoe em regifes com
potencial econdmico.

Podemos concordar, sem nenhumas preocupagbes, com levantamentos de dados
basicos na medida em que essas dados sejam recessaros para a definigdo e criagdo
de novas unidades de conservagio ou racioniizagdes de fimites ou amphagdo de
unidades existentes. Porém, neste momentd NnNac queriamos incluir no nosso
financiamento uma expansdo abrangente do ZEE sem antes lratar o assunio
detalhadamente com V.Sas .

Em contrapartida, podero perfeitamente ser Snanciados por conta dos recursos
alemies quaisquer elemantos de planejamento e orde~amento territorial a nivel dos
municinios. ja que a delimitacdo de areas com regras de uso do soio claras e
rospeiladas pela populagdo & fundamental para a maior participa¢o dos municipios na
responsabilidade para a conservagdo dos recursos naturals. A elaboragdo dos
respectivos planos dirstores de oidenamentoe territorial devera ser resporsabilidade dos
municipios, sendo 0 envolvimento participativo das suas populagbes um elemento
bés'co para assegurar g aceita¢do dessas areas. Uma restrigio importante, porém, deve
ser feita: & autonomia de planejamento de um municipio dave limitar-se a dreas cuja
protecdo ndo se imponha j& por consideragbes que Ulirapassam as divisas municipais.
Unidades de conservagfc supra-municipais sdo da compseténcia da respectiva
instituicdo do nivel administrativo supenior, sendo a sua :4agdn & homologagdo legal
responsabilidade dos argdos politicos incumbidos dessac atribuigbes: nas respectivas
constituigoes,

Integra¢do de municipios, descentralizac3o

Apoiames sem ressalvas ¢ rmaior envolvimento dos municipios em questfes da protegao
amb antal e do uso sustentavel de recurses naturais, previsto em todos os PGAIs.
Gostariamos, porém, de alertar que uma verdadeira descentralizagio implicara em
profundas modificagbes estruturais e em provaveis confitos durante a sua
implementagdo. Sera uma importante tarefa da coordenagdo do projeto e dos Grgaos
federais estaduais e municipais participamtes, criar ~ondigdes que permitam que oS
mun:cipios pessam assumir de maneira democraticam ante asssegurada, campetanta e
sustentavel 2s fungdes que se lhes pretende atmbuir, Para este efeito, além do
necessaro apolo técnico aos municipios, jevera pres ir-se special aten; 3o tambeém a
disponibiltza¢do dos recursos financeiro Jecessarios aos mesmos. A eiaboragdo e
gstudos e pareceres juridicos referentes a es53as cuestdes complexas poderdo




perfeitamente ser parte integrante dos PGAls, assuminde a equipe de técnicos da GTZ,
adicionaimente, importantes fun¢es de consultoria precisamente nesta frea.

Bancos de dados, SIG, sensoreamento remoto

Nsturalmente a informatica desempeénhard um papel importante no gerenciamento dos
multiplos dados espaciais e de outra natureza, havendo necessidade de que as diversas
instituiges sejam equipadas adequadamente. Porém, a documentaglo que nos fai
apresentada n3o permite que aprovemos, desde j4, um amplo programa de aquisigio de
hardware e software. Os sistemas modemos de informética soinente satisfazem as
expectativas depositadas neles se os seus programas e configuragles levam em
consideragdo adequadamente as necassidades especificas 8 também as capacidades
dos respectives usudrios. Um planejamentc deste porte necessita de tempo e
prefissionalismo. Por conseguinte, nos programas de trabalho @ respectivos itens
orcamentarios para 1998 deverdo tomar-se em consideragdo as etapas de planejamento
ainda necessanas para a aquisicdo de hardware e software [especificagdo dos
equipamentos e programas necessérios (em fungdo dos respectivos usuérios), definicdo
da software, organizagdo dos bancos de dados, definicdo da hardware, atuaiizagio da
software, manutengdo da hardware, implicagSes para cada instituicdo (pessoal, espago
fisico, custos recorrentes), slaboragdo de um programa de treinamanto e especializagdo
adaptado, estimativa de custos, modalidades de aquisi¢ao, etc]. Alias, aconselharas
que para este conjunto especifico no ambito do planejamento sea cortralem,
eventuaimente, o8 senigos de consuttores, j& que exge considsravel conhecimento
técnico especializado. Por conseguints, ¢s orgamentos para 1998 deveriam indluir em
primeiro lLgar dotagfes para 0s custos deste estudo de consultoria e de .m
planejamento basico para aquisicbes de informatica a serem efetuadas jé em 1998

Licenciamento, Fiscalizagdo, Controle

Este importante compeonente é mencionado em todos os trés documentos, porém, em
diferentes graus de delalhamenfoc e, em parte, com aspectos prioritarios divergentes.
Gostariarnos de solicitar que para 1998 as atividades nesta area sejam elaboradas e
apresentadas de forma mais detathada. Questdes como o aperfeicoamento dos
procedimentos de licentiamento para o uso de recursos naturais e a necessidade dai
decorrente de treinamento - especialmente 2 nivel municipal - nos parecem de especial
interesse a este respeito.

Também a criagdo de cadastros de licengas concedidas. conforme proposta em dois
dos trés PGAls. pode ser um instrumento interessante para a fiscaliza¢do e controle,
Observamos, porém que isto também apresenta diversos problemas. Um cadastro com
seu respectivo rogistro s6 se toma um instrumento razcavel, desde gque tanto a sua
elaboragdo inicial como também a sua atualizagio continua sejam -ealizadas de
mangira séria e confiavel. Além disso, o5 diceitos de uso de determinados recursos
naturais - respeitando as clausulas resiritivas pertinentes -, quase sempre esiio
vinculados a direitos gerais de uso da terra ou titulos de propriedade. Por conseguirnta
dzveria fratar-ss de conseguir uma certa interligagdo destes dois cadastros (de licencas
concedidas e de titulos de propriedade/direitos de uso da terra). No entanto, para
encontrar soluctes adequadas para cada situagdo, tomard necessarias analises
intensivas. Caso no ambito dos PGAIs se pretenda atuar nesta drea, por conseguinte
sera necessario incluir os respectivos estudos no plane.amento.

' avantamento dos Custos
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Os planos orcamentarios até agora apresentados (para os projetos do Acre e do
Amazonas) consistem apenas em quadros de custos agregados, cuja adequagdo as«
necessidades financeiras dificimente pode ser avaliada) ddo 3 impresséo de que nem
sempre foi aplicado consistentemente o principio formulado por V Sas. do “minimo
necessania” em vez do "desajavel”. Pedimos a V.Sas. reavaliar neste sentido os custos
orgados, examinando a possibilidade de economias de despasas.

A experiéncia adquinda ao longo de outros projtos financiados no ambito da
Coopera¢ao Financeira alema mostra que 2 sustentabilidade financeira de um projeto
sofre consequéncias negativas quando os custos de funcionamento e opera¢do e oS
investimentos 2m reposicdes das instituigdes participantes sdo financiados em grande
parte financiadas por conta de recursos extemos. Isto se deve, ndo por uitimo, ao fato
de que na luta pela distrbuigdo das verbas publicas, sempre &scassas. frequentemente
estio em desvantagem as instituigbes que contam com recursos exiemos. Por
conssguinte, somente poderemos aceitar o financiamento de custos comentes (inclusive
itens como despesas de viagens, diaras, etc.) de forma muito limitada e
exclusivamente como solugdo provisdria por prazo astritamente limitado. Pedimes a
V.Sas. tomar em consideracc este fato no vosso planejamento.

V. Outras observacdes especificas

Os temas mencionados a seguir pouco t8m 2 ver com a configuragdo dos projetos, mas,
sim, estdo relacionados com aspectos oS quais, do ponio de vista das entidades
financiadoras, deverm ser tratados de maneira uniforme em tedos os documentos PGAL

As andlises de risco, apresentadas por V.Sas., consideramo-las como demasiado
otimistas. Todos os projetos constituem "terra incognita”, sdo complexos, com muitas
paries envolvidas e com objetivos que nem sempres sao realizdveis sem confiitos. Por
este motivo, permitimo-nes solicitar a V.Sas. qua reavaliem os riscos com um espinto
mais realista, também porque serda mais facl enconirar solugdes quando se& conhecem
as dimenades dos Jroblemas.

O mesmo € valido para a avaliacio de eventuals atrasos, que precisamente na area
tegisiativa (por ex.. arevisdo e reformulacdo e da legislagie ambiental) constituem masi
a regra do que 3 axcecdo e fogem da influéncia dos PGAIs, Sendo assim, deveria ser
analisad0, pelo menos de forma aproximada em que setores possiveis atrasoes teriam
conseqJéncias especialmente criticas,

Projetos destas natureza, ou seja ccm cardter de programas abertos, 56 podsm ser
coordenados e controlados eficientements, se forem definidos adequadamente oS
indica Jores Hecessanos e seus valcres comparativos descrevendo a situagdo de partida
antes do inicio do projeto, e praticande-se, ao longo do tempo. um sistema adaptado de
monitoramentc @ avaliagdo do comportamento desses indicadores (vide também
"Levantamento dos custos™).

Considerando 0s objetivos do PPG7 e a obrigacdo dos doadores de evitar
financiamentos dupks e ineficiéncias na execu¢3o do Programa Piloto, deveria constar
de cada PGAl uma descri¢™ > detathada dos "interfaces” tematicas e geograficas com
outros subprogramas do P+ G7, com projetos bilaterais associados e com prograrmas
nacionais na area ambiental.

V1. Perspectivas

Documentos de plangjamento complexos, como foram elzborados com zrtusiasmo e
compe: inga técnica por V.8as, tém a tendéncia de dar lugar a avaliagées ampias.




Inicialmente constatamos que consideramas as propostas de projelos de V.Sas. como
base sdlida para uma frutifers cooperacio na base da confianca matua. Os nossos
comentarios criticos, em parte minuncioscs, em relago com aiguns aspactos nos PGAIS
ndo alieram em nada o valor dessa nossa constatagdo Pedimos que V Sas. entendam
nossas observagles como expressda da nossa vontade de encontrar, juntamente com
V.Sas., caminhos novos num entomo dificil 8 segui-los com o objelivo de preservar as
extraordindrias riquazas naturais do vosso pais para o Brasil e o mundo.




