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INTRODUCAO

Este documento, aqui apresentado em versdo preliminar para a Reunido de
1997 dos Participantes do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil, em Manaus, representa um novo esforco de amplos setores da
comunidade nao-governamental para fornecer subsidios aos tomadores de decisao.
O primeiro capitulo é dedicado a uma avaliacao do contexto politico-institucional de
1997 e dos desdobramentos, nesse quadro, do Programa Piloto. Os demais
capitulos abordam temas, gerais ou setoriais, que se constituiram em destague, no
ambito da formulagdo das politicas publicas para a regido amazoénica, ao longo
deste ano.

Realizado por iniciativa do Programa Amazdnia de Amigos da Terra e do
Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), em colaboracdo com o Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza (ISPN), o documento representa a quarta publicacdo da série
Mind the Gap, iniciada em 1991, com prosseguimento em 1994 e 1996.

A preparacdao do documento, que serd publicado em versao final apds a
reunidao de Manaus, em portugués e inglés, resultou de um amplo processo de
consuita a entidades e especialistas.

Assim como os documentos anteriores, este nao pretende representar uma
posicao comum de todas as entidades que participaram do processo, mas constitui
um instrumento de discussd@o e proposta para promover um debate ampio, inclusive
entre as proprias entidades da sociedade civil.




1 AS TENDENCIAS DE 1997 NO CONTEXTO POLITICO-
INSTITUCIONAL E O FUTURO DO PROGRAMA PILOTO

1.1 A Amazdnia Real: Ameacas Novas e Antigas

Tudo indica que em 1997 os fendmenos de desmatamento da Amazdnia continuaram se
agravando, embora os dados oficiais sobre suas tendéncias, tanto para a regido como um todo
guanto para suas sub-regices, estejam cada vez mais desatualizados. Ambos fatos se constituem
em problemas serissimos do ponto de vista da andlise das politicas publicas.

Jé estando quase no final de 1997, ainda ndo hd informacdes oficiais sobre desmatamento ao
longo dos Gltimos trés anos. Os relatérios anteriores, apresentados de forma duvidosa e incompleta,
apontavam para um aumento expressivo no bienio 1993-94. Em julho de 1996, foi anunciado que os
dados de 1995 seriam divulgados até novembro de 1996. Em setembro desse ano, o mesmo anuncio
foi feito para novembro de 1997. Indicadores parciais, que nao podem ser utilizados come referéncia,
mas sdo suficientes para sinalizar tendéncias, mostram que a situacdo de 1997 é bastante grave. Os
dados registrados pelo satélite NOAA 12 nos meses de agosto e setembro - perfodo de maior
incidéncia de queimadas -, apontam para um aumento de 28% nos pontos de fogo em relacdao ao
mesmo periodo do ano anterior. E importante levar em consideracdo que: (i) os pontos de fogo sdo
relacionados ndo apenas as queimadas de florestas, mas também 3as queimadas para renovacdo de
pastagem; (ii) os pontos de fogo do satélite NOAA 12 sdo levantados no periodo da noite, e portanto
registram apenas as queimadas de periodo mais longo; e (iii) a distribuicdo do aumento ndo é
uniforme, com uma tendéncia a concentracdo nos estados de Mato Grosso e Para.

Outro aspecto importante a ser considerado é que os dados de satélite sdo ineficazes para
registrar tanto o desmatamento devido a exploracdo madeireira, quanto aos fogos “acidentais”, que
correm abaixo da cobertura vegetal afetando enormes dreas de floresta. Estudos recentes do Imazon
indicam gue esses fogos chegam a atingir, anualmente, uma é4rea equivalente (e adicional) aquela
atuaimente detectada como o total desmatado.

Desde a ditima edicdo conjunta Amigos da Terra/GTA sobre o Programa Piloto para a
Protecao da Floresta Tropical do Brasil, ndo houveram mudancas substanciais no quadro politico-
institucional brasileiro. O programa de insergcdo do pais na economia mundial estd avancando, apesar
do descompasso entre seus componentes. O que vem se acentuando é a implementacdo do
cronograma de privatizactes do governo, em detrimento das reformas fiscal e administrativa que
caminham a passos lentos em todos 0s seus niveis de realizacao.

Nesse contexto, foram privatizadas empresas que simbolizavam a presenca do Estado em
determinados setores ou regides e criadas agéncias para gerir os interesses estratégicos das
concessGes de exploracdo de recursos e servicos. Essa tendéncia geral, no entanto, vem se
pautando sobre uma administracdo pdblica federal desvitalizada e despreparada para o exercicio do
novo paradigma almejado. Ao contrdrio do que ocorreu em outros paises, também submetidos a
reformas que promoviam a livre iniciativa e o mercado, o poder de regulacdo do Estado brasileiro s6
comecou a ser discutido quando ¢ seu programa de privatizacdo jé estava em curso. HE, nesse
particular, o risco de que surjam problemas ainda ndo devidamente dimensionados na relacdc entre a
esfera de regulacdo das concessGes e os eventuais concessiondrios. Vive-se um momento de
incerteza sobre qual é a interpretac@o correta dos principios constitucionais que regem os setores
publico e privado. E, portanto, de se supor que essa ambiglidade podera ocasionar prejuizos
concretos a médio prazo, até que os mecanismos de regulac@o dessa relac@o sejam aperfeicoados.
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No que se refere 8 Amazdnia, o quadro ndo difere. A privatizacdo da Companhia Vale do Rio
Doce {CVRD) foi efetivada, a despeito das campanhas contrdrias que se multiplicaram em todo o
pais e das batalhas judiciais de dltima hora (vide capftuio 3). O curioso é que, realizado o leildo de
privatizacdo, ndo houve mais nenhuma manifestacdo, campanha ou mesmo pressao sobre os meios
de comunicacdo sobre © novo destino da empresa. Tampouco surgiram elementos mais
esclarecedores para avaliar 0 que mais interessa, isto &, o impacto da privatizacdo dessa mega-
empresa na dindmica regional.

E possivel que, a partir da privatizacdo da CVRD e das parcerias construidas em seu novo
formato, possam ser intensificados certos cronogramas de investimentos que vinham sendo
postergados pela empresa, principaimente no que se refere a exploracdo de recursos naturais. Caso
isso venha a ocorrer, poderdo haver repercussfes ambientais e sociais significativas. Para uma
empresa que mantinha um relacionamento simbidtico com os diversos niveis de governo
(municipios, estados e Unido), esse cendrio trard conseqléncias imprevisiveis. Isto exigird novas
posturas da administrac8o puiblica no sentido de se evitar os eventuais impactos negativos para a
regido, tais como os originados no passado pela insercéo do Programa Ferro Carajds.

A despeito das avaliacbes que podem ser feitas, a postura governamental que vigorava na
época da implantacdo do Projeto Ferro Carajas pouco mudou. Hoje, embora se observem tendéncias
de aumento de participac@o na definicdo de planos de desenvolvimento da regido, o processo ainda
alija interlocutores fundamentais, mesmo dentro da esfera governamental.

A recente estratégia de desenvolvimento da regido vem se constituindo em exemplo dessa
postura. Conforme levantado na publicacdo anterior de Amigos da Terra e GTA, vem se observando a
formulacdo de um planejamento geopolitico com rebatimentos expressivos em termos de obras de
infra-estrutura. Através de um Edital recém lancado pelo BNDES, estdo sendo preparados estudos
iniciais para a concepcdo dos principais eixos de integracdo do pais. No que se refere &8 Amazdnia, o
Edital explicita os seguintes eixos: saida ao norte para o Caribe, pela rodovia BR-174; saida para o
Atlantico, através das hidrovias do Madeira e do Amazonas; e Araguaia-Tocantins, caracterizado pelas
ferrovias Norte-Sul e Carajés. Esses eixos, acrescidos daqueles potencialmente existentes na regido
Centro-Oeste, atingindo os estados de Mato Grosso, Rondonia, Acre e a eventual saida para o
Pacifico, configuram uma abordagem espacial de grande félego, jamais experimentada anteriormente.

Ao que tudo indica, estdo sendo lancadas as bases para a criagdo de oportunidades de
investimentos que afetardo a Amazdnia ndo apenas sob a 6tica da ocupacdo produtiva de suas terras
mas, também, como sistema de transporte de produtos oriundos de outras regifes na busca de novos
mercados. Comecam a ser exploradas, concretamente, as diferentes possibilidades de expansdo da
producdo regional, o que poderd trazer repercussdes ambientais e sociais da maior importancia. Ressalta,
como exemplo desse contexto, a producdo de graos do Cerrado, em particular de soja, que podera ser
escoada tanto pelo Pacifico, através de Ronddnia ¢ do Acre, como peio Atlantico, através do Maranhdo.
Este cendrio criaria as condicdes para o estabelecimento de um novo patamar de exportacio de produtos
brasileiros, com evidentes vantagens em termos de competitividade internacional.

Configura-se, no entanto, um cendrio futuro de grande preocupacdo, onde a incapacidade
gerencial do Estado terd de enfrentar o impacto de expressivos investimentos que vém sendo
projetados para a regido. Ndo ¢ dificil prever o que poderd acontecer na perspectiva de uma
retomada macica de investimentos na regido, desta vez com o uso mais intensivo de tecnologia.

Paradoxalmente, o Ministério do Meio Ambiente parece ndo estar envolvido nessa discuss3o.
Sequer a Secretaria de Coordenagdo da Amazonia Legal (SCA) tem se credenciado para as
interlocucdes necessérias. Esse fato confirma o papel simbdlico e retéricoe a que estd sendo relegada
a drea ambiental do governo federal, revelando um movimento de lento desgaste iniciado com o final
da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. Apesar dos
esforcos empreendidos, a drea ambiental ndo se firmou na defesa do conceito e da pratica do
desenvolvimento sustentdvel junto as dreas econdmica e de planejamento, ficando restrita a limites
operacionais incompativeis com os objetivos maiores para os quais foi criada.



Nesse particular, cabe mencionar a ironia que representa o conjunto de avancos conceituais
obtidos junto a drea governamental em prol da maior sustentabilidade ambiental, principaimente no
gue se refere ao desenvolvimento da Amazdnia. A postura da SCA na conducdo dos assuntos de
sua competéncia, e na formulacdo de proposicbes de politica integrada para a Amazonia, tem sido
objeto de elogios de ambientalistas, académicos e de tantos outros que se preocupam com a
promocdo do desenvolvimento daquela regido em bases ndo predatérias. Houve um efetivo avanco
no sentido da incorporacdo de idéias e sugestdes originadas naqueles setores, principaimente ao
longo dos altimos anos. Qs documentos produzidos nesse periodo, desde a Politica Integrada para a
Amazdnia Legal até as mais recentes bases de discussdo para uma Agenda Amazonia 21, se
constituiram em marcos importantes para a regido. Esses documentos davam a impressdo de
permeabilidade do governo, j& que incorporavam teses arrojadas e de grande potencial
transformador. Criou-se, com essas iniciativas, um clima de grande otimismo e de proficuo
entendimento entre os diferentes atores presentes no processo de discussdo das questbes
ambientais e de desenvolvimento da Amazdnia.

No entanto, o que se pode concluir da andlise dos fatos recentes é que, gquanto mais a SCA
e o préprio MMA se aproximam das idéias e posicbes que provém das organizacdes ambientalistas,
dos movimentos sociais, da academia e dos setores mais dinamicos e pensantes da sociedade, mais
distante se colocam dos nicleos decisérios do governo.

A auséncia da dérea ambiental na discussdo das macroestratégias de desenvolvimento da
Amazdnia expbe a um enorme constrangimento instdncias criadas exatamente para essa refiexao,
relegando-as a condicdes de atores inoperantes. Esse é o caso, por exemplo, do Conselho Nacional
da Amazénia Legal (CONAMAZ). Em quatro anos de vida, 0 CONAMAZ' reuniu-se apenas trés vezes
até o presente: a primeira reunidao em dezembro de 1983, a segunda em novembro de 1994 e a
terceira em julho de 1995. No ano de 1996, a despeito de ndo ter havido nenhuma reunido do
Conselho, foram criados trés grupos internos para discussdes sobre; reorientacdo do crescimento
econdmico; integracédo interna e externa; e valorizacdo humana e social. Nao hé@ clareza sobre qual
seria a atuacdo desses grupos gue deveriam, segundo seus instrumentos de criacdo, apoiar e
compor a pauta das reunides do Conselho. Era de se esperar que discussdes que envolvessem os
rumos a serem adotados para a regido fossem conduzidas para as reflexdes daquele colegiado que,
no entanto, parece encaminhado para o virtuai desaparecimento.

Mais do que nunca, no que se refere a0 meio ambiente e as questdes sociais, a perspectiva de
apoio governamental para a implementacdo de novos eixos de desenvolvimento na Amazdnia exige
que se concentrem esforcos na refiexdo sobre o novo papel do Estado na regido. E fundamental que
se revejam as estratégias de descentralizacdo e de desconcentracdo que vém sendo ensaiadas na
administracdo publica federal, e seus conseqlentes reflexos sobre os programas governamentais.

1.2 Programa Piloto: Sair do Isolamento

O guadro descrito acima remete ao0s instrumentos e possibilidades existentes para o
aperfeicoamento do papel regulador do Estado €, nesse contexto, ao relacionamento entre esses e o
Programa Piloto, assim como a proposta de implementacdo de uma segunda fase.

1 Ao Conselho Nacional da Amazdnia Legal compete: 1. propor e toordenar a politica nacional integrada para a regiao
amazdnica, em artculacdo corn os governos estaduais @ municipais, que leve em conta todas as dimensdes da vida social e
econdmica ¢ os imperatives do desenvolvimento sustentavel, da melhoria da qualidade de vida das populagGes amazonicas e
da protecdo e preservacao do meio ambiente amazonico; 2. coordenar politicas que harmonizem a acéo dos drgaos federais
em beneficio das populagGes amazénicas; 3. articular acdes para a implementagdo dessas politicas ou responder a situagdes
que exijam providéncias especiais ou em caréter de ermergéncia; 4. acompanhar a implementacdo da politica integrada e de
iniciativas coordenadas em dmbito federal, para a Amazonia Legal; 5. opinar sobre projetos de lei relativos & ac8o do Governo
Federal na regidc da Amazénia Legal; 6. deliberar e propor medidas sobre fatos e situacdes ligadas & Amazdnia Legal, que
exijam acéo pronta e coordenada do Governo Federal,

11
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A primeira constatacdo é de gque a questdo exigiria uma visdo estratégica dos componentes
do Programa, o que na verdade inexiste na atual estrutura. Hoje coexistem duas distintas dimensdes
do Estado, principalmente no que se refere a Amazdnia: por um lado, a dimensdo de planejador e
articulador de investimentos externos, da abertura de novas oportunidades e de novos mercados;
por outro, a dimensdo que se preocupa com o desenvoivimento sustentavel, com o aproveitamento
das capacidades locais, com a protecdo ambiental e com populacdes tradicionais. O problema grave,
entretanto, € que essas dimensdes ndo se encontram articuladas e sequer contam com canais
efetivos de comunicacéo.

Com base nessas consideracées, é dificil que o Programa Piloto possa ser inserido nesse
contexto, ao menos de forma pré-ativa. Hd uma tarefa de governo a ser executada antes que o
Programa possa ser abordado de forma abrangente. O setor ambiental do governo deve estar
presente no desenho dessa proposta de intervencdo na regido, garantindo a observancia de critérios
e de valores que tem sido almejados pela populac@o e apoiados pela cooperacao internacional.

Parece que se estd vivenciando um periodo de perplexidade imobilizante. O inicio da
negociagao da segunda fase vai encontrar o Programa ainda em acerto dos componentes em curso.
Muitos desses componentes tiveram seu desempenho efetivamente melhorados ao longo dos trés
dltimos anos, o que, entretanto, ndo foi suficiente para permitir a sistematizacd@o das experiéncias e
sua eventual reproducdo. Os éxitos parciais do PP-G7 demandardo, necessariamente, tempos
diferenciados de maturacdo até que essas iniciativas passem a se constituir em aiternativas
concretas de reproducédo e/ou de transformacdo das politicas publicas para as regibes e os setores
sobre 0s quais atuam. Esse tempo permitird uma visd@o critica consistente sobre esses componentes
e uma reflexdo mais adequada sobre eventuais alternativas de encaminhamento. E, portanto, natural
que na medida em que se aproximam as possibilidades de discussdo de novas iniciativas, se acentue
a incapacidade de vislumbrar abordagens novas que poderiam configurar as bases da negociacdo de
uma segunda fase do Programa.

Ressalta-se nessa discussao que, na verdade, a pergunta a ser feita 6 sempre a mesma e
cabe em quaisquer dos momentos em que se tentou interpretar os acontecimentos: quem estd
sendo pilotado por este Programa e para onde? Nesse particular, dentre as constatacbes que
poderiam ser feitas a partir do exame do desenvolvimento do Programa, destaca-se a recorrente
distancia existente entre intencdo e gesto. Desenhado para experimentar novas abordagens de
desenvolvimento ndo predatério que pudessem se traduzir em praticas de governo para a regido
amazonica, o Programa concebeu inicialmente (apesar de ajustes ao longo do caminho}
componentes estritamente vinculados a questdo da cobertura vegetal. Depreende-se dai que a
hip6tese inicial exige revisdo. H& muito se sabe que o que ocorre na floresta amazonica depende,
basicamente, da dindmica econdmica vigente na regiio e que, principalmente, as dimensdes mais
expressivas dessa dindmica podem n3o estar restritas ao espaco de cobertura vegetal. Embora essa
critica estivesse presente desde o inicic do desenho do PP-G7, tendo constado, inclusive, das
sucessivas edicdes das publicacdes de Amigos da Terra/GTA sobre o Programa em 1991, 1894 e
1986, muito pouco foi efetivado para reverter esse equivoco inicial.

Ndo se pode ignorar que, nesse particular, houve algum avanco recente. Prova disso é o
componente voltado ao estudo e intervencdes nas regides de vérzeas, espaco que até ha pouco
tempo era preterido por nao ser floresta. Ndo obstante, hd um enorme potencial de espacos de
estudo e intervencdo que também poderiam ser revistos para virem a compor novos cendrios de
atuacdo do Programa. O documento "Politicas Puablicas Coerentes para a Regido Amazdnica”, de
1994, ja advertia para a necessidade de virem a ser consideradas intervencdes nos espacos urbanos
da Amazonia, dadas suas caracteristicas de concentracdo e a forte interacdo com as dreas rurais e
florestas da regido.

Do ponto de vista de sua insercdo institucional, se constata agora que o Programa continua
isolado face as demais instancias e 6rgaos do Ministério. Ndo que essas instancias e 6rgdos estejam
articuladas, ou que o Programa se inserisse melhor nesse cendrio institucional quando era afeto a



Secretaria Executiva. Longe disso. Mas ha preocupactes em relacdo ao sinergismo desejado para
sua agdo.

Nem mesmo o advento da criacGo da Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos de
Desenvolvimento Integrado (SDI) no ambito do MMA, gque tem o objetivo de implementar e
consolidar planos, programas e projetos especiais do MMA, serviu para promover agdes de
integracdo do Programa com o conjunto do Ministério e com os demais componentes da
administracdo federal de meio ambiente. A atual estrutura do MMA nac ajuda na tarefa de se
desenhar estratégias mais coerentes. Além de recortes temaéaticos (como Recursos Hidricos) e
espaciais (como Amazdnia Legal}, entrou em cena no MMA um novo recorte de limites nao
precisamente conhecidos, encarregado de acdes que, a rigor, poderiam estar localizadas em
quaisquer dos demais espacos do MMA (questao florestal, educacdo ambiental, entre outros).
Também a Secretaria de Articulagdo dos Assuntos do Meio Ambiente {SMA} e a Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) mostram-se distanciadas do processo de discussdo e de implementacédo do
Programa Piloto, em que pese o potencial de contribuicdo que poderiam prestar ao processo. A
SMA, por exemplo, coordena instrumentos de grande aicance cuja interacdc com o Programa Piloto
poderia ser decisiva. Destacam-se o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro {GERCO}.
Esses programas tém, ao menos em teoria, atuacdo na Amazonia Legal, embora ndo contem com as
necessdrias acoes integradoras com a SCA.

Paralelamente, a Secretaria de Recursos Hidricos articula a implementacao do gerenciamento
de recursos hidricos a nivel nacional, além de estar encarregada da concepgdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenar a regulamentacdo da Lei 9433, conhecida como Lei das Aguas. A
Amazodnia se destaca em matéria de recursos hidricos, haja vista a extraordinéria ocorréncia daquele
recurso na regidao. Nem por isso acbes de integracdo com a SCA ou com o PP-G7 se fazem
presentes ou sédo planejadas.

Outro aspecto a ser ressaltado, no que se refere as atribuicbes da administragdo federal de
meio ambiente, diz respeito ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis {IBAMA). A despeito da expectativa criada hd dois anos, quando do ruidoso lancamento
de seu programa de reforma institucional e modernizacio, nada, ou muito pouco ocorreu. Continuam
persistindo as mesmas superposicOes e lacunas em suas diversas dreas internas, além dos
problemas decorrentes de sua desequilibrada presenca regional.

Nesse aspecto, as insercOes politicas na definicdo das superintendéncias continuam
constituindo fator de desarticulacdo j& que, para vencer as dificuldades decorrentes, a casa tem
insistido no esvaziamento hierdrquico das representagdes regionais. Se, em tese, essa atitude
deveria neutralizar os danos potenciais da interferéncia politica local, na prdtica ela acaba
sobrecarregando o cotidianc das instancias técnicas das diretorias do 6rgdo, em Brasilia. Do ponto
de vista do Programa Piloto, 0 papel do IBAMA tem sido marcado pela competicdo com os estados,
com algumas positivas excecdes, notadamente a dos componentes de manejo florestal e de vérzeas.

Em decorréncia desses desacertos, as discussdes e definicoes no dmbito da drea ambiental
do governo federal continuam estanques e, ndo raro, desencontradas. Nessa situacic, 0s estados
passam a estabelecer interiocucdes paralelas, muitas vezes seguindo I6gicas distintas, ditadas por
iniciativas governamentais ndo devidamente integradas. Nos demais capitulos dessa publicacdo, que
abordam os principais assuntos de destaque nas politicas puadblicas de 1997 com respeito a
Amazdnia, sao citados inGmeros casos, da politica florestal 8 questdo da borracha, das iniciativas
sobre crédito a questdo da mineracdo, onde tais desencontros geraram prejuizos Concretos.

1.3 Transicdo ou Segunda Fase?

Apesar do preocupante quadro institucional do setor, a oportunidade apresentada pela
perspectiva de uma segunda fase para o Programa Piloto € crucial para que se possa investir em
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alternativas de solucdo para muitas das questdes levantadas. No entanto, é preciso ter presente que
uma segunda fase exige um conjunto de pré-requisitos a serem ainda desenvolvidos. E preciso,
fundamentalmente:

- melhorar a insercdo da area ambiental no conjunto governamental encarregado de desenhar as
intervencdes no espaco amazonico;

- proceder a real insercdo do Programa Piloto no @mbito dos demais instrumentos de governo da
drea ambiental federal; e

- estabelecer compromissos entre a administrac8o ambiental federal e os estados e municipios da
regido, tendo em vista os objetivos do Programa Piloto.

Essas questdes, tal como colocadas, ievam a questionar a necessidade de se desenhar uma
segunda fase em bases tdo precdrias quanto as que se configuram no ambiente institucional. O
Programa Piloto, assim como qualquer programa governamental, enseja um conjunto de experiéncias
gue apenas terdo fatibilidade se assim permitir 0 contexto politico onde estas se inserem. Isso
requer a reconstrucdao de um espaco institucional, que hoje se apresenta precdrio e fragmentado,
como condicdo essencial para a efetividade do que vier a ser experimentado.

E possivel que ¢ mais prudente, nesse cengrio, seja consolidar os avancos obtidos na
implementacdo de alguns componentes do Programa, reforcando-os no contexto de uma fase
intermedidria que permita, a um s6 tempo, modificar o0 rumo dos projetos em curso e o exame
analitico das repercussdes do que foi desenvolvido até o momento. Também serd importante,
conforme sugerido pela Unido Européia, criar interfaces com programas e atividades na Amazénia
ndo-brasileira. Com estes elementos adequadamente equacionados serd mais facil planejar uma
segunda fase para o Programa Piloto.

Em paralelo, serd necessdrio definir de maneira clara, do ponto de vista institucional, a
formulagdo de um programa de atividades para a Mata Atlantica, saindo do atual impasse, em que
0s setores responsdveis ndo assumem esse objetivo porque o Programa estd sob coordenacido da
SCA, enquanto essa ndo pode desenhar projetos para um bioma que estd fora de sua area de
abrangéncia administrativa. Enquanto ecossistema mais ameacado do Brasil, a Mata Atlantica
deveria ser objeto de um programa piloto que leve em conta as especificidades de seu territério e as
necessidades urgentes de conservacdo de dreas proximas acs maiores centros de producdo do pais.
Os doadores deveriam poder receber uma adequada proposta nesse sentido, sendo que alguns deles
- notadamente Unido Européia, Alemanha, Réino Unido e Estados Unidos — j§ sinalizaram uma
disponibilidade em termos de principio. Parece que uma interlocucdo mais direta com os estados
poderia, com base na experiéncia do Consércio Mata Atlantica, proporcionar uma solucdo para esse
problema.

Nesse quadro, para a consolidacdo dos avancos obtidos, algumas observacdes sobre os
componentes do Programa Piloto se fazem necessérias. Em primeiro lugar, deve-se destacar, dentre
os componentes do PP-G7, aqueles que efetivamente representam uma alternativa para a regido, ao
menos no que diz respeito as populacbes tradicionais e s organizacdes e pequenas prefeituras que
tomam a iniciativa de desenvolver projetos sustentdveis e participativos. S3o eles o Projeto Reservas
Extrativistas (RESEX) e os Projetos Demanstrativos (PD/A}. Além desses desponta, como alternativa
fundamental para medir os resultados do Programa, o componente de Monitoramento e Andlise
{Projeto AMA). Esse componente, embora em fase de preparacdo, terd como objetivo fornecer
informacdes sistematizadas que possam conduzir a transformacdes no dmbito do préprio Programa
Piloto, assim como no ambito dos demais projetos associados e relacionados. Enfim, alguns
programas que ainda nao chegaram a fase de implementac3o, tais como os de manejo florestal e de
vérzea, mas que mostram desde seu processo de preparacdo um excepcional potencial inovador.

Ndo se pretende fazer aqui uma anélise completa do desenvolvimento dos demais
componentes do Programa, nem houve tempo para analisar o documento do governo brasileiro e do
Banco Mundial, recebido na hora em que esta publicacdo estava sendo finalizada. Segue, pois,



comentdrios sobre algumas questies que se destacaram ao longo dos Gltimos meses, tanto em
relacdo aos componentes j4 em fase de implementacdo, quanto aqueles em fase de preparacéo.

1.4 Os Componentes do Programa Piloto

Reservas Extrativistas {RESEX]

O projeto RESEX encontra-se em processo de avaliacdo de meio termo pelo Banco Mundial.
Contribui para esse processc a avaliacdo independente realizada por consultores, cuja selecdo foi
conduzida em parceria com o Centro Nacional para as Populacdes Tradicionais {CNPT) e o Banco
Mundial. Sem dudvida, o projetc é um dos que mais progrediu desde sua concepcédo e, portanto, oOs
resultados dessas avaliacbes poderdo fornecer elementos importantes para a correcdo de alguns
desajustes e para o desenho de seus desdobramentos em uma segunda fase. O relativo sucesso do
RESEX deve-se, sem ddvida, ao nivel de participacdo alcancado na sua implementacdo. Estdo
envoividas comunidades e instituicOes que trocam permanentemente dados e informacdes, gerando
uma dindmica altamente positiva para a alocacéo eficiente de seus recursos. Seus participantes vém
demonstrando um crescente desenvolvimento do ponto de vista gerencial e passam a demandar do
Estado, na medida em que se envolvem, formas de apoio mais complexo.

No entanto, hd ddvidas scbre a capacidade de reproducdo de suas experiéncias. Os
mecanismos de apoio desenvolvidos no ambito do Programa Piloto sdao de tal maneira exigentes com
relacdo aos procedimentos administrativos, gerenciais e contdbeis, que resta pouca energia para
disseminar o que ocorre no interior das quatro reservas que compdem o0 projeto. Na medida em que
as questées extrativistas na Amazonia estdo intrinsicamente interligadas ao conjunto das atividades
rurais, essa dificuldade de reproducdao ndo atinge apenas as reservas nao contempladas pelo
Programa, mas toda a populacdo extrativista ndo localizada em reservas e a populacdo rural
amazénica em geral. Faz-se necessério desenvolver atividades que ndo demandem excesso de
procedimentos administrativos e gerenciais, em padrbes mais adequados ao conjunto da populacdo
que se envolve com O extrativismo e a pequena producao, Esse consorciamento € a garantia de
fixacdo das populactes em dreas florestadas. Nesse sentide, estudos mais gerais que examinassem
os mecanismos de producdo e de comercializacdo da regido poderiam servir para a grande maioria
da popuiacdo que ndo pode contar com 0 apoio explicito desse programa de cooperacdo
internacional.

PD/A

Também os Projetos Demonstrativos de tipo A (PD/A), que se encontram em execucao
desde 1895, foram avaliados pela missdo de monitoramento, constituida por técnicos do
componente e da GTZ {agéncia alema de cooperacdo técnica). Paralelamente, foi organizada misséao
de consultores independentes, selecionados conjuntamente pelo MMA, pelo Banco Mundial e pele
GTA. Resultou dessas iniciativas um conjunto de observacdes da maior importdncia para seu
prosseguimento e que foram consideradas no processo de avaliacdo de meio termo do componente.
Apesar da maioria dos projetos contar com pouco mais de um ano de execucdo, os resultados
dessas avaliagGes foram promissores e indicam que o componente finalmente reuniu os ingredientes
corretos para sua implementacdo. E possivel que isso se deva 3 estratégia anteriormente adotada de
oficinas de projeto, realizadas em todos os estados da Amazdnia e da Mata Atlantica, para
apresentar as caracteristicas do componente e estimular o surgimento de projetos por parte de
ONGs. A exemplo do que ocorre com o projeto RESEX, o processo participativo e a pratica de
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constantes consultas aos diversos atores parecem ter sido decisivos para diferenciar esse
componente dos demais.

No entanto, a despeito das vantagens apontadas, é preciso que se ressalte que ¢ PD/A néo
pode apenas oferecer recursos financeiros. Hé que se encontrar uma forma de o PD/A ser pro-ativo
e oferecer condicbes para que idéias inovadoras possam ser realizadas. Embora se saiba que alguns
dos doadores resistem a essa possibilidade, tudo indica que é preciso explorar melhor as
possibilidades de se construir uma estratégia regional para esse tipo de apoio, o que podera se dar
na forma de capacitacdo, de formulacdo de projetos e na gestdo desses.

Outra gquestdo que merece atencdo diz respeito a superposicac de formas de apoio por parte
do MMA. O FNMA, por exemplo, oferece um expressivo apoio 3 mesma clientela da regido, sem gque
se conhecam os mecanismos de articulacdo para uma acdo mais sinérgica. Essa gquestdo,
entretanto, insere-se no conjunto de mazelas decorrentes da falta de integracdo dos setores dentro
do proprio MMA. Contudo, a experiéncia do PD/A pode levar aos resultados esperados, a médio e
longo prazos, desde que o governo federal saiba como institucionalizar e dar continuidade a um
instrumento desse tipo, independentemente da cooperacdo internacional. H4, na Amazbnia e
também na Mata Atlantica, oportunidades onde a experiéncia do PD/A pode ser utilizada de modo a
otimizar o uso de recursos, cuja administracdo &, as vezes, muito dificil. O caso do Programa de
Apoio as Iniciativas Comunitdrias (PAIC), no &mbito do Planafloro, em Rondania, é um exemplo
nesse sentido.

Andlise e Monitoramento (Projeto AMA)

Primeiramente, cabe destacar que apenas agora, apés quatro anos do inicic da
implementacdo do Programa Piloto e dois de seu inicio efetivo, comeca a ser discutido o
componente de avaliacdo, desenhado para a extracdo de licGes aprendidas com a implementacdo do
Programa. As divergéncias entre governo brasileiro e Banco Mundial parecem, por enquanto,
superadas. Ainda assim, pairam duvidas sobre os limites desse componente, principalmente no que
se refere @ sua dimensdo de monitoramento. A esse respeito, cabe mencionar que as atividades de
monitoramento existentes nos componentes do Programa Piloto ndo se encontram necessariamente
remetidas & verificacdc de cumprimento de seus grandes objetivos. Sdo de natureza mais
operacional e referem-se aos limites estritos dos componentes, propiciando poucas informacdes
sobre as repercussdes mais gerais das atividades desenvolvidas. Portanto, uma iniciativa que
permita a observancia dos macro-objetivos tracados quando da impiementacdc do Programa é bem
vinda, ainda que com expressivo atraso.

Por outro lado, a intencdo de extracdo de lices estratégicas, a partir das atividades em
desenvolvimento, preenche uma necessidade inequivoca que serd determinante nos futuros
desdobramentos do Programa, bem como das demais intervencdes do setor publico na regido.
Sendo que o componente encontra-se No inicio de seu desenho, ndo serd possivel contar com seus
resultados para a correcdo de rumos do Programa, se a negociacdo de sua segunda fase for iniciada
brevemente. Isso caracteriza mais um argumento em prol de uma fase intermedidria de discussdes
sobre a segunda fase, fortemente centrada no estabelecimento de licbes que possam balizar a
continuidade das atividades.

Pesquisa Dirigida e Centros de Exceléncia

Com relacdo ao componente Pesquisa Dirigida, deve-se registrar um expressivo avanco na
conducdo das atividades, no que diz respeito a alocacdo de recursos e aos desembolsos para
pesquisas. Quase dois tercos dos recursos do componente de centros de exceléncias, e



aproximadamente a metade do componente de pesquisa dirigida, foram desembolsados. Apesar
desses aspectos positivos em termos de implementacdo, hd muito a se fazer no sentido de aumentar
a integracdo interna e externa de suas atividades. H& riscos de se perder a oportunidade de
desenvolver atividades fundamentais do ponto de vista do avanco dos demais componentes do
Programa, assim como de melhorar a complementaridade e coordenacdo entre as diversas
instituicdes de pesquisa beneficiadas, tanto as publicas quanto as ndo-governamentais.

Manejo Florestal

O componente de apoio ao manejo florestal sustentdvel (Pr6-Manejo) conta j& com um ano
desde sua formatacgo inicial. Conforme ressaltado na publicacdo anterior, trata-se de um excelente
projeto e de uma oportunidade rara no contexto internacional, para experimentar e avancar na
traducdo para a pratica dos conceitos de bom manejo. Por essas razdes, é preccupante o fato de
haver atraso na finalizacdo dos acordos para a internalizacdo dos recursos. Ainda mais preocupante
é a postura incompreensivel do IBAMA, que tem recusado a aprovagdo do Plano Diretor da Flona
Tapajés e alimentado conflitos com as comunidades locais a partir de outro projeto de cooperacéo
internacional, o projetc ITTO (vide capitulo 5 sobre esse tema). Também, sendo que existe, no
ambito do projeto, a previsdo para recursos especificos visando a formulacdo de politicas publicas,
essa oportunidade deveria ser utilizada para criar modelos vidveis e participativos de utilizacdo das
florestas de producdo. Transparece, em funcdo dos fatos deste ano, a paradoxal existéncia de
receios e resisténcias, dentro da prépria instituicdo gestora, em enfrentar o desafio inovador
representado pelo projeto.

Terras Indigenas

O componente de Terras Indigenas (PPTAL) ressente das precdrias condigcfes gerais da
Fundacdo Nacional do Indio {(FUNAI), de seu abandono no contexto mais geral do governo e da
crénica falta de continuidade em sua conducdo. Em 1997 se confirmou a média histérica de um
ano, ao longo da década, para a permanéncia no cargo de seus presidentes. A Confederacdo das
OrganizacGes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) expressou recentemente sua preocupacao
pela dificuldade de interlocucdo com o governo.

Apesar dos esforcos dos técnicos do departamento responsdvel pela execucdo do PPTAL, ha
atrasos graves, em particular no que diz respeito 8 demarcacdo do territério do Vale do Javari, na
fronteira com o Peru, que é uma das dreas mais isoladas do interior do pais, de aproximadamente 8
milhdes de hectares. A intensificacdo de atividades ilegais, o desgaste dos povos indigenas com os
representantes locais do 6rgdo e a fragilidade do suporte para a delicada acdo de contato com indios
isolados na regido, torna o Vale do Javari uma das questdes mais urgentes a serem enfrentadas pelo
governo, também agilizando a demarcacdo no d&mbito do PPTAL.

H4 experiéncias inovadoras dentro do PPTAL, tais como a tentativa, no Alto Rio Negro, de
experimentar um modelo de demarcacdo e sua consolidacdo em parceria entre a associacao
indigena, uma ONG (Instituto SocioAmbiental) e uma empresa privada, em coordenagdo com o
governo federal e a cooperacdo alema. Experiéncias desse tipo seriam desejdveis também em outros
contextos, desde que executadas com parceiros confidveis do pontc de vista técnico.

Continua sem avancos a fundamental discuss3o (vide publicacdo anterior de Amigos da
Terra e GTA em 1986} sobre as alternativas econdmicas e as novas demandas das populacdes
indigenas. O atraso em enfrentar esse tema, com adequada participacdo dos interessados, se
constitui em grande dificuldade para gque o Estado exerca um papel de referéncia para esses povos,
apés 0 esvaziamento do paradigma da tutela.

17




18

Enguanto isso, estdo sendo iniciadas as atividades voltadas as interfaces com o meio
ambiente sem que, entretanto, o IBAMA ou o MMA tenham condicbes de sugerir posturas que
permitam a FUNAI estabelecer procedimentos adequados no que se refere a protecdo ambiental das
dreas sob sua jurisdicdo. As poucas experiéncias levadas a cabo s@o de iniciativas de organizacoes
ndo governamentais, restando ao MMA e suas dreas técnicas pouco a contribuir.

Sub-Programa de Recursos Maturais (SPRN)

No que se refere ao componente Politica de Recursos Naturais, persistem as ddvidas
apontadas nos ultimos documentos produzidos pelo GTA e Amigos da Terra. O componente carece
de uma légica espacial de abordagem, deixando, em ultima instancia, a composicdo e detalhamento
dos elementos a serem desenvolvidos com o apoio do Programa aos interesses estaduais. Essa
estratégia foi desenvolvida como alternativa ao seu desenho original, onde o foco central das
atividades era o IBAMA e suas atribuicbes, Apds meses de discussbes, se fortaleceu a tese de que
aos estados da regido caberia protagonizar as questdes afetas ao controle ambiental da Amazonia.
Os estados se encontravam em um nivel de maturidade politico-institucional tal que permitiria maior
eficécia e efetividade dessas acdes, principalmente se fossem amparadas pelos recursos advindos
da cooperacdo internacional. A partir dessa premissa concebeu-se 0 novo componente de Politica de
Recursos Naturais, que privilegia o apoio as estratégias estaduais no controle ambiental da regiao.

Ocorre que a implantacdo desse componente passou a condicionar-se a prépria capacidade
propositiva dos estados da regido, que reagiram de forma bastante diferenciada, em funcé@o dos
diferentes graus de organizacdo em que se encontram. Alguns, com maior capacidade instalada na
area ambiental, foram &geis na proposicio de atividades a serem apoiadas pelo Programa, o que
resultou em projetos consistentes. Qutros, por outro lado, passaram a demandar apoio para a
prépria formulacdo de proposicoes, fazendo com que a Secretaria Técnica do componente tivesse
que viabilizar trabalhos de consultoria para que os projetos pudessem ser desenhados. Outros,
ainda, ndo lograram chegar a um conjunto propositivo minimo, a despeito dos esforcos e das
facilidades disponibilizadas. Essa situacdo torna-se preocupante na medida em que nao permite uma
abordagem articulada para a regido, favorecendo mais aqueles estados onde a capacidade instalada
na drea ambiental é mais expressiva.

Hda aspectos potencialmente muito positivos na reformulacdo, tais como a criagcdo de grupos
de trabalho, em cada estado, para o desenho das atividades do programa, com participacdo ampla,
pelo menos em tese, dos érgdos e setores envolvidos. Essa seria uma oportunidade importantissima
para aumentar o grau de coesio e integracdo na elaborac@o de politicas, assim como a participacio
da sociedade civil do estado.

As preocupacdes acima mencionadas, no entanto, se reforcam na medida em que os setores
governamentais de planejamento desenham para a regido macro-estratégias de desenvolvimento.
Essas sdo baseadas em forte presenca de infra-estrutura de transporte e energia, como prentncio de
investimentos ainda maiores de setores produtivos como o agricola e de mineragdo, entre outros. E
fundamental, portanto, que se retome, em alguma medida, a preocupacdo com o espaco amazonico
do ponto de vista regional e nacional. Ndo se trata de reeditar a “versdo IBAMA” do componente
SPRN, mas sim de reconhecer que a estratégia adotada ndo oferece condicbes de resposta, a curto
e médio prazos, a intervencdes de caréter nacional onde estdo embutidas atividades de grande poder
impactante. E improvédvel que o componente apresente, nos estados onde atua ou pretende atuar,
resultados que permitam o© equacionamento desses problemas. Enfim, preocupam certas
superpesicbes do projete {ainda em elaboracdo) sobre desmatamento e queimadas (sob
responsabilidade do IBAMA) com o SPRN, assim como a discrepancia nas dreas consideradas
prioritarias entre os dois projetos.



Parques e Reservas

0 elemento mais inovador desse componente, no dltimo ano, é representado pela concepcdo
de corredores ecol6gicos. A idéia de se conceberem espacos geograficos mais direcionados 2
preservacao ambiental, estabelecendo l6gicas de intervencdes espaciais dotadas de sinergismo, é
conveniente e oportuna por parte do poder publico. Essa necessidade se acentua na medida em que
se constata que as dimensdes da Amazbnia brasileira inibem iniciativas isoladas e indicam a
necessidade de se articular as intervencdes. No entanto, a forma proposta para a aplicacio desses
conceitos na Amazdnia e, ainda mais, na Mata Atlantica causa uma certa perplexidade. Foram
concebidos corredores em dimensdes continentais, alguns deles alcancando algumas centenas de
milhares de quildmetros quadrados. A variedade de situacBes encontradas ao longo das propostas
de corredores pode comprometer suas possibilidades de sucesso. No caso dos ec6tones sul-
amazonicos, por exemplo, coexistem, nas manchas definidas como corredores ecol6gicos, estradas,
cidades, areas de extracdo mineral, unidades de conservagdo e &reas indigenas, entre outras,
mostrando uma variabilidade incompativel com os propésitos definidos para o conceito de corredor
ecolégico. Em algumas das &reas em questdo poderia se afirmar, inclusive, que se localizam
corredores de desenvolvimento, dada a importancia estratégica que suas vias de penetracio
representam para todo o sul da Amazodnia.

Isso se agrava ao se constatar que pode existir a intencé@o de utilizar essa metodologia como
forma de alocacdo de recursos do Programa Piloto para a regido, a0 menos de recursos destinados 2
conservacao. Caso isso venha a ocorrer, estard em jogo também o esforco de outras fontes que
procuram localizar suas aplicacGes de forma articulada com o Programa, como é o caso dos recursos
provenientes dos projetos bilaterais de cooperacdo, associados ou ndo ao Programa.

Em geral, é necessério mudar a tipica postura governamental frente 3 Amazoénia, de acordo
com a qual a regido é freglientemente considerada um espaco homogéneo, quando na verdade
tratam-se de dreas com configuracBes ecossistémicas e formas de utilizacdo pelo homem diversas.
Seria oportuno que a proposta pudesse ser revista, abrindo-a 3 discuss3o com a sociedade em geral
e com os atores mais diretamente interessados, sob pena que se torne invidve! e que se transforme
em mais um conjunto de estudos de custo elevado e sem utilizacdo. Ao se reabrir a discussio dessa
temadtica, deveriam ser abordadas as mutuas interferéncias e possiveis sinergias entre a implantacéo
de corredores ecol6gicos e o desenvolvimento do zoneamento ecol6gico-econdmico por vérios dos
estados da regido, inclusive com recursos do préprio Programa Piloto. Nio atentar para essas
questbes poderd trazer implicacBes perniciosas para o Programa e a regidao, alimentando
comportamentos contraditérios e ineficientes.

1.5 O Desafio de Indicadores para o Programa Piloto

Diante da necessidade atual de se avaliar os resultados do Programa Piloto, deve-se levar em
consideracdo que houveram mudancas importantes entre o ano de 1991, quando foi iniciado o
Programa, e hoje. De um lado, surgiram demandas de operacionalizacdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, consagrado no Rio de Janeiro em 1992. De outro, em funcao da
escassez generalizada de recursos, os programas de cooperacdo internacional e as iniciativas
nacionais viram-se obrigados a prestar contas de forma mais rigorosa perante doadores,
contribuintes e governos. Como resposta a essas novas demandas, foram realizados avancos
significativos na definicdo da metodologia para o desenho e aplicacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel, embora permanecam ainda muitas incertezas.

Apesar dos significativos avancos relacionados a iniciativas de monitoramento do Pragrama
Piloto, ndo estd claro ainda como se deve proceder. Os indicadores existentes ou pPropostos nem
sempre sdo consistentes com os objetivos finais. Os equivocos devem-se a fatores variados, tais
como erros técnicos, academicismo, desconhecimento dos objetivos do programa, defesa de
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interesses particulares ou corporativos, biocentrismo, simples ingenuidade e insuficiente
conhecimento das realidades e diversidades da regido amazdnica.

O risco que se corre ndo se limita ao fracasso do monitoramento e da avaliacdo do Programa
Piloto, ou da impossibilidade de extrair licBes estratégicas. Ha perigo também de se estar desviando
recursos escassos de aplicacbes mais urgentes, necessdrias ao estabelecimento de um novo padrao
de desenvolvimento sustentédvel na regido, o qual viabilizaria a prépria sobrevivéncia das populagoes
humanas e da diversidade biolégica na Amazénia. A falta de informacdo adequada pode ainda
prejudicar a continuidade do Programa no presente, ou em sua segunda fase.

Os principais desafios na elaboracdo e aplicacdo de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, que se aplicam mesmo nas melhores condi¢cbes de disponibilidade de informacao,

incluem:

Complexidade: O desenvolvimento sustentdvel abriga pelo menos duas dimensdes, uma
social e a outra ambiental, que ndo sdo independentes uma da outra, e muitas vezes sd0 contrdrias

entre si.

Sustentabilidade: N3o estd claro o que significa "sustentdvel”, um conceito inovador,
porém vago. Por exemplo, o marco conceitual de valoragdao econémica que diferencia entre "valores
de uso” e "valores de nio uso” ndo contempla o conceito intermedidrioc de uso sustentdvel.

Espacialidade: Muito depende do quadro de referéncia espacial. Por exemplo, o
crescimento econdmico em um lugar pode aliviar a pressdo sobre o meio ambiente em outras
localidades. Um projeto ou programa pode, ou ndo, ter efeitos fora de sua drea de atuac@o direta.

Temporalidade: Uma vez que o desenvolvimento sustentavel refere-se a futuras
geraches, sua mensuracdo implica uma espécie de especulacdo sobre o que acontecera no futuro,
sem possibilidade de observacdo empirica dos resuitados finais.

Causalidade: Uma associacdo estatistica entre uma varidvel e outra ndo implica
necessariamente que haja uma relacdo causal. A relacdo pode ser espuria (A e B devido a C) ou
reversa (B causa A em vez de A causar B). O estabelecimento de causalidade dependeria de outras
verificacbes tais como a identificacdo dos mecanismos que conectam os dois fatores. O problema
agrava-se quando se busca atribuir causalidade a um projeto ou programa.

Quantificacéo: Para monitorar, avaliar e extrair licbes estratégicas, além de usar
abordagens qualitativas, hd que se desenvolver indicadores quantitativos que permitam dimensionar
insumos e diversos tipos de resultados ao longo do tempo e estabelecer relacfes entre quantidades.

Agregabilidade: Em geral, é desejavel que os indicadores de diversos projetos possam ser
agregados a nivel de programa e que os indicadores locais possam ser agregados por estados,
regides, paises ou outros conjuntos maiores. Contudo, esta caracteristica de comparabilidade pode
entrar em choque com a importancia de desenhar indicadores em fun¢cé@o de objetivos especificos, 0s
quais variam entre os projetos.

Leading/Lagging: Alguns indicadores, considerados /eading ou "precursores”, refletem
condicdes que podem levar a resultados positivos ou negativos no futuro, enguanto outros
indicadores, chamados de /agging ou "defasados”, espelham os resultados de condicbes anteriores,
existentes no passado. Evidentemente, a defasagem entre causas e efeitos complica o desenho e a
interpretaca@o de indicadores.

Essas dificuldades sdo, evidentemente, relacionadas entre si. Algumas sdo conhecidas,
outras ndo, mas dificiimente todas sdo levadas devidamente em consideracdo nas tentativas ‘de
elaboracdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel, mesmo nos paises desenvolvidos. No
Brasil, em particular na regido amazdnica, os desafios sdo maiores. Os desafios especiais do
exercicio de desenho e estimacio de indicadores no contexto do PP-G7 tém a ver com os temas do
Programa, a escala em que atua, a falta de informacéo e as condicdes especificamente amazdnicas.



A) Temas

Dos quatro objetivos do PP-G7, que podem ser resumidos como bem-estar social,
conservacdo da biodiversidade, seqlestro de carbono e cooperacdo internacional, os dois primeiros
apresentam desafios fora do comum. Devido a sua complexidade e variabilidade, o monitoramento
da biodiversidade propriamente dita na Amazonia, com baseline e acompanhamento da abundancia
de espécies via observacdo direta, provavelmente exigiria recursos financeiros maiores que o total
destinado ao Programa Piloto como um todo. O monitoramento do bem-estar social, por sua vez, é
especialmente problemético entre populacbes tradicionais e indigenas, que ndo compartilham dos
padroes considerados normais de producdo e consumo. O seqiiestro de carbono e a cooperacdo
internacional, por outro lado, sd0 em principio temas menos complexos, ao menos em termos
relativos.

B} Escala

O que se observa no caso amazdnico ¢ uma super-amplificacdo dos problemas inerentes em
gualquer tentativa de monitoramento e avaliacdo. Em alguns casos, trata-se de aplicar técnicas
originalmente desenvolvidas para uma escala micro, de projeto e comunidade, em um espaco
heterogéneo de outra ordem de grandeza, cerca de 5 milhdes de km?, o que equivale ao territério
total de muitos paises em outras partes do mundo.

Os custos de levantamento e processamento de informacdco também passam para outra
ordem de grandeza. Em outros casos, hd que se aplicar técnicas originalmente elaboradas para a
escala nacional a pedacos do territério para os quais nao existem dados estatisticos desagregados.

C) Falta de Informacao

No Brasil existem problemas sérios de falta de informacdo. No plano federal, o ultimo censo
agropecuério com dados disponiveis foi realizado em 1985, enquanto o censo agropecudrio de 1996
mudou a metodologia e seus resultados parecem sofrer de sub-enumeracédo. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) estd em crise prolongada e os 6rgaos estaduais de estatistica estdo
em situac@o ainda pior. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {(PNAD) nao cobre a parte
rural da Amazénia. Os dados de desmatamento gerados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) sdo atrasados, excessivamente agregados e pouco adequados a avaliacao
necessdria para projetos do Programa. A informacdo local (estadual, municipal ou por outra unidade)
pode ser melhor, mas nem sempre. Por exemplo, até hoje ndo se sabe onde ficam as divisas
municipais e os seringais dentro da Reserva Extrativista Chico Mendes, muito menos a distribuicao
das colocacdes. De modo geral, quando a informacdo se torna disponivel, ela jd estd desatualizada.

D) Condicbes Amazbnicas

Os custos de coleta de dados na Amazdnia sdo muito elevados devido a grandes distancias,
passagens dereas caras e falta de recursos humanos qualificados, entre outros fatores tipicamente
amazdénicos gque sé agravam o chamado "custo Brasil". Uma viagem curta de um técnico de Brasilia
ao Acre custa por volta de US$1.500 entre passagem e didrias. Em geral, a infra-estrutura & escassa
e pouco confidvel. S6 guem trabalhou em condicGes amazdnicas sabe como ¢ dificil gerar
informacao completa e correta em tempo hébil.
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