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APRESENTACAO

A Amazénia Legal, compreendida pela area de 5.028 milhGes de
Km?, encerra um imenso potencial de riqueza em termos de protecao
dos recursos de solo e agua, de produ¢do de madeira e produtos flo-
restais, de protegdo a fauna e de geragdo de bens e beneficios as
populagdes envolvidas, direta ou indiretamente, com essa regiao.

Preocupada com a necessidade de conservar os ecossistemas
existentes na Amazonia, a FUNATURA - Fundagdo Pré-Natureza,
com 0 apoio financeiro de The Conservation Foundation, promoveu
um encontro de trabatho (Workshop), em Brasilia, nos dias 2 e 3 de
fevereiro de 1988, onde os objetivos foram o de estabelecer as reco-
mendagdes para a Conservagao dos Recursos Naturais Renovaveis e
ndo Renovéveis da Amazénia e buscar alternativas para minimizar o
desmatamento nessa regiao.

Participaram desse encontro que teve a coordenacéo da Presi-
dente da FUNATURA, Maria Tereza Jorge Pédua e do Professor da
UnB, Braulio Ferreira de Souza Dias, 0s pesquisadores seguintes:
Cleber José Rodrigues Alho, da Universidade de Brasilia; Jean Cle-
ment Laurent Dubois, do Instituto Interamericano de Ciéncias Agrico-
las; Jogsio Deoclécio Pierin Siqueira, da Universidade Federal do
Parana; Mauro César Lambent Ribeiro, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica; e Philip M. Fearnside, do Instituto Naciona! de
Pesquisas da Amazdnia. Os pesquisadores citados apresentaram
suas recomendagdes, que foram analisadas e discutidas durante a
realizagdo do encontro de trabalho. Essas recomendagdes encon-
tram-se & disposicdo dos interessados na FUNATURA.

Nesta 32 edigdo, dados sobre a Amazodnia foram atualizados, bem
como novos capitulos e recomendagdes adicionados, fruto das reu-
nides de trabalho que a FUNATURA realizou em Porto Veiho,
Ronddnia (Abril de 1989) e Belém, Para (Novembro de 1989).
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1. INTRODUCAO

O uso indiscriminado dos recursos naturais renovéveis tem sido a
base para o progresso de muitos palses em desenvolvimento, princi-
palmente na América Latina e Africa. No entanto, 0 que se observa
nesses paises é que ndo se respeita uma das principais caracterfsticas
desses recursos, qual seja a limitagao do seu uso. Tais palses tém
demonstrado uma grande capacidade de destrui¢dc dos seus recursos
naturais renovaveis. No Brasil, 20 longo de sua histdria, identificam-se
vérios exemplos de utilizaco irracional, como a exploragdo do pau-
brasil Caesalphinea echinata . A cultura de cana-de-aglcar, na época

colonial, praticamente extinguiu a Mata Atléntica, no Nordeste.

J4 a expansdo das fronteiras agricolas propiciou elevado grau de
degradacéo dos recursos naturais, principaimente na exuberante flores-
ta primitiva, que existia na Regido Centro-Sul do Brasil.

Tendo como base a histéria da ocupagdo desenfreada acontecida
nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil e a constante preocu-
pagao com 0s rumos que estdo tomando os processos de ocupagdo da
Amazdnia, é que a Fundagdo Pro-Natureza-FUNATURA, sob os auspl-
cios financeiros da The Conservation Foundation, realizou Simpdsio,
com o objetivo principal de estabelecer as linhas de politica para o
manejo racional e a prote¢do dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis da Amazdnia.

Os recursos naturais da Amazdnia vém sendo explorados desde
a chegada dos primeiros colonizadores, Conseqlientemente, a ocupa-
¢do da regido tem provocado um declinio drastico da diversidade bio-
l6gica, causado principalmente pelo desmatamento e conseqlientes
modificacbes dos habitats naturais. Além disso, a utiliza¢éo dos recur-
sos naturais ndo tem sido convertida em rigueza ou melhoria econdmi-
ca e social para 0 homem da regido.

O extrativismo, inclusive dos recursos minerais através de grandes
projetos, continua sendo a base de sustentagdo da economia regional.
Por isso, enquanto os recursos naturais véo sendo exauridos, numa
escala crescente, com vislvel degrada¢éo ambiental, © conhecimento
técnico e cientifico sobre a Regiao Amazoénica ndo acompanha as pro-
postas politicas, quanto as prioridades para ¢ seu desenvolvimento
econdmico e social.



2. A AMAZONIA BRASILEIRA

Para melhor caracteriza¢do foi considerada como Amazénia Bra-
sileira a 4rea de 5.029.232 km? ou 502.923.200 ha, (Figura 1), conheci-
da como a Amazdnia Legal, conforme Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Amazénia Legal por Unidade de Federagao

Superficie km? x 1.000

UNIDADE DA PARTICIPAGAO | PERCENTUAL
FEDERAGAO TOTAL AMAZONIA BRASIL
LEGAL

ACRE 152,589 3,0 1,8
AMAPA 140,276 2,8 1,6
AMAZONAS 1.567,125 31,2 18,4
TOCANTINS 281,479 5,6 32
MARANHAOQ® 285,572 5,7 33
MATO GROSSO" 881,001 17,5 10,4
PARA 1.248,042 24,8 14,7
RONDONIA 243,044 48 2,9
RORAIMA 230,104 4,6 2,7
TOTAL 5.029,232 100,0 58,8

* Apenas parte da Amazonia Legal

Esta caracterizagdo da drea se justifica pelo fato da grande di-
versidade de ecossistemas que ocorre, aliada a forte agdo antrdpica
que os estados ndo pertencentes 4 Regido Norte do Brasil, como
Goids, Maranhdo e Mato Grosso, tém softido.s
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2.1 Clima

A regido da Amazénia Legal tem como dominio climético o clima
quente, constituindo-se na mais extensa regido de clima quente su-
perimido e/ou Umido do mundo.

A temperatura méxima absoluta do ano é de 420C, registrada no
sudoeste do Par4, e a temperatura minima absoluta registrada ¢ de
00C, na Chapada dos Parecis (Rondénia).

A pluviometria excede a 3.000mm na foz do rio Amazonas, litoral
do Amap4, bem como no setor ocidental da regido. Os Indices baixos
(inferiores a 1.500mm) sdo registrados no chamado “comredor” de Ro-
raima, a leste do Para, passando pela zona do médio Amazonas (re-
gido de Santarém).

2.2 Vegetacao

A Amazénia pertence ao dominio da Floresta Latifoliada Perene.
Recobre cerca de 90% da 4rea, onde séo encontrados os seguintes ti-
pos florestais, conforme classificagdo do IBGE ~ Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — Geografia do Brasil-Regido Norte — Vol. | —
1977.

1) Floresta Perenifélia Higrdfila Hileiana Amazénica (Mata de Ter-

ra Firme).
2} Floresta Perenifdlia Paludosa Ribeirinha Periodicamente
Inundada (Mata de Varzea).

3) Floresta Perenifélia Paludosa Ribeirinha Permanentemente
Inundada (Mata de Igapd).

4) Floresta Subcaducifélia Amazdnica.

Figura 1 -
A Amazénia Legal

Tipos nao florestais representados por: cerrado, campos, comple-
xos de Roraima, Cachimbo e Xingu e Vegetacéo litoranea também
ocorrem representativamente.,

A mata de varzea e a mata de igapé distribuem-se ao longo do

rio Amazonas e de aiguns de seus afluentes, com maior distribuicdo
na foz do rio Amazonas.
. A mata de terra firme tem sua distribuigao limitada pola presencga
do Baixo Platd Amazdnico, ocorrendo no Pard, com excegdo da liha de
Marajo, nas porcoes norte e sul do Estado, ocupados pela fioresta
subcaducidfila no Territérioc do Amapd, excetuada a faixa litordanea
campestre e de mangues, por¢do noroeste do Territdrio, dominio da
floresta subcadufdlia; no Estado do Amazonas, excetuadas numerosas
manchas de campos que se espalham por extensa drea, e em quase
todo o Estado do Acre, no Estado de Rondénia, excetuada a Chapada
dos Parecis,

A floresta subcaducifdlia amazdnica distribui-se na faixa entre a
floresta perenifdlia hileiana e a regido dos cerrados, sendo que em sua
parte oriental (no Maranhao) ha um expressivo aumento da densidade
das palmeiras, em especial o babagu.

Na terra firme da Amazénia predominam os latossolos, de Ph
acido, com altos teores de aluminio e pobres em alguns elementos es-
senciais, tais como o fosforo.



2.3 Fauna

E ébvio que, num contexto de biota, isto €, num exame do am-
biente natural, procurando entender a intera¢do entre a fauna e a co-
bertura vegetal primdria, a diversidade, a composi¢do de espécies, as
técnicas para conservagdo e preservagao da fauna dependem funda-
mentalmente do habitat. Somente em condi¢bes ecoldgicas, isto &, na-
turais, é possivel entender o significado evolutivo e adaptativo da ativi-
dade bioldgia, particularmente da fauna silvestre e do ambiente que
lhe d& suporte. O habitat natural dominante da hiléia é a floresta.

. A Floresta Amazdnica constitui, junto com a Floresta Atlantica, a
biota mais importante em termos de diversidade de espécies e ende-
mismo. O Cerrado, por exemplo, embora ocupando uma imensa area
do territério brasileiro, ndo conta,numa visdo ampla, com espécies
animais proprias do Cerrado. H4 evidéncias fortes, zoogeograficas e
evolutivas, de que a fauna do Cerrado recebeu influéncia faunistica da
Amazdnia e da Mata Atlantica.

Estudas recentes de distribuiedo da fauna na Amazénia tém tra-
zido muitas evidéncias para os refigios do Pleistoceno. Contudo, uma
outra grande contribui¢do para a zoogeografia da Amazdnia tem sido
feita através de pesquisas sobre a distribuicao de Primatas. Os resul-
tados mostram que os grandes rios tém sido os elementos evolutivos e
ambientais que participam na discriminagdo de populagdes, com ca-
racteristicas prdprias. No rio Tocantins, por exemplo, hd uma fauna de
primatas e também de aves bem distinta em amrbas as margens do
tio. Essa diferenca também é notada de bacia para bacia. Esses sdo
fatores zoogeograficos e ecolégicos relevantes para a fauna da Ama-
zdnia.

2 4 Hidrografia

A bacia Amazénica abrange uma drea de aproximadamente 6,5
milhdes de km?, sendo 4/5 em territdrio brasileiro.

A calha coletora geral de suas dguas € o caudaloso Amazonas.
Os rios da bacia Amazénica recolhem grande parte da precipitagao
pluvial do globo e sdo permanentemente caudalosos, escoando cerca
de 1/5 do volume de &gua doce de todo o planeta; o rio Amazonas € a
artéria fluvial de maior vazdo j& medida, carregando 15 a 20% da égua
que todos 0s rios do mundo conduzem aos oceanos.

A rede hidrogréfica, com extensos estirdes navegaveis, constitui-
se na opgdo de transporte mais vidvel. O rio Amazonas possui declivi-
dade minima e excelentes condigées de navegabilidade em qualquer
época do ano.
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2.5 Relevo e Solo

A regido Amazénica abrange trés grandes unidades do relevo: a
extensa planicie sedimentar do rio Amazonas e dois planaltos cristali-
nos que a ladeiam ao norte e ao sul, Planalto das Guianas e Planalto
Central brasileiro, respectivamente.

Estes dois planaltos, de formagdo pré-cambriana, muito antigos,
portanto, sdo constituldos por rochas magmaticas e metamdriicas,
principalmente granitos e gnaisses. Intensamente erodidos, seus solos
apresentam-se lixiviados e portanto, empobrecidos pelas constantes
chuvas da regiéo.

Através dos tempos geoldgicos, foi principalmente a erosao des-
tes macigos cristalinos que forneceu os sedimentos quartzozos que de-
ram formacgéc aos solos arenosos da planicie amazénica. Do ponto de
vista do relevo, nesta sobressaem duas areas: a varzea, marginal aos
rios, principalmente ao rio Amazonas e periodicamente inundada pelas
cheias que lhe garantem o suprimento sempre renovado de argilas e
htiimus, 0 que a torna a melhor drea para agricultura na Amazonia, a
terra firme, que cobre a maior parte da planicie e que constitui o domi-
nio da grande floresta. Nesta, 0s solos sdo em geral arenosos, bastan-
te rasos e pobres, E apenas a existéncia do clima, muito quente e su-
per Umido que, através dos milénios, propiciou 0 aparecimento da flo-
resta pujante, da qual tem-se dito, muito apropriadamente, que vive de
si mesma, tal a espessura da camada de ‘decomposicdo vegetal que
recobre ¢ solo. Uma vez retirada essa camada de himus — o que ine-
vitavelmente se segue ao desmatamento — restam os solos arenosos,
pobres, incapazes de sustentar culturas ou pastagens.

2.6 Atividade Agraria

A economia da Regido Amazénica foi, ao longo de sua histdria,
baseada no extrativismo vegetal, uma vez que possui a maior reserva
de matérias-primas vegetais do mundo, embora a pecuéria e a lavoura
venham assumindo importantes posigdes no contexto regional.

As lavouras temporarias de produtos alimenticios, como a de
mandioca, milho, arroz, sempre apresentaram franco predominio; la-
vouras de produtos industriais, como juta, pimenta-do-reino, cana-de-
agucar, cacau € fumo, aparecem de forma bem localizada em toda a
regido. Em outras éreas, predomina a atividade extrativista de boracha
e castanha.

Entretanto, tem havido uma répida expansao, nos ultimos anos,
de dreas para assentamento de projetos agropecuarios, ja tendo sido
implantados até 1980 (segundo dados do IBGE) 94.098 km? de 4reas
de pastagens, 42.231 km® de dreas em culturas anuais e 7.619 km?
em culturas perenes.



2.7 Industria

A industria na Amazonia reflete o estado geral de desenvolvi-
mento econdmico dessa drea, ou seja, apresenta-se bastante defasada
em relagdo as regiées mais dinamicas do Pals.

No entanto, atualmente encontra-se, por parte do governo, um in-
teresse em minimizar essa defasagem, procurando acelerar 0 processo
de integracdo com o conjunto brasileiro através do beneficiamento de
matérias-primas e mineragao.

O parque industrial da Amazénia originou-se do pequeno ndmero
de unidades semi-artesanais, voltadas para etaboragdo priméria da
matéria-prima e, principalmente, para o beneficiamento da produgéo
extrativa vegetal.

As matérias-primas provenienies do extrativismo vegetal apre-
sentam obstaculos & industrializagdo em fungdo da irregularidade
quanto as quantidades, qualidade e remessas dos produtos a serem
beneficiados.

Quanto aos recursos minerais, sem duvida, a Amazdnia € uma
das regides do Brasil mais bem providas. O interesse pelos minerais
vem crescendo singularmente, mas a enorme extensdo da Regido e
outras peculiaridades tornam-se empecilhos ac controle e coordenagdo
de estudos, aos projetos e a propria atividade mineradora.

As mais recentes inversdes em projetos industriais tém se verifi-
cado em tomo de Manaus,como consequéncia dos incentivos da zona
franca; na 4rea préxima a Belém onde se destaca o complexo. indus-
trial de Barcarena; e ao longo do chamado “Corredor de Carajas”, onde
Marabé ja se destaca com seu Distrito Industrial e a regidao em torno de
Sao Luiz também j4 se tora um polo de transformagéo e exportador.

2.8 Recursos Minerais

A Amazénia é uma regido particularmente dotada quanto & ocor-
réncia de recursos minerais. Além daqueles que ja estdo sendo explo-
rados, principalmente em grandes projetos sendo muitos deles, inclusi-
ve, com a participagdo de capitais estrangeiros, h& também aprecia-
veis reservas minerais ja prospectadas mas ainda ndo exploradas.

Entre 0s grandes projetos de mineragdo, 0 maior é Carajés, no
Pard. As reservas minerais de ferro que al ocorrem sdo as maiores do
Brasil e uma das maiores do mundo. Trata-se de uma jazida espe-
cialmente rica, inclusive porque contém, associados, outros minerais
também muito importantes: manganés, bauxita, cobre e ouro.

A bauxita também ocorre no Pard, em Oriximind, em reservas
aprecidveis. Este Estado contém, ainda, importantes reservas de ouro,
como Serra Pelada e no rio Tapajds, onde a extragde tem sido feita
por garimpagem. Os garimpos de ouro sao também muito importantes
em Rondbnia, ac longo do ric Madeira. Porém a extragdo mineral mais
apreciavel deste Estado é a de cassiterita, cuja produgdo corresponde
a 70% das do Pais. A cassiterita também ocorre ng. Amazonas e no
Pard. Quanto ao manganés, a maior drea produtora do Brasil localiza-
se na Semra do Navio, no Amapa.

Roraima apresenta dreas de extragdo de diamantes em desen-
volvimento. Em fase de prospecgédo e avaliagao, estao os depdsitos de
petroleo e gds natural, tanto na plataforma continental, ao longo do li-
toral do Amapa e Pard, quanto em terra, no Amazonas; assim como
uranio em Roraima; gigantescas jazidas de salgema e anidrita, no bai-
xo rio Tapajés; cobre no vale do rio Xingu; e caulim, préximo &o rio Ja-
.
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3 SITUACAO ATUAL

A floresta existente na Amazénia Legal constitui-se na mais ex-
tensa floresta tropical Umida continua do mundo e representa aproxi-
madamente 40% do territdrio brasileiro.

Apesar da imensa riqueza que essa drea possui, em termos de
madeira, fauna, minério, e outros, a ocupagéo tem sido feita de manei-
ra iracional e, até mesmo, desenfreada, pois sdo raras as respostas
positivas do ponto de vista econémico, social e de minimizagao do im-
pacto ambiental. Sao também fatores limitantes a ocupagao os solos
quimicamente pobres (80%), excesso hidrico (dreas inundadas) e a
complexidade da floresta.

A acdo govemamental institulda para a ocupagdo, sem a defini-
¢do de uma politica coordenada e planejada para a regido, trouxe
consequéncias quase irepardveis para a Amazénia Legal, tais como o
desmatamento para aagricultura e pecudéria,.a mineragao, a exploragao
seletiva das matas de vérzeas, a degradagdo dos solos, a caga que
continua ameagando de extingdo algumas espécies de animais, a po-
luigao dos rios e outros.

3.1 Desmatamento

A respeito da devastagdo das florestas tropicais a FAQC — (Plano
de Agéo Florestal Tropical — 1987) cita que “a cada ano se remove nos
trépicos 7,5 milhdes de hectares de florestas densas e 3,8 milhdes de
hectares de florestas abertas”. Acrescenta, ainda, que as causas fun-
damentais do desmatamento e da degradacéo das florestas sao: a po-
breza; a injusta distribui¢cdc de terras; a baixa produtividade agricola;
as pollticas indevidas de usc da terra; os projetos de desenvolvimento
inadequados, que ndo levam em conta as tecnologias e padroes locais
de ocupagao do espaco; a debilidade das instituicoes e o rapido cres-
cimento da populagéo, sobretudo migrante.

No Brasil, em fungdo do avango da ag¢do antrdpica na Regido
Amazonica, a floresta como um ecossistema em equilibrio, vem so-
frendo grandes alteragdes na sua estrutura e fungédo naturais. A explo-
ragao madeireira seletiva, na vérzea, provaca 0 empobrecimento da di-
versidade de espécies, notadamente aquelas de alto valor comercial,
enquanto gue, na floresta de terra firme, facilita a penetragéo das fren-
tes de ocupacao agricola.

A expansao da fronteira agricola na Amazénia nao tem recebido
atengdo especial, pois vem ocorrendo de forma desordenada e, na
maioria das vezes, utilizando técnicas inadequadas de preparo do ter-
renc. O desmatamento, seguido de queimada, visando a ocupagéo do
solo com agricultura e pecudria, configura uma agressae ao meio, vez
que a cobertura florestal é totalmente dizimada, acrescentando-se o fa-
to da auséncia de aproveitamento econdmico.

Uma retrospectiva da intervengdo antrdpica no sentido de remo-
ver a cobertura florestal na Amazonia € apresentada pela Sintese de
Resultados do Inventério Florestal Nacional (1983). O Quadro 2, a se-
guir, apresenta a alteragdo da cobertura florestal em quatr~ etapas dis-
tintas, até 1975, 1978, 1980 e 1988, para as Unidades Federativas da
Amazébnia Legal.
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QUADRO 2 — ALTERACAO DA COBERTURA FLORESTAL — 1975, 1978, 1980 e 1987
EVOLUCAO POR UNIDADE DA FEDERACAO

(1.000 ha)
% DA ALTERAGAO EM RELACAO A
UNIDADE FEDERATIVA AREA ALTERADA (ha) FEE DA UNISADE FLOSRA A

1A} {8) {C) o)

ATE ATE ATE ATE ATE ATE ATE ATE

1975 1978 1980 1988 1875 1978 1080 1988
. AMAPA 15,2 17,0 17,0 57,1 0,109 0,122 0,122 0,4
. PARA BES5,4 2.244,5 3.391,3 12.000,0 0,693 0,798 2,717 9,6
. ROAAIMA 5,5 14,3 14,3 327,0 0,624 0,062 0,052 1,4
. MARANHAO™ 294,0 733,7 1.067,1 5.067,0 1,142 2,840 4,145 19,7
. TOCANTING 350,7 1,028,8 1,145,6 3.312,0 1,227 3,600 4,009 11,6
. ACRE 18,5 245, 4 462,56 1.950,0 0,784 1,615 2.032 12,8
. RONDONIA 121,6 418,4 757.9 5.800,0 0,501 1,722 3,118 23,7
. MATD GROSSO™ 1.012,4 2.835.,5 5,329,9 20.800,0 1,149 3,218 6,050 23,6
. AMAZONAS 77,8 178,5 178,5 15.579,0 0,050 0,114 0,114 €,8
AMAZONIA LEGAL TOTAL 2.859,2 7.717,1 12.364,2 59.892,1 0,57 1,542 2,470 12,0

FONTE: {BOF-DE. (nventario Florestai Naclonal — PMCER — 1983 :
* Esiimativa baseada na 4rea média de 2.500.000 ha.fano de altaragio conlorme declarzgbes do Presidente do 1BDF., duranie palestra em dezembro de 1987, a

extansdo (1000 km2)

extensio (1000 km2)

convite da A.B.P.M, em Curitiba :
** Estados ndo totalmente dentro da 4rea da Amazénia Legal.

" MAHAR, D, - Government policies and defcrestation in Brazil's Amazon Segion — The Werid Bank, 19238,

Quadro 3

Desflorestamento na AMAZONIA LEGAL
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-2 _
Desflorestamento no AMAPA
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-1
Desflorestamento no ACRE
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-3

Desflorestamento no AMAZONAS
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-4

Desflorestamento no MARANHAO(A.L))
Levantamentos LANDSAT MSSeTM

oxtensdo (1000 km2)
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Quadro 3-6 i
Desflorestamento em RONDONIA
L.evantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-8

Desflorestamento em RORAIMA
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 35

Desflorestamento no MATO GROSSO(A.L.)
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 37
Desfiorestamento no PARA
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Quadro 3-9
Desflorestamento em TOCANTINS (A.L.)
Levantamentos LANDSAT MSSeTM
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Fonte: Gralicos cedidos pela Secretarla de Clénds 8 Tecnologla atravds do INPE - Instiluto Neclonal de Pesquisas Espaciais, 1950,
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Observa-se que até 1980 ocorreu uma alteragéo da cobertura flo-
restal na ordem de 2,47%, passando para“12,0% em 1988’, com eviden-
te tendéncia ao crescimento. Isto é conseqiiéncia da evolugéo da fron-
teira agropecuaria e também da exploragdo mineral e madeireira.

Os valores apresentados indicam que o ritmo de alteragdo da co-
bertura vegetal na Amazénia, como um todo, cresceu no periodo
1978/1980/1987 com uma intensidade maior do que a registrada no
periodo 1975/1978, o que foi verificado conforme Quadro 2.

Em termos absolutos, a remog3o da cobertura vegetal, para o pe-
riodo 1878/1980, foi de aproximadamente 2,3 milhGes de hectares,
aumentando no periodo de 1980/1987 para 2,5 milhdes de hectares,
por ano. Atualmente as maiores 4reas de alteragdo ocorrem nos Esta-
dos do Mato Grosso e do Pard, dreas estas que, em conjunto, compre-
endem 70,4% do total registrado para a Amazdnia Legal.

A ocorréncia de maior intensidade de remogao de cobertura flo-
restal na Regido Norte encontra-se estreitamente vinculada a implan-
tacdo de projetos de colonizagdo e de programas agropecuérios. A
grea total aprovada, pelo INCRA, para assentamentos planejados atin-
gia em 1981 a cerca de 10,5 milhdes de hectares, enquanto 0s empre-
endimentos agropecudrios programados pela SUDAM elevaram-se,
neste mesmo ano, a cerca de 5,2 mithdes de hectares.

Com relacdo ao volume de madeira removido, as estimativas
(quadro 3} foram obtidas a partir da utilizagdo de dados de médias
volumétricas por tipologia florestal, obtides pelo Projeto RADAMBRA-
SIL*, bem como os dados de 4reas levantados pelo 1.B.D.F.

* Citado na Sintese do Inventério Florestal Nacional - 1983,

QUADRQ 3 - Volume de Madeira Removido 1978 — 1980.

(1.000 m?)
UNIDADE DA FEDERAQ&O MADEIRA REMOVIDA
Ronddnia 79.969,9
Acre 56.602,2
Mato Grosso 229.000,0
TOTAL 365.572,0

Fonte: IBDF-DE. Estimativas a partir de dados do Projeto RADAMBRASIL.

Estes quantitativos referem-se ao conjunto de espécies removi-
das, inclusive residuos de copa, independente de aproveitamento co-
mercial.

No &mbito do Programa Grande Carajds, planeja-se o consumo
médio anual de 1,5 milhdes de toneladas de carvéo vegetal, corres-
pondendo a exploracéo de aproximadamente 7.000 ha/ano de mata
nativa para satisfazer o consumo das industrias siderurgicas.

Para minimizar o impacto ambiental dentro da drea de influéncia
do Programa Grande Carajés, pretende-se adotar medidas corretivas,
tais como:

1) manejo “"sustentado” das florestas secundérias, que virdo ocu-

par as dreas de matas primdrias derrubadas e/ou

2) a ocupagdo dessas dreas por povoamentos artificiais, forma-

dos com espécies de rapido crescimento, plantadas na forma
de monocultivos. No entanto, faltam os estudos e bases expe-
rimentais para modelagem dos respectivos sistemas de pro-
ducdo e manejo florestal, inclusive no que diz respeito 4 es-
colha de espécies e ao custo de reposi¢do dos nutrientes ex-
nortados pela derrubada e retirada de madeiras com casca
(raizes, folhas e casca sao os maiores reservatérios de nu-
trientes da biomassa florestal).

3.2 Agropecuaria

Estudos realizados pelo Projeto BADAMBRASIL indicam que néo
mais de 30% das terras amazdnicas prestam-se as atividades agrope-
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cudrias, em virtude das caracterfsticas ffsicas e qufmicas dos solos. A
partir desse dado, bastante otimista, depreende-se que a vocagido
maior da Regido Amazénica ndo € a agricultura intensiva, como prati-
cada em outras regides do Pals, Assim sendo, é notério 0 fato de que,
gradativamente, um nimero cada vez maior de estudiosos e especia-
listas, nas 4reas de recursos naturais, vem defendendo que a vocacdo
natural predominante na regido ¢ a atividade florestal. Dirigida de ma-
reira racional conciliando a exploragdo de areas florestais com a ma-
nutengdo do carater misto da formagao natural, tal atividade minimiza-
ré os disturbios & vida animal selvagem e ao meio ambiente em geral.

Apesar dessas constatacbes, é facilmente comprovével que exis-
tem numerosos projetos agropecudrios, implantados em sua grande
maioria com incentivos fiscais federais, ou créditos agricolas, os quais
propiciaram, além de grandes é4reas de desmatamento, a concentragao
de vastas extensOes de terras a poucos proprietdrios. Sendo esta con-
centragdo da propriedade da terra a causa principal dos conflitos hoje
existentes em regides como o Sul do Pard, Tocantins (Bico do Papa-
gaio), entre outras.

Por outro lado, devido as préprias caracteristicas da regiéo, a
agricultura praticada é de subsisténcia e por vezes até rudimentar, O
que se observa é que a atual escala de cultivo de produtos alimentares
ndo é suficiente para atender a demanda da prépria populagéo exis-
tente na Amazodnia Legal, propiciando, dessa maneira, a importagéo
em larga escala de outras regides do Brasil.

A forma de condugdo da agricultura € a itinerante, principalmente
quando se trata de terra firme, onde ocorrem, na maioria das vezes,
0s solos menos propicios a cultivos anuais. Paralelamente, apesar da
razodvel fertilidade dos solos das éreas de varzeas, o desenvolvimento
da agricultura nesses locais ainda é bastante incipiente, devido, princi-
palmente, a falta de assisténcia técnica, infra-estrutura e apoio as po-
pulagdes que vivem ao longo dos rios da regido.

Em contrapartida, imensas dreas de terra firme foram desmatadas
para atender, Unica e exclusivamente, a formagéo de pastagens para a
criagdo extensiva de gado de corte. Apesar das restrigbes hoje existen-
tes em termos de incentivos fiscais para a atividade de pecudria ex-
tensiva, ainda ocorem grandes desmatamentos e queimadas para im-
plantagdo dessa atividade.

Ndo se pretende negar a possibilidade do desenvolvimento da
pecuéria de corte na regido, mas a implantagdo e manuten¢ao desta
atividade, ao custo de grandes alteragdes no meio ambiente, e sem
uma politica de agdo previamente definida, seria, sem dutvida um con-
tra-senso.



3.3 Explora¢ao Mineral

A exploragao dos recursos minerais configura mais uma violenta
agressao ao complexo ecolégico da regiao Amazdnica.

A mineragdo a ¢éu aberto ou até mesmo em galerias descober-
tas remove a vegetacdo de extensas dreas florestais. A esse respeito,
existe uma legislagdo obrigando as empresas a tomarem todas as pro-
vidéncias necessdrias para assegurar a recuperagao das dreas explo-
radas. No entanto, 0 que se observa, na maioria das vezes, € que as
empresas mineradoras que operam na Amazonia ndo atendem a esta
exigéncia.

A garimpagem do ourg tem por conseqiéncia a poluicdo pelo
derramamento de mercurio nos rios e cursos d'agua. A poluigéo é vio-
lenta, principalmente, no caso de extragdo de ouro de sedimentos
submersos ou aluviais nas margens de rios (Tapajés, Madeira, Abuna,
etc.) e ainda na regido do rio Apiacds e Alta Floresta e no chamado
“nortdo” de Mato Grosso.

Toneladas incontdveis de barrancos s@o roladas para dentro dos
rios e igarapés; o rastro da destrui¢do j& mudou a cor de muitos cursos
d'agua. Até o grande rio Tapajés estd se tornando um enorme esgoto
em formagao. Ao lado da poluicdo fisica dos rios, desce a avalanche
mortifera resultante do "Crrane de toneladas de merciirio. Aparente-
mente, hoje, nos garimpos do Tapajés, por exemplo, utilizou-se
até 1,2 kg de mercurio por quilo de ouro extraido. Algo em torno de
250 toneladas de mercurio foram disseminadas nas dguas e no solo
da maioria dos quase 300 centros de garimpagem do médio Tapajés,
no periodo 1983 — 1987 (5 anos). Os garimpeiros e as populagées de
aldeias e centros urbanos ribeirinhos (ltaituba, Aveiro, Santarém, Porio
Velho, etc.) estdo se alimentando com quantidades crescentes de pei-
xes contaminados pelo metiimercurio: Pirarucus foram pescados perto de
Itaituba, no Rio Tapajds, contendo 1.088 ppb. (partes por bilhdo) de
mercrio, ou seja, mais do dobro do aceitdvel para consumo humano,
que é de 500 ppb. Hoje, a diarréia perversa mercurial ja é constatada
em grande parte dos moradores de ltaituba-PA.

Além do aspecto da poluigdo causada por agentes quimicos, ha
que se ressaltar a exploragdo para transformagao de minérios na indu-
tria siderdrgica, a qual traz consigo ndo s a grande alteragdo ambien-
tal de exploragé@o, mas também, a perspectiva da destrui¢io de imen-
sas superficies, hoje ocupadas por matas nativas, para a produgdo de
carvao vegetal,. elemento indispensavel na termo-redugdo do minério
de ferro.

3.4 Fauna Terrestre

A ocupagdo da Amazénia tem provocado um declinio acentuado
da diversidade biolégica, onde a causa principal € o desmatamento,
que modifica drasticamente os habitats naturais ou destréi inteiramen-
te muito deles.

A situacdo natural presente € o resuitado de uma longa histéria
evolutiva, onde o “status” da fauna dependeu nessa trajetéria, de atri-
butos geomorfoldgicos, climaticos, paleontolégicos e biolégicos, até os
tempos recentes. A grande riqueza de espécies da fauna, a composi-
Gdo das comunidades ecolgicas, a integragdo de componentes am-
bientais, incluindo aqui o refinado sistema de reciclagem de nutrientes,
em solos geralmente pobres, sdo o resultado de uma complexa ho-
meostase ecoldgica — estabilidade e equilibrio—que o longo periodo de
evolugdo da biota atingiu. A biomassa da floresta é o reservatério de
nutrientes, fundamental para sustentar a complexidade de forma de vi-
da. Contudo, tem havido a presenga do homem, com seus impulsos de
conquista e sua ansia de promover, a todo custo, ganhos individuais a
curto prazo, propiciando dessa maneira a exploracde desenfreada da
floresta, o que causa perdas ireparéveis a fauna.

E extremamente significativa a caga profissional ilegal, com con-
sequente contrabando de produtos e subprodutos para o exterior, de-
terminando a deple¢@o populacional de muitas espécies como o jaca-
ré-agu Melanosuchus niger , a ariranha Pteronura brasiliensis , 0 ja
guar Panthera onca , 0 peixe-boi Trichechus inungis , entre outras.

14



%unaiura
3.5 Fauna Aquatica

Os peixes sdo a principal fonte de protelna animal (70%) para a
populagao humana que vive na Amazdnia Legal, sendo que o consu-
mo médio per capita € estimado em 170 g/pessoa/dia.

A pesca na Regido Amazobnica € altamente seletiva, imposta
pela preferéncia dos consumidores e dos préprios pescadores, aliada
ao alto custo das capturas. Um dos peixes mais vulnerédveis atualmen-
te & o pirarucu Araipama gigas .

Por ser seletiva, a pesca na Amazdnia pode ser definida por crité-
rios geograficos e econdmicos. Portanto, a pesca mais importante ¢ a
de subsisténcia/mercados locais, a qual contribui com 60% da produgéo
pesqueira total da regido. Essa pesca é bastante difusa e € praticada
por pescadores de tempo parcial, estabelecidos em dreas préximas a
varzea ou aos grandes rios. Estes pescadores utilizam aparelhos tra-
dicionais para capturar as espécies mais desejadas e estédo acostuma-
dos a altas capturas por esforco, o que lhes permite mais tempo para
outras atividades. A pesca comercial produz 40% do total capturado na
regido e responde pela alta demanda do pescado das grandes cidades.
Conseqlientemente, os pescadores profissionais sé podem operar
economicamente sob o ritmo de alta produtividade e baixas capturas
por esforco.

A alta taxa de exploragd@o deprime o estoque das espécies “mais
desejadas”, dificuitando a vida para 0 pescador de subsisténcia. Esta
situagéo tem gerado conflitos localizados, conhecidos como “a guerra
do peixe”. Este clima de tensdo esté presente também na pesca do
estudrio do rio Amazonas, onde os pescadores industriais e artesanais
disputam os mesmaos estoques.

A crescente demanda pela geragdc de novos empregos € por
proteina animal nas grandes cidades tende a agravar a atual sdcio-
economia da pesca na Amazdnia.

3.6 Sistemade Unidades de Conserva-

¢do eAreasindigenas

Em 1979 o IBDF implantou o Plano do Sistema de Unidades de
Conservagdo, e como resultado imediato foram criadas, por decreto
presidencial na regido Amazonica diversas unidades de conservagao,
com uma area total de quase 7 (sete) milhdes de hectares. Se compu-
tadas todas as unidades de conservagdo, tanto as de uso direto (Flo-
restas Nacionais e Reservas Extralivistas), como as de uso indireto
(Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Estacdes Ecoldgicas, etc.), a
area preservada total & de 23 (vinte e trés) milhdes de hectares, o que
representa 4,8% da Amazonia Legal, sendo esta érea 2,5 vezes menor
que a area que sofreu acao antropica até 1988.

Atualmente se forem computadas as Areas Indigenas, torna-se
muito dificil precisar a érea total preservada da Amazénia. Alguns au-
tores e os 6rgaos oficiais do govemno estabeleceram uma area de
aproximadamente 36 (trinta e seis) milhdes de hectares, ou seja, 7,2%
da Amazédnia Legal.

O que se observa, com ponto comum nas areas das unidades de
conservagdo e até mesmo nas Reservas Indigenas, é que a grande
maioria ndo estd demarcada, ndo possui regularizagéo fundidria, nem
infra-estrutura basica de funcionamento, é alvo preferencial para os gri-
leiros de terras, para a exploragdo mineral e, principaimente, para a
exploragdo madeireira, sendo, portanto, consideradas mais como “a-
reas problema”, do que propriamente areas destinadas a preservagac e
a conservagao de recursos naturais.



3.7 Desenvolvimento Social e Econdomico

A Regido Amazonica tem se caracterizado por um baixo grau de
desenvolvimento econdmico e social. Isto & resultado dos obstaculos
impostos pelas proprias caracteristicas fisicas do meio, tais como o al-
to indice pluviométrico; a baixa fertilidade dos solos; e a dificuldade, de
cardter técnico, de desenvolver e adaptar sistemas produtivos para tais
condigdes.

QO processo de ocupagdo do espaco amazdnico iniciou-se com
suas bases assentadas, principalmente, no extrativismo vegetal, que
culminou com a fase da intensa exploragdo da borracha no infcio deste
século.

Ao ocorrer um decréscimo na atividade econémica, caracterizada
pela exploragdo da horracha, uma parcela de populagdo amazénica
passou a desenvolver atividades agropastoris de subsisténcia. Desta
forma, organizou-se uma economia regional pouco diversificada, confi-
gurada em pequenos produtores rurais com baixa qualidade de vida.

A sociedade instalada na Amazdnia foi, por muito tempo, pouco
dindmica do ponto de vista econémico, compreendendo comunidades
esparsas em relagac a vastidao do territério. Assim, para se analisar a
formagéo histérica mais recente da ocupagéo da Amazénia & impres-
cindivel estudar-se as diversas formas de intervengdo que ocorreram
na regiao.

Nos Ultimos anos, inumeros fatores contribulram no sentido de
propiciar a ocupac¢do da Regido Amazénica. Dentre 0s principais fato-
res, pode-se ressaltar a politica governamental de concessao de incen-
tivos fiscais, voitada a implanta¢do de projetos agropecudrios, & explo-
ragao das riquezas minerais e a exploragao da madeira, principalmen-
te, em funcdo da exaustao das reservas florestais do sul e sudeste do
pals.

Tudo indica que atualmente a atividade sdcio-econdmica mais
significativa da regido € o garimpo do ouro, pois pode estar envolven-
do cerca de 1.000,000 de pessoas diretamente e até 4.500.000 pes-
soas indiretamente. Se se considerar que a Amazénia Legal possui
uma populagao estimada em 16.000.000 de habitantes, a percentagem
€ de cerca de 28%.

Os reflexos no meio ambiente sdo muito graves e estrapolam a
propria poluigao pelo mercurio, pois envolvem a remogao de enormes
quantidades de solos, interferem na drenagem natural, propiciam
eroséo e sedimentagéo além de serem focos de proliferacdo de doen-
¢as tais como a malaria, leishmaniose, febre-amarela e sarampo, entre
outras.

A necessidade de aproveitamento do potencial hidrenergético
dos rios amazdnicos em virtude do crescente aumento da demanda de
energia elétrica no pais € um fator importante a ser considerado. Por-
tanto, a Regido Amazdnica configura-se com um panorama bastante
preocupante com relacdo a evolugdo de ocupacio e A utilizagdo dos
recursos naturais disponiveis.

Esse aproveitamento dos recursos hidricos da bacia amazbnica
caracteriza, também, uma forma de redugéo da drea florestal. Atual-
mente, trés represas ja estdo em funcionamento: Paredéo, situada ao
norte de Belém, no rio Jaguari; Curud-Una, préxima a Santarém, e a
gigantesca represa de Tucurui, no baixo Tocantins. A realizagdo de
projetos de desenvolvimento da Amazdnia, a demanda crescente do
sul do Pals por energia elétrica e os altos custos do combustivel pres-
sionaréo a exploragdo dos recursos hidrelétricos e a construgdo de no-
vas barragens. Balbina, no rio Uatuma, e Samuel (rio Jamari) j& foram
fechadas. Cachoeira Ponteira (rio Trombetas), Babaquara e Belo Monte
(rio Xingu), entre outras, estao em fase de construgédo ou planejamento.
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A lista de efeitos negativos potenciais de construcdo de represas
sobre 0 meio ambiente & bastante extensa e varia de acordo com as
condicbes locais, 4rea de inundagéo, tempo de residéncia e manejo do
reservatério e seu entomo. Em linhas gerais, € na jusante que se tem
registrado os maiores prejufzos, com a interrupgéo das migragdes de
algumas espécies de peixes, baixas quantidades de oxigénio nadgua
turbinada e diminuigao de dreas inundaveis, entre outros, Finaimente,
a montante e no préprio corpo do reservatdrio, a producéo deve re-
compor as perdas com a pesca e outras atividades econémicas prati-
cadas nas 4reas alteradas.

Os impactos ambientais causados pela instalagdo de grandes
projetos para aproveitamento hidrenergético devem ser analisados na
tentativa de minimizagdo destes, compactuando-se a possibilidade de
tornar produtivo o meio hidrico e o meio florestal que, conseqliente-
mente, recebe influéncia direta de um grande reservatdrio.

Em relagdo a ocupagéo da regido, vale acrescentar que as migra-
¢Oes para a Amazdnia brasileira tém elevado as taxas de crescimento
da populacéo a nivel bastante acima do nfvel nacional, chegando a ex-
tremos preccupantes em novas dreas de colonizagdo recém dotadas
de boa infra-estrutura vidria, como por exemplo Rondénia; a populagao
da Amazénia brasileira cresceu em 4,9% ac ano, entre os censos de
1970 e 1980, comparados com 2,5%/ano no Brasil e 14,9%, em Ron-
dbnia.

A andlise das taxas de crescimento anual do desmatamento indi-
ca que este processo de destruicdo, quanto a seu crescimento, é ex-
ponencial, pelo menos localmente (Rondénia, Mato Grosso, Acre e Ro-
raima), onde foram abertas as novas frentes de ocupagéo e coloniza-
¢ao.

A destruigdo em grande escala e a derrubada de pequenas clarei-
ras na mata, pelas comunidades tradicionais (indigenas ou caboclas),
provocam modificagdes profundas na qualidade do solo (principalmen-
te quanto a suas caracteristicas fisicas e teor em matéria organica de
cobertura) € expdem o solo a0s riscos da erosao.

O cendrio atual, relativo & ocupagéo da Regido Amazdnica, apre-
senta-se em caminho critico, pois todos os processos exploratérios pra-
ticamente ndo vislumbram possibilidades imediatas da recomposicédo do
ambiente natural, ou mesmo amenizagdo das consequéncias a nivel
ecolégico, social e econdmico.

Observando-se os fatos mencionados nesta abordagem referente
a ocupagdo da Regido Amazdnica e & utilizagéo dos recursos naturais
disponiveis, configura-se assim o diagndstico preliminar dos problemas
concementes acs principais impactos ambientais da floresta amazéni-
ca

3.8 Incentivos Fiscais e Financeiros

Do conjunto de politicas explicitas governamentais fonmuladas pa-
ra atender a Amazdnia, elegeu-se como temério deste trabalho, a con-
cessdo de incentivos fiscais e financeiros, centrado nos projetos do se-
tor agropecudrio, em razao:

a) do elevado montante de recursos publicos transferido & uma

parcela restrita do empresariado privado; e

b) da alta capacidade de alieragdes do meio ambiente, especial-

mente da rica cobertura vegetal amazdnica.

Em 1988, dentro do sistema FINAM, acumuiou-se um total de
1310 projetos aprovados, dos quais 914 em implantaggo, 210 implan-
tados e 186 cancelados, concentrados especialmente nos Estados do
Para (515 projetos) e do Mato Grosso {332), que em conjunto repre-
sentam 65% do total.

Relativamente a 32 posicdo ocupada pelo Amazonas (114) regis-
tre-se que a maioria dos projetos, de natureza industrial, localiza-se no
Distrito Industrial da SUFRAMA, na cidade de Manaus.



QUADRO 4- Projetos aprovados do FINAM segundo as Unidades
Federadas, Posigdo em outubro de 1988.
Unidade Projetos Aprovados
da
Federagdo Em Total
implantags Implantados | Cancelados NS 9%
Acre 28 01 02 31 24
Amazonas 104 03 07 114 8,7
Amapa 38 31 26 85 7,3
Goids 57 18 13 83 6,3
Maranhéo 56 15 14 85 6,5
Mato Grosso 199 69 64 332 253
Paré 387 72 56 515 39,3
Rondbnia 25 04 02 31 24
Roraima 20 02 02 24 1,8
Total 914 210 186 1,310 100,0

FONTE:Dados obtidos junte & SUDAM

Atualmente, os projetos implantados ascendem a 210 e os cance-
lados a 186, 0 que demonstra, no tocante ao cancelamento, o esforco
realizado para o descarte de projetos que ha muito se mostraram in-
vidveis, mas que permaneciam vegetativamente vinculados ao siste-
ma.

No periodo de 1967 a 1985, o montante de incentivos fiscais e fi-
nanceiros concedidos via FINAM girava em tomo de 62 milhGes de
OTNs. Esta cifra reflete bema dimensao da rentincia fiscal autorizada
pelo Governo Federal, dentro da disposicac de apoiar 0 desenvolvi-
mento da regido amazodnica.

3.8.1. AS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS

A pecuarizagdo da Amazdnia iniciada com os projetos incentiva-
dos vem deixando marcas profundas na paisagem regional. O corte ra-
so de extensas dreas de mata, acompanhado da prética tradicional da
queimada para a formagédo de pastagem, vem transformando em cin-
zas um estoque madeireiro de inestimédvel valor comercial. Inestimavel
dado o desconhecimento das especificagbes técnicas e possibilidades
de uso de vérias espécies, que ao lado das esséncias tradicionalmente
comercializadas sao massivamente classificadas como madeira bran-
ca descartdvel, sem valor comercial. Esta faceta do desbravamente de
dreas na regiao amazénica torna-se mais dramdtica quando se consi-
dera a baixissima rentabilidade apresentada pela pecudria extensiva
praticada na 4rea desmatada.

Neste contexto de realidade e de preocupagtes, dados provenien-
tes do monitcramento da drea, via sensoriamento remoto, revelam a
escalada do desmatamento na Amazdnia a velocidade crescente. Es-
tudo preparado pelo MAHAR demonstra a evolugéo do desmatamento
no sul do Pard, drea de forte concentragdo de projetos incentivados,
(vide Quadro 2, pag. 10).

Alia-se a esse processo mais ostensivo, a acdo permanente e
crescente dos madeireiros, facilitada em grande parte pela infra-estru-
tura criada pelos projetos incentivados, baseada na exploragdo seletiva
de espécies mais nobres e que se mantém camuflada nas imagens
tomadas a distancia.

Nesse quadro de répida transformagéo regional, ao particularizar-
se o prablema do desmatamento, evidencia-se a fragilidade dos ins-
trumentos de controle governamental, onde se destacam a permissivi-
dade das leis e regulamentos vigentes, a incapacidade fiscalizadora e
a inexisténcia de uma poiftica de ocupacdo e preservagdo da Amazb-
nia que pudesse presidir a tomada de decisoes na drea dos incentivos
fiscais e financeiros.

3.8.2. CONCLUI-SE QUE:

a — A politica de incentivos fiscais e financeiros nos moldes em
que foi concebida e praticada ao longo de 23 anos n&o cumpriu 0 ob-
jetivo maior de promover o desenvolvimento econdmico da regi&o.
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b — A falta de resposta econdmica dos projetos incentivados re-
vela-se altamente incompativel com o elevado custo social da rendncia
fiscal de uma coletividade em favor de poucos beneficidrios.

¢ — O elevado niimero de projetos cancelados pelo CONDEL, com
tendéncia a avolumar-se com a retomada e permanéncia da fiscaliza-
¢ao, atesta a série de equivocos cometidos e a extrema fragilidade do
sistema de concessdo de incentivos vigente.

d — A prética fregliente de mudanga do controle acionario, com ou
sem a prévia anuéncia da SUDAM; a baixa taxa de implantagdo dos
projetos; a longa permanéncia dos projetos no sistema demandando
ampliagdes, reformulagdes e atualizagGes financeiras resultam, em
média, na duplicagdo do custo originalmente previsto para a implanta-
¢éo final do projeto.

e — A atividade de fiscalizagdo da SUDAM, apesar do esforgo re-
cente, deixou de cumprir a rotina exigida pelo sistema, determinando a
multiplicagéo de distorges, em razdo do continuo processo de aprova-
¢ao de projetos e de impedimento legal de ampliar-se o quadro de fis-
cais da SUDAM, vigente ha alguns anos. As peculiaridades regionais,
a dispersé@o espacial dos projetos e a limita¢do do orgamento da SU-
DAM influiram decisivamente para o fato.

f— O balango econdmico € social da politica de incentivos, no que
concerne aos projetos agropecudrios, indica que houve, do ponto de
vista regional, uma substitui¢ao desvantajosa entre a mata queimada e
a pecudria extensiva implantada.

4.RECOMENDACOES PARA A CONSERVACAO
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS E
NAO~RENOVAVEIS DA AMAZONIA

A situagdo atual foi apresentada de forma sucinta, onde se con-
siderou, fundamentalmente, as agtes relativas a ocupagéo que se rea-
liza na Amazénia Legal, bem como os processos de exploragdo dos
recursos da fauna, da flera e minerais. Portanto, a busca de solu¢Ges
desenvolve-se através de uma sintese de recomendacbes onde sdo
apresentadas propostas que tentam viabilizar e enunciar solugbes para
os principais problemas que causam impacto ambiental na Amazénia.

Nos questionamentos anteriormente mencionados ou até mesmo
diagnosticados, deve-se ainda considerar o ambito politico das agdes
desencadeadas, pois 0 mesmo tem tido papel de destaque pela atual
situagdo ambiental da Regido Amazdnica.

Portanto, a adogdo urgente de uma Politica Florestal para a
Amaz6nia, que estabeleca as normas para o planejamento efetivo do
uso racional dos recursos, devera ser a base para iniciar o processo de
conservagdo dos ecossistemas daquela regido.

A demora e a indefinicdo no estabelecimento das agdes da Poll-
tica de Conservagéo de Recursos levardo, sem divida, a um processo
acelerado de extingdo dos recursos naturais da Amazénia, com graves
@ imepariveis conseqliéncias as geragbes futuras e aos proprios recur-
S0S.

Tendo como base o cendrio atual, estruturam-se, entdo, as reco-
mendagdes que se fundamentam inicialmente no &mbito poiitico dos
fatos diagnosticados, quais sejam:

1) Definir uma politica de recursos naturais renovaveis es-
pecifica para a Amazdnia, pois difere de outras regides
florestais do Brasil pela sua imensidao, riqueza biolégica
e fragilidade, perante a ocupacao desordenada. A con-
servacdo e uso sustentavel de recursos vegetais exige,
como pe¢a fundamental, a definigao urgente de uma po-
litica florestal e uma politica de conservagao e manejo do
recurso fauna especifica para a regiao.

Estas politicas devem requerer a definicao de areas prio-
ritérias para a conservacao e o ordenamento dos siste-
mas atuais de exploragéo;

2) Desenvolver um processo politico no sentido de institu-
clonalizar, através de dispositivos legais, 0 macro-zo-
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neamento ecolégico-econdmico da regido amazdnica,
considerando a vocacao das terras, dguas e do ecossis-
tema florestal. Nesse ambito, ainda, inverter o conceito
de que o desmatamento amplo é necessério para a ins-
talagdo da agricultura e pecudaria, regularizando a distri-
buicdo de incentivos fiscais e/ou linhas de crédito no
sentido de compactuar a agricultura e pecuaria com a
silvicultura, notadamente para as propriedades de grande
e médio porte,restringindo a fronteira agricola, a pecudria
e a exploracdo mineral as terras realmente capacitadas
para tal;

Desenvolver e fomentar pesquisas coordenadas que
proponham © manejo auto-sustentado dos recursos
naturais, aproveitando, ainda, o conhecimento das co-
munidades indigenas e caboclas da regido;

Estabelecer critérios rigorosos para avaliar propostas de
projetos de desenvolvimento, dando malor énfase aos
beneficios multiplos que se integrem sécio-economica-
mente e atendam aos preceitos de minimizagdo dos im-
pactos ambientais, ou seja, a relacdo custo/beneficio
ponderada por varidveis que avaliam as condigGes am-
bientais;

Utilizar a legislagdo tributaria como um instrumento de
restricdo a expans@o do desmatamento das terras im-
produtivas, assim como um regulador de transcricéo de
titulos de tetras, no sentido de desestimular a2 especula-
¢do imohiliaria;

Regular e controfar a imigragéo para a Regido Amazénica
na tentativa de diminuir tal fluxo, ordenando, através do
desenvolvimento de um programa especifico, a ocupacéo
e a formagcao de comunidades no referido territério.
Isto aplica-se, também, 20s grandes programas de colo-
nizagao, de agropecuéria e de minerag¢ao;

Desenvolver uma politica de conscientizacao através
de um programa de educacdo ambiental, aplicando-se
a extensao rural e fiorestal, enfatizando as tecnologias
altemativas compativeis com o bioma amazénico, com
responsabilidade pela execucao a nivel das Unidades
Federadas da Regiao.

Consolidar a atual rede de unidades de conservagao e
criar novas unidades, em especial Florestas Nacionais,
bem como criar, através de dispositivos legais, outras
categorias para a conservacao ambiental tais como Re-
servas de Fauna, Santuarios de Vila Silvestre, imple-
mentando sistemas estaduais e municipais, bem como,
consolidar o processo de demarcagdo de Reservas Indi-
genas;

Preservar areas florestais na Amazénia para assegurar a
manutencao de ecossistemas que retratem fielmente a
cobertura florestal original das diversas formagdes exis-
tentes. Sugere-se aqui, além da criagdo de novas unida-
des de conservagdo e a real implementagdo das ja exis-
tentes, o efetivo cumprimento do Cédigo Florestal quan-
do contempla as matas de galeria, nascentes, encostas
com mais de 450 de inclinacdo e topos de morros e a
preservagao de 50% do total da propriedade;

Fortaiecer e dinamizar, urgentemente, os d6rgdos res-
ponsaveis pela administracdo, fiscalizagdo e manejo
dos recursos naturais, e de controle ambiental, bus-
cando a capacitagdo e treinamento de pessoal, exigin-
do o cumprimento efetivo da legislagdo vigente que
balisa e regimenta as condutas para a exploragdo e
utilizagdo dos recursos naturais renovdveis da Regido
Amazénica.



%unarura

11) Estabelecer areas de experimentagdo em diversos locais
na regido, para testar sistemas de manejo e para coletar
informagoes bdsicas necessdrias ac desenvolvimento do
sistema de manejo. Estabelecimento de ensaios voltados
a demonstragdo da viabilidade de manejo como alvo de
investimento.

12) Investir no desenvolvimento de pesquisas para o apro-
veitamento de outras espécies vegetais da Amazénia que
hoje estdo sendo desperdigadas ou transformadas em
carvao vegetal.
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Apesar do imenso valor que assume o patrimdnio representado
pela floresta (fauna e flora) tropical, né@o se pode esquecer que 0 de-
senvolvimento dessa regiao € uma questdo de sobrevivéncia do pré-
pric homem da Amazdnia e dos que para l& migram na busca de me-
Ihores condigdes de vida.

Portanto, h4 necessidade de se definir, também, as recomen-
dagbes que visam atender técnico-cientificas, as quais estdo intima-
mente vinculadas ao sistema a ser adotado para o desenvolvimento in-
tegrado e racional da Amazoénia, como enunciados a seguir.

4.1 Recomendacdes para o Manejo de Recursos
Faunisticos ( Terrestres e Aquaticos)

O manejo dos recursos faunfsticos (terrestres e aquaticos) assu-
me um carater preponderante pelos beneficios que traz ac homem da
regido e até mesmo pelo aspecto econdémico, devido a exportagdo dos
produtos de origem animal para outros estados do Brasil.

Assim € que, além da prépria experiéncia hoje existente na Ama-
z0nia na exploracdo quase que somente extrativista do recurso faunis-
tico, hd que se considerar, também, a riqueza do patriménio biolégico
que esse recurso possui e que o mesmo € a principal fonte de protelina
hoje disponivel para a populagdo da Amazénia.

Visando o manejo racional dos recursos faunisticos, sugere-se as
seguintes recomendagdes:

1) Estabelecer projetos pilotos de sistema integrados agro-
florestais para a produgdo de proteina animal, em varzeas
de terra firme (microbacias) através do consdrcio de
aquaculitura, bubalinocultura e enriquecimento com drvo-
res frutiferas nativas;

2) Estabelecer projetos pilotospara manejo sustentado de
espécies terrestres e anfibias, através de técnicas, proce-
dimentos e recomendacoes proprias a tal atividade;

3) Estabelecer dreas de extrativismo manejado de recursos
de fauna e flora para populacdo autéctones, através de
zoneamento de uso ao nivel de bacias, visando abastecer
mercados locais e manutencdo de estoques pesqueiros
soh pressdo de exploracao comercial em outras dreas;

4) Incentivar a pesca comercial multiespecifica proxima aos
grandes centros consumidores, orientando para utilizagdo
de uma maior diversidade de espécies através da criacdo
de cooperativas de pescadores, monitoramento, pesqui-
sas de produgao, tecnologia de pescado e campanhas pa-
ra criagao de mercado;

5) Otimizar o manejo de recursos faunisticos em dreas de in-
fluéncia de empreendimentos hidrelétricos, incluindo
areas de jusante, montante e reservatorio, atraveés da con-
servacao das caracteristicas ambientais, cultivo de espé-
cies autoctones, manejo seletivo de espécies com habi-
tats temrestres e anfibios e manejo de pesca muitiespecifi-
ca;

6) Ingentivar turismo ecoldgico/educativo contemplando
campanhas de educagac ambiental para criar demanda
nacional, desde que estabelecida a infra-estrutura local
adequada.

7) Incentivar imediatamente o0 manejo cientificamente con-
duzido ou a criagao em cativeiro (sempre com acompa-
nhamento de pesquisas) de algumas espécies ja com su-
ficiente conhecimento cientifico, tais como: capivara (Hi-
drochoerus hidrochaeris , tartaruga-da-amazonia Po-
docnemis expansa , jacaré-do-pantanal Cayman croco-
dilus , tfracaja Podocoemis unifilis , porco-do-mato Ta-
yassu sp .

Incentivar a criagao de uma comissao permanente de es-
pecialistas de reconhecido saber, junto ao IBAMA/SBZ,
para avaliagao constante da situacdo das especies
ameacadas de extingdo. Incentivar, ainda, pesquisas e
medidas de protecao a essas espécies.
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