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~ DECLARAGAV DA PUNDAGAU DA FLURESTA TRUPICAL SULRE v MuGNv -

A SWIETENIA MACRUPHYLLA(Mogno da folha larga ou mogno hondurenho) foi re
comendado para integrara lista do Apendice IT na reunido de novembro de
1994 dos participentes da Conveng@o Internacional do Comércio de espéci-
es ameagadas da TFlora e Fauna(CITES), pelo servigo de Pesca e Vida Selva
gem dos Lstados Unidos., N&o houve mudanga significativa no status da Swi
etenia macroﬁhylla nos principais paises produtores de mogno desde que &a
Fundagdo Flovesta Lropical(TFF) realizou um férum aberto sobre o mogno *
em fevereiro de 1992, )

A TTF reconhece que os seguintes pontos devem ser observados pary a8 pro-—
dugdo sustentavel de mogno: 1) promover a adgquada regeneragao natural °*
dada sua dependencia na pertubag@io de media escala; 2) enriguecimento de
florestas desmatadas ou degradadas; 3) estabelecimento de plantagles em
seu ambiente natural devido ao problema da HYPSIPYLA GRANDELLA; e 4) ob-
tengdo de tecnicas silviculturais adequadas para promover 0 crescimento!
aceitavel de arvores iwmaturas.

A ITF urge esforgos para o incremento das informagdes coletadas sobre os
inventdriog de mogno em florestas naturais de sua ocorréncia,.e na quan=
tia de regeneragdo natural seguidz ao desmatamento nas regio€s que s#o !
as principais fontes desta egpécie.

A TTP tambem clama por mais pesquisa cientifica sobre o estado do mogno'!
em florestas virgens e deswatadas, As questGes criticas incluem: Quais '
sfo os requisitos para a regeneragfo natural ou enriquecimnto do mogno?’
Que tratamentos silviculiturais favorecem o estabelecimento de sementes e
o crescimento de arvores? Qual é a diversidade genetica das populagoes !
de mogno? Qual é o s.atus ecologico do mogno em areas protegidas de sua‘
ocorréncia?

Baseados em nossa revisd@o do egstado do mogno em suas areas de ocorréncia
natural, TYF conclui que a SWIETENIA MACROPHYLLA nd@o se encontra ameaga-
da de exting8@o nos principais paises produtores e portanto ndo deve ser
listado no Apdndice IT da CITES. '
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TROPICAL FOREST FOUNDATION STATEMENT ON MAHOGANY

Swietenia macrophylla (big'teaf mahogany or Honduran mehogany) has
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been recommended to the U.S. Fish & Wildlife Servico for proposing an Appendix -

II listing at the November 1994 meeting of the pasties to the Convention on
Internationa! Trade in Endangered Species of Flora and Fauna (CITES). There
hias beon no substantive change in'the status of Swietenla macrophylia in the’

principal, producer countrics of mahogeny since the Tropical Forest Foundation

(TFF) held 22 open forum on mahogany in February 1992. _ .

TFF recognizes the following that must be addressed for the sustalnable
production of mahogany: 1) promoting adequate natural regeneration given lts

«dependency on medium-scale disturbance; 2) ensiching logged or degraded jorest; .

3) establishing plantations in its natural yange dus to the Hypsipyla grandella
problem; and, 4) achieving eppropriate silvicuftural techniques 10 promote
acceptable growth of immature trees. ' :

- 'TFF urges Inoreased ellarts 1o collect information on the, Inveatory of
mahogany in natural forests throughout its range, and on the amount of natural
regeneration of mehogany folfowing logging In reglons that are the principal
soutces.of this timber, - . . ‘ -

TFF also calls for more scientific research on the status of mehogany in

logged and in unlogged forests. Critical questlons include: What are the natural

regeneration or enrichment requireménts of mahogany? What silyicultural
treatments favor secdling cstablishment and trge growth? What is the genetic

.+ diversity of mahogany populitions7 What is the ecological status of mahogany

in protected areas in lts range?

Based on our review af the status-of mahkogany in its native range, TFF
concludes thet Swietenia macroplylla s not theeatoned at this time with extinction
in the princinal producer countries and therefore does.not warrant CITES
Appendix 11 listing, -

For more infonimation, contact:
Kelster Nvans ‘
TEF BExecutive Direclot

Advpted by 6
he Depivul Furesi Foundarion

Board of Directors, in Session
22 April, 1994 Phone; 703-518-8834

Washington, NC. ~ Pag 703 §18 8074
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D¢ acvrdo com recentes dados apresentados em 11 de maio {@g,J 994, DO

cientistas da NASA,CuBPIVUN TUCKER e DAVID SKvLE, numa audienc;;mg
Comissdo de Assuntos do Hemisfério Ocidental do Congresso dos Lstados'
Unidos, existem evidéncias cientificas e claras que ag medigGes reali-
zadas pelo governo Brasileiro referentesao desmatamento da regigo ama-
zOnica brasileira pode ser vista de uma éngulo mais equilibrado e posi
tivo,

Alguma das declaragOes dagqueles cieniistas podem ser resumidas da se-

guinte ianeiras:

‘A) Em 1988, tremendcs disacordos foruzm causados pela publicag@o de da

dos referentes a extensdo do desmatamento na regific amazdnica pelo’
Ingtituto Nacional de Pesquisa sgpacial (INPE) do Bragil, de um lado
e pelo Banco Mundial do outro lado. Enquanto o INPE concluia que '
280,000 Km?(5%) daquela resifio foram derrubados ate 1988, o Banco
Muadial estimava 600,000 Km2(12%) de desmatamento no mesmo paeriodo,

b) Estimativas da extensdo do desmatamento gdo ate menores que aquelas

indicadas pelo INPE. Skole e Tucker reportaram 260.000km2 (4 ,6%) de
desmatamento e admitiram:"Concluimos, portanto, que as estimativas!
brasileiras sobre o desmatamento na amazdnia brasileira sdo acura-'
das cientificamente."

C) A presente taxa de desmatamento da floresta amazdnica chuvosa brasi
leira caiu para o nivel de 0,3% por ano(11.000 Km2).

D) A taxa de desmatamento nas florestas nacionais norte-americanas é
de 1,0% ao ano, ou seja, 3 vezes mais alta que a taxa brasileira.

E) "0 Governo “ra%ilelro tem gido extrememente ativo desde 1990 para ‘!
reduzir a taxa de desmatawento ilegal no Brasil. Isto e & remog#o '
de incentivos fiscais para o desmatamento no Brasil baixaram drama-
ticamente & taxa de desmatamento na amazdnia brgsileirs para os pre
sentes niveis. “speramos que este esforgo continue e o exemplo dos'
brasileiros neste sentido € bastante encorajador."

F) "Concluimos, portanto, que enguanto a taxa de desmatamento tropical
nae amazdnia brusileira é substancialiente menor que a tdxa prévia-!
mente estiwusda, 6 importante continuar a minimizar o desmatamento e
portanto minimizar a fragmentagéo de habitats e perdas adicionais a
diversidade biologica. Isto aplica-se a florestas tropicais e as °

florestas da America do Norte." :3




INFORMATIQN RELEASE ON THE ACTUAL SITUATION OF DEFORESTATION ON THE BRAZILIAN
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ACCORDING TO RECENT DATA PRESENTED ON MAY 11, 1994, BY NASA SCIENTISTS,
COMPTON TUCKER AND DAVID SKOLE, AT A HEARING OF THE SUBCOMMISSION ON WESTERN
HEMISPHERE SUBJECTS OF THE U.S. CONGRESS, THERE ARE SCIENTIFIC AND CLEAR
EVIDENCE THAT THE MEASURES TAKEN BY THE BRAZILIAN GOVERNMENT REGARDING
DEFORESTATION OF THE BRAZILIAN AMAZON REGION CAN BE VIEWED IN A MORE BALANCED
AND POSITIVE WAY,

SOME OF THOSE SCIENTISTS' STATEMENTS ARE SUMMARIZED AS FOLLOWS:

- A} IN 1988, TREM%NDOUS DISAGREEMENTS WERE GENERATED FOLLOWING THE
PUBLICATION OF DATA CONCERNING THE EXTENSION OF DEFORESTATION IN THE
AMAZON REGION BY THE NATIONAL INSTITUTE FOR SPACE RESEARCH (INPE} FROM
BRAZIL, ON ONE HAND, AND THE WORLD BANK, ON THE OTHER. WHILE INPE CONCLUDED
THAT 280.000 KM2 (5%).OF THAT REGION HAD BEEN CLEARED UNTIL 1988, THE WORLD
BANK ESTIMATED 600.000 KM2 (12%) OF DEFORESTATION IN THE SAME PERIOD.

B) ESTIMATES ON THE EXTENSION OF DEFORESTATION ARE EVEN LOWER THAN THOSE
INDICATED BY INPE. SKOLE AND TUCKER REPORTED 260.000 KM2 (4,6%) OF
DEFORESTATION AND ADMITTED: "WE THEREFORE CONCLUDE THAT BRAZILIAN
ESTIMATES OF DEFORESTATION IN BRAZIL'S AMAZON ARE SCIENTIFICALLY ACCURATE",

C) THE PRESENT RATE OF DEFORESTATION OF THE BRAZILIAN AMAZON RAINFOREST HAS
DECREASED TO THE LEVEL OF 0,3% PER YEAR (11.000 KM2).

D) THE RATE FOR DEFORESTATION IN THE U.S. NATIONAL FORESTS IS OF 1,0% PER YEAR,
THAT IS, THREE TIMES HIGHER THAN THE BRAZILIAN ONE.

E} "THE GOVERNMENT OF BRAZIL HAS BEEN EXTREMELY ACTIVE SINCE 1990 TO REDUCE
THE RATE OF ILLEGAL DEFORESTATION IN BRAZIL. THIS AND THE REMOVABLE OF TAX
INCENTIVES FOR DEFORESTATION IN BRAZIL, HAVE DRAMATTICALLY LOWERED THE
DEFORESTATION RATE IN THE AMAZON OF BRAZIL TO PRESENT LEVELS. WE HOPE THAT
THIS TREND CONTINUES AND THE EXAMPLE OF THE BRAZILIANS IN THIS REGARD IS

VERY ENCOURAGING." -~

F} *WE THUS CONCLUDE THAT WHILE THE RATE OF TROPICAL DEFORESTATION IN THE
AMAZON OF BRAZIL IS SUBSTANTIALLY LOWER THAN PREVIOUS ESTIMATES, IT IS
IMPORTANT TO CONTINUE TO MINIMIZE DEFORESTATION AND THUS MINIMIZE HABITAT
FRAGMENTATION AND ADDITIONAL LOSSES TO BIOLOGICAL DIVERSITY. THIS APPLIES
70 TROPICAL FORESTS, AS WELL AS THE FORESTS OF NORTH AMERICA.”

2-c-A




k)

JUSTICA FEDER&L -0.F;

‘96’

DECLARAGXSC DA DELEGAGXV Rmnisni. 5

)

DRASILEIRA

v Geverno Brzaileiro tomou.ou pretende tomar as seguintes agbes com
0 iniuito dGe promover uma exploragdo racional dos recursos naturala'
renovaveis do pais, assim como controlar efetivamente as espécies co
mercializadas, incluindo o mogno(SWIELENIA MACROPHYLLA):

a, v Institute Bpagsileiro de Meio-ambiente e Recursos Naturais Reno-
vaveis(IBAMA) baixou a portaria N2 138-N de 28/12/93 cow o intui-
to de estabelecer melhores mecznismos de controle em refernecia a
origem de madeira tropical e semi-tropical para exportagdo, espe
cilamente o mojno;

b. O IDAMA tambem aumentwu esforgos em seu sistema de controle:: nos
tres maiores portos de exportacao de madeira, que sdo Yeleém, no
Pard, Santos, em Sfo Paulo e Paranagua, no Parand, para assim po-
der melhor checar a o~igem, espécies, volumes e documentagfo de °*
toda madeira a ser exportada;

¢, Com a implantag8o de um sistema computadorizado de comércio estran
geiro chamado SISCOMEX, v IBAMA pede agora .exercer umid mais efici
ente controle de toda madeira prestes a ser embarcada;

d. Prioridade foi dada 3 Regifio Amazonica atravgs de um ausento na
presenga do IBAMA cow 0 intuito de alcangar o méximo nu monitora-
mento e controle da origem de toda madeira advinda desta area;

e, 0 Minigtério do “eio-Ambiente realizou um Woikshop em Abril para !
debater a proposta de incluir o mogno no Apendice II da CITES que'
contou com a presenga de vrepresentantes do Governo, Ongs e repre-'
sentantes do setor privado. As wngs eram a faver da listagem, en-'
quanto o setor privado era contra, Do ponto de vista cinntifico. é
relevante menclonar que & EMBRAPA opOs-se firmemente &aquela lista-
gem, devido § falta de evidénciasadientificas que possam provar que
o mogno estd em vias de extingéo;

f.Com vistas de ohter 0 manejo suatentavel de florestas até o ano !
2000, um d=creto presindecial serd langade para regulauentar os ar
tigos 15,19,20 ¢ 21 da Lei n® 4.771(Cddigo Florestal) gque lida com
a exploragdo racional das florestas e o0 uso de recursos florestaia
Est¢ nova legislagao ird veforgar o plano de manejo sustentavel co
mo unica fonte de origem de madeira;

g.Prepara um numero de projetos pars a realizagBo de um inventdrio-!
da regidio amazlnica brasileira para juntar dados clentlficoa confl
aveig sobre o estoque nacional de mogno e de outras especies.

Levando em conta gque ndo existem dados cientificos confiaveis que su
portem qualquer teoria de os eatoques de Swietenia Macrophylla encon
tram-ge exauridos a ponto desta espacla encontrar-se ameag¢ada de ex—
tingdo, o Governo Brzsileiro opds-se & listagew do mogno no Apendlce
II da CITES. Qualquar tentativa de llstar tal espécie sem a neceasa
ria base cientifica ndo somente ira mluar o eaiorqo governamental de
combgtey: © desmatamento, mas tambew ird expor & critigas a credibi-
lidade da CITES, O Geverno Brasllelro estd engajado em fazer o maig!
breve possivel o 1nventar10 daquela drea, contando com a cooperagdo’
financeira de outros paises pars bancar td0 grande projeto. f5
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The Brazilian Government has taken or intends to take the following actions in
order to promote a rational exploitation of natural renewable resources in the

“country as well as the effective control of timber traded species, including

mahogany (Swietenia macrophylla):

a. The Brazilian Institute for Environmental and Natural Renewable
Resources (IBAMA) has enacted Administrative Order # 138-N of 28
December 1993 in order to establish better control mechanism
concerning the origin of tropical and scmi-tropical timber for export,
specially mahogany;

b. IBAMA has also strengthened its control system at the three main
timber export ports in BRAZIL, which are Belem, in the state of
PARA, Santos in the state of SAO PAULO and Paranagu4 in the state
of PARANA, so as to double check the origin, the species, the volume
and the documentation of all timber that will be exported;

c. With the set up of a computerized foreign trade system called
SISCOMEX, IBAMA can now exert a much more efficient control of
all timber, prior to being shipped abroad:

d. Priority was given to the Amazon Region through an increase of
IBAMA's budget in order to enhance its role in the monitoring and
controlling of the origin of all timber coming from that area;

e. The Ministry of Environment has held a workshop last april in order
to debate proposals to list mahogany in CITES Appendix II, which
was attended by governmental officials, NGOs and representatives of
the private sector. NGOs were in favor for listing while the private
sector was against it. From the scientific point of view, it is relevant
to mention that EMBRAPA - a Brazilian Government Research
Agency - has firmly opposed that listing because of lack of scientific
evidence that could prove that mahogany was in danger of extinction;
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£ With a view to try to attain sustainable forest management by the year
2000, a Presidential Decree will soon be enacted to regulate articles
15, 19, 20 and 21 of Law # 4.771 (Forest Code) dcaling with the
ratonal cxploitation of forests and the use of forest resources. This

new lcgislation will enforce the plan of sustainable management as the
only source of origin of timber;

g. Prepare a set of projects to make a forest inventory of the Brazilian
Amazon Region in order to gather scientific reliable data on the
country's stocks of mahogany and other timber species.

Taking into account that there are not reliable scientific data to support any
claim that Swietenia macrophylla stocks have been exhausted to the point that the
survival of this species is presently thrcatencd with extinction, the Brazilian
Government is opposed to listing mahogany in CITES Appendix 1I. Any attempt
3 to list such a species without the necessary reliable scientific data will not only
undermine Government's efforts to combat deforestation and promote sustainable
forest management (according also to the attached information sheet), but will
also expose to criticism the very credibility of CITES. The Brazilian Government
is fully committed to make as soon as possible a full forest inventory of that area,
provided that it could count on the cooperation of donor countries to finance such
a huge project. ' '

Cartagena de Indias,19 May 1994

b=




Declarng8o do Porta-Voz dos Produtores na listagem das espécies de ma
deira tropical internacionalmente comercializadas no Apendice da Con-
vengdo do Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Fauna e Flo

ra Selvagzem(CITES).

_ JUSTICA Fusrstal - D, F,
Senhor Diretor, Pr. __959_ —
: ” * Fis. . “)
Distintos Delegados e Obgervadores, Rubrica =~
™ s

Em respeito ao objetivo da ITTA de fazer de nosgsa organizagdo um ing-
trumento efetivo para a cooperagdo e consulta entre membros com respe
ito a todos os agpectos relevantes a economia da madeira tropical, eu
estou instruido pqlos membros produtores para levantar perainte o Con
selho uma esgpecifica questdo de grave importﬁncia para eles, precisa
mente a listagem de especies tropicais de madeiras no Apendice do CIL
ES. ' _

2. Em conjunto com a 98 Conferencia da CITES a ger realizada em Fort!'
Laudevrdale, Flor*?a, USA, de 7 a 18 de Novembro de 1994, um numeroc de
propostas foi iniciado para listar diversas espécies internacionaluen
te comercializadas no Apendice da CITES. LEstas incluem a proposta da’
Alemanha para listar a Entandrophragma spp., Hhaya spp., e Gonystylus
bancanus no Apendice II, a proposta dos sgtados Unidos para listar a
Swietenia Mgcrophylla no apendice II e a proposta do Kénia para lig-!:
tar a Dalbergia welanoxylon no Apendice II.

3. Deve ser lembrado que o Co..selho, em sua 128 Sessfo em Yaounde ado
tou, interalia, a Decisdo 6(XII) relatiwa a agles para welhorar a coo
peragdo entre a ITT0 e a CITES. Embura a decisdo encoraje os membros®
a informar o Secretar.ado da ITTO nuv estagio inicial de qualquer lig-
tagem proposta de espécies de madeira tropical internacionalmente co-
mercializadas nog Apendices da CITES, parece que somente a Holanda,co
mo indicado nos documentos do secretariado ITTC(XVIY/6 datado de 6 de
moio de 1994, enviou uma cdpia de sua proposta 4 CITES para a ITTO.Eu
gostaria, portanto, de usar esta opartunidade para enfatizar a neces-
gidade dog memlros participantes da CITES de reapeitar as provigbes !
desta decisdo do Conselho.

4, Eu gostaria, neste estédgio, de lembrar aos distintos dele.ados e !
observadores que lidar com a CILES € un assunto muito, muito sérip. 4
CITES € uwa convengdo legalmente instituida que regula o comércio de
espécie ameagadas, Icto envolve o monitorauento e controle de transa-

¢les comerciaig degtas espécie através de medidas e procedimentos ela

%
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boradas que incluem restrigBec diretas e proibigdes ao com
efeitos e implicagdes s@o portanto reais e de alto alcance nas partes
afetadag. '

5. Embora nada no CITES previna que uma parte contratante proponha a
listagem de espécies em seus Apendices, propostas para a listagem, no
passado, tém-se originado dos' paises onde as espécies originam-se. E-
xiste um claro mérito neste método. Significa que as propostas para a
- listagen t@m origem voluntdria de regiSes motivadas por sua genuina !
preocupagdo para com & protecdo e preservagio das egpécies envolvidas
' Isto tem mudado wltimemente. Existe agora uma clara tendencia para !
qQue propostas de listagem sejam apresentadas por partes proponentes '
cujas espécies n¥o s#io encontradas em seus territdrios, mas sim em
territorios de outros membros participantes., Por exemplo, as ultimas!?
propogtas apres ntadaslﬁela Holanda e Alemanha cohrem espécies que !
néo sdo encontquas nestes paisea, mas ocorrem em outros estados mem-
bros .dos tropicog. Este fato ndo é saudavel, ja que levantas suspeigd
es, conflitos e confrontos entre partes proponentes e estados mewbros'
particularmente quando seus respectivos pontos de vigta, interpreta-!
¢Oes e julgamentos referente o estado de conservagfo das espécies em !
guest@o ndo séo compativeisg., Isto deixa os estados membtros desconfor
tocveis e eles sentem-se pressionados a julgar que as propostas de lig
tagem lhes estéo ssndo impostas por proponentes gque podem ter sido mo-
tivados por motivos ulteriores que nada tenham & ver com a real prote
¢do das espécies listadas em questdo,

6. A situagdo preévia era toleravel, jd que as atividades da CITES es-
tavam focalizadas pfﬁncipalmente em espécies ameagadas da Fauna selva
gem., Entretanto, &s coisa mudaram para pior desde que a CITES comegou
a ger usada para regular espécies de madeiras tropicais que s&o ampla
- mente comerci.lizadas no mercado internacional. O problema origina-se
no fato de que o enfoque simplista que tem sido empregado pela CITES'
. por cerca de 20 anos para regular especies realmente ameagadas da fau
na selvagem estd agora se..do aplicada, do mesmo modo, para espécies’
de wadeiras tropicais internacionalmente comercializadas. A vérdade &
- que este enfoque simplista ndo tem funcionado nem com as especies ame
agadas da fauna durante estes 20 anos de existe..cia da CITES. Com a !
possivel excegfdo do crocodilo do Nilo(Crocodylus nilorieus), ndo tem!'
havido nenhuma melhora no estado conservacional daquelas espécies lig

tadas nos Apendices I ¢ II da CITES, cowo evidenciado pela auséncia !

1
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da retirada daguelas espécies de suas respectivas listas daCITES:
7. Un enfoque simplista que ndo tem funcionado para espécies da fauna
ameagadas ndo pode funcionar para espécies tropicais de madeira nego-~
ciadas comercialuente. Egytas espécies requerem um enfoque conservacig
nista proprio, separadamente e diferentemente, dentro do contexto de!
uso sustentavel e desenvolvimento, assim como de manejo florestal sug
tentevel, todos os quais foram acordados na UNCED. Infelizmente, por
‘razbes gsomente conhecidas por éles proprios, proponentes do lado consu .
midor tém mostrado grande zelo e empenho em gquerer adicionar mais eg~
pécies de madeiras tropicais nas listagens da GITES. No processo, tém
causado grande confus@o em sua nog#o de que’a disponibilidade comerci
al(ou sua falta) é uma menifestaglio inequivoca de impedimento a extin
¢&0. Queremos fazer ver que a situagdo ndo & tAo. simples e estreital
. falta de disponibilidade comercial.ocorre em fungdio de um njmero de
fetores, dos quaij 0 corte em excesso & apenas um. E mesmo assim, nue
"ma situagfo onde corte em excesgso tem lugar, isto ndo leva necessaw
rizmente & extingdo se areas de protegdo adqquadas forem mantidas pa-
ra pregervar a base genética das espécies em questdo,
B..GOEta?iaNOS que nossos proponentes consumidores soubessem que made
iras tropicais comercializadas internacionalmente s@o importantes pa-
ra a economia dos paises produtores. Para muitos de nds, sdo o nosso!
pdo com manteiga. As exp.rtagdes de madeira tropical e produtos de na
deira tém um papel importante para assegurar o t80 necessdrio cAmbio!
estrangeiro, na criag@o de oportunidades de emprego e no desenvolmen<
@ industrial e socio-economico de nosga economia. Para og estados
proponentes, apreaentqr a listagem de especies para a lista des Apen-
dices da CITES n3o afetard seus interesses de grande forma. Na verda-
~de, muitas das propostas foram feitas foram feitas ostensivamente em
nome da conservagdio das espécies, mas na verdade motivadas por expedi
entes politicos e economicosg, inclusive para satisfazer a galeria nas
questoes "verdes". Entretanto, gostariamos que 0s proponentes soubes-
‘sem qQue suas ag¢bes poderdo ter um impacto mais direto e danoso nas e-
conomias dos paises atingidos e nas 2spiragdes modo de vida de seus !
povog., Os efeitos de suas agées podem podem ser, ironicamente, devas-
tzdores para as espécies em gquestdo. Qualquer decisdo precipitada ou
equivocada pode levar ao "encarceramento" das espécies nos apendices!
da CITES por um longo periodo, deixando um latimavel estigma que difi

cilmente serd apagado.
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9. Duvidcmog da sinceridade dos .roponentes da listagem das especies de
madeiras tropicais nos Apendices da C'TES. » proposta sobre o Gonysty-'
lus bencenus é um exemplo. A quest@io de listagem das espécies no' ApSndi

ce II da CITES como proposta pela Holanda e Dinamarca foi bastante dig-

.cutida duraente a 82 Conferencie dos participantes da CITES que teve lu-

gar em Kyoto, no Japdo, de 2 a 13 de Margo de 1992, A Maldsia apresento

'u detalhadas informagdes sobre o estado das espécies daguele pafs que !

mostraram claras evidéncias de que aquelas espécies nfo estavam de modo
‘algun ameagadas de exting#@o. Em seguida a forte representagZo da Maléql
a e. Indonésia e de outros estados participantes na reunifio, a proposta’
d2 listagem do Gonystylus bancanus foi arquivada pela Holanda e Dinamar

ca,

.tJde Naturalmente, estamdé profundamonte desapontados em saber que a Ho-

landa voltou & consicerar novamente a listagem deeta espécie na préxima

conferéncia dos participantes da CITLES em Fort Lauderdale, apenas 2 » ¢
anog apds seu arquivamento em Kyoto. A intengio da Holanda de levantar!
a questfio desta especie na primeira oportunidade reflete uma sensagio °
de desconfianga acerca da detalhade explicacBo dada pelos estados mem-!
bros em Kyoto, e que foi baseada em dados coletados na fonte. Desde en~
tdo0, a Maldsia tem tomado medidas concretas para fortalecer o manejo !
sustentavel de suasg florestas., A regifio de flo esta permanente foi ex-'
pandida de 12.73 milhSes Ha para 14.1 milhSes Ha, enquanto a a area de'

florestas destinadas a preservsgdo da biodivergidade e meio ambiente °

“foi aumentada para 4.7 milhGes Ha, representando 24% da area florestal!

total e 14.3% da ared total de terra. A Politica Florestal Nacional foi
atualizada em 1992 enquanto o Ato Florestal “acional foi emendado em °
1993 para fortalecer sua agSo principalmente no que diz respeito as pe~
nalidades contra agressdes & floresta. 0 estado de Sarawak também comple

tou a tarefa de ajustar a sua produgédo de toras de acordo com as Tecomg

ndag3es do Relatdrio Cranbrook e pedird & ITTO o reconhecimento de seus

ezforgos.

11. A conservagdo de espécies é um.procesgo de longo prazo e continuo.'
Com o pode» destas medidas a Malaesia acredita que estado de conservagio
ndo somente do Gonystylus bancanus ﬁaa também de todo o recurso flores-
tal foi assegurado., Ndos gostariamos, portanto, de ouvir dus distintos!
representantes da Holanda, as bases naé quais se sustentam sua proposta.
Gostariamos também de conhecer a fonte de suas informagles, que parecem

ndo corresponder com as informagbes que coletamos e compilamos da fonte,
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Gostariamog de pedir & Holanda que reconsidere sua posigfo e arquivar
sua propogsta que pode ser interpretada como uma tentativa de embaras-'
sar estados membros. '

12, Ficaremos gratos em em providenciar mais informagGes e explicagles
gobre o estado do Gonystylus bancanus. Meus colegas produtores sem du-
vidas falarfio e explicardo sobre outras espécies que pretendem listar,
particularmente a Khaya spp e a Swietenia wacrophylla, Entretante, dei
xe-me interromper minha intervencdo e degstacar gg falhas e defeitos da

CITES, se isto puder ajudar a diminuir o entusiasmo de algunas delega-
¢O0es consumidoras em querer adicionar mais espécies de madeiras tropi-
caig nos Apendices da CITES. ’

13. A CITES nd@o tem sido efetiva. SO tem sido Util em providenciar a
compreensao o concordgncia_em relagéo & necessidade de proteger espéqi

es ameacgadas. N&o podé ger julgada pelo numero de espécies que lista ,
mas pelo nuwero de espécies que tiveram seu estado conservacional mel=-
horado como resultudo desta listagem, e que portanto nao necessitam !
mais congtar desta lista. Com a excegdo do crocodilo do Nilo, isto nfo
foi alcangado.

14. As previsiGes da CITES sdo_ipconsistententes com o principio de !
uso sustentavel como reconhecido na UNCED. Os artigos do tratado g@o
rigidos, ultrapassados e subjetivos. CITES entrou em agfo desde 1/07 /
75 e, portanto, necessita de maiores reformas para tornar-se consisten
te com ideias e principios atuais o contemporaneos de conservagéo.Sua
competencia no comércio internacional de espécies ameagades & restriti
vo e ndo 0 permite contribuir significativamente pars a sobrevivencia'
de especies que re&ueram um enfoque holistico de manejo florestal sus-
tentavel e estratégias de conservagdo. N3o @ sequer equipada para atin
gir todo o comércio, mas somente o comércio internacional, que nfo & ,
en si, a maior caugsa do desmatamento e extinggo,

15. Unma felta muito séria da CITES é a tendencia de espécies serem lig
t2das tendo como base a situag@o em um Unico estazdo em particular.Como
resuliado, a mesma espécie que € considerad segura em um estado pode °
vir a se~ listada por forga de sua gituagdo em um outro estado. “asto !
poderia levar a gue espécies sejam listadas apesar de geus estados con
servacionais regionaip e internacionais estejam, na verdads, assegurae
dos. A listagem de espécies na CITES e & invocagda de legislagbes do-'
weésticas mais estritas ndo pelos estados membros, mas sim pelos esta=!

dos importadores minou seriamente a credibilidade da CITES. Algumas
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servacionista". Por favor, ndo permitam que espécies de madeiras tropy-

eais figuem presas por esta ameaga seriamente falha, Isto pode ser con
traprodu.ivo aos nossos esforgos em assegurar e garantir o manejo sus-
tentavel e 0 desenvolvimento de noesos inestimaveis recursos de flores

tas tropicaig.

Muito obrigado por sua atengéo,

Amha bin Buang \
Delegado da “glasia/Porta-voz dos produtores.

Cartagena, Colombia
. 23 de laio de 13934.

L




* Distinguished Delegates and Observers,

Statement by the Producers’ Spokesperson on the Listing of Internationally
Traded Tropical Timber Species in the Appendices of the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
]
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Pursuant to the ITTA objective of making our organization an effective framework
for cooperation and consultation betweep members with regard to all relevant aspects
of the tropical timber economy, 1 am instructed by the producing members to raise
before the Council a specific issue of grave concern to them, namely the listing of
tropical timber species in the Appendices of the Convention on International Trade
in Endangered Specie= of Wild Fauna and Flora (CITES).

2. In conjunction with the 9th CITES Confere.nce'of the Parties to be held in Fort
Lauderdale, Florida, USA from 7 to 18 November 1994, a number of proposals has
been initiated to list several internationally traded tropical timber species in the
Appendices of CITES. These include the proposal by Germany to list
Entandrophragma spp., Khaya spp. and Gonystylus bancanus in Appendix II, the
proposal by the Netherlands to list Gonystylus bancanus in Appendix 1I, the proposal
by the USA to list Swietania macrophylla in Appendix Il and the proposal by Kenya

to list Dalbergia melanoxylon in Appendix II.

3. It may be recalled that the Council at its 12th Session in Yaounde adopted,
interalia, Decision 6 (XII) regarding actions to improve cooperation between the
ITTO and CITES. Although the decision encourages members to inform the ITTO
Secretariat at an early stage of any proposed listings of internationally trade tropical
timber species in the Appendices of CITES, it seems that only the Netherlands, as
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indicated in the Secretariat document, ITTC (XVI)/6 dated 6 May IQQL,!Lag,cqgvcy_ d. 4
a copy of her CITES proposal to the ITTO for its information. [ would likg;

therefore, to take this opportunity to emphasise the need for members who are also-

contracting parties to CITES to respect the provisions of this Councif decision.

4. 1 would like, at this stage, to°remind distinguished delegatcs and observers that
dealing with CITES is a very, very serious matter. CITES is a legally binding
convention which regulates international trade in endangered species. It involves
monitoring and control of commercial transactions of these species through elaborate
‘measures and procedures which include direct festriction and prohibition in trade.

Its effects and implications are therefore real and far-reaching on the affected parties.

‘ 5.  Although nothing in CITES prevents a contracting party from proposing listing
of species in its Appendices, actual proposals for listing have, in the past, come
largely from range states where the species involved originate. There is a clear merit
behind this approach. It means that proposals for listing arc forwarded voluntarily
by range states motivated by their own genuine concern for the protection and
preservation of the species involved. This has changed lately. There is now a clear
tendency that listing proposals are being advanced by proponent parties on species
which are not to be found within their boundaries but which are located in other
range states. For instance, the latest proposals initiated by the Netherlands and
Germany cover species which are not to be found in these countries but occur in
range states in the tropics. This development is unhealthy as it breeds suspicion,
conflict and confrontz.ltion between proponent parties and range states particularly'
when their respective views, interpretations and judgements regarding the
conservation status of the species concerned are not compatible. It makes range states
uncomfortable and they feel pressurised that listing proposals are being imposed on

-
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them by proponents who might have been driven by ulterior motives th tRaNG.NOthiRg. o ¢. | -

to do with the actual protection of the listed species concerned.

4

6. The situation previously was tolerable, as activities of CITES were largcly'

. focused on endangered species of wild fauna. However, things have changed for the

worse since CITES began to be used to regulate tropical timber species which are
traded widely in the international market. The problem arises when the simplistic
approach that has been employed through CITES for almost 20 years to regulate truly
endangered wild fauna species is now being applied, stock and barrel, to
internationally traded tropical timber spccics.‘ The truth is that this simplistic

~ approach has not worked for the endangered wild fauna species themselves during the

20 years of existence of CITES. With the possible exception of the Nile crocodile
(Crocodylus nilorieus), there has been no improvement in the conservation status of
those species listed in Appendices I and Il of CITES, as evidenced by the absence of
down-listing of these species from their respective CITES listings.

7. A simplistic approach which has not worked for endangered wild fauna species
under CITES cannot be expected to work for commercially traded tropical timber
species. These species require a conservation approach of their own, quite separate
and different, within the context of sustainable use and development as well as
sustainable forest management, all of which have been agreed to at UNCED.
Unfortunately, for reasons known only to them, proponents from the consumer side
have shown great zealousness and haste in wanting to add more tropical timber
species into the CIT]_?.S listings. In the process, they have caused great confusion in
their notion that commercial availability (or the lack of it) is an unmistaken
manifestation of impending extinction. We submit that the actual situation is not that

simple and straightforward. The lack of commercial availability is a function of a
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number of factors of which over-cutting is just one. Even so, in d-situ
overcutting has taken place, it does not necessarily lead to extinction if adequate

protective arcas are maintained to preserve the genetic base of the species concerned.

'8.  We would like our consumer proponents to know that internationally traded

tropical timber species are important to the economies of range states. For many of
us, these are our bread and butter. Exports of tropical timber and timber products
play a major role in securing the much needed foreign exchange, in creating
employment opportunities and in contributing to the industrial and socio-economic
development of our economies. For proponent‘states, advancing the listing of tropical
timber species in the CITES Appendices will not affect their interest greatly. Indeed,

many of the proposals. have been made ostensibly in the name of ensuring the

conservation of the species but are actually motivated by political and economic
expediency, including playing to the gallery in respect of the green issues. However,
we would like these proponents to know that their actions could have a more direct
and damaging impact on the economies of range states and the toils, thc sweats and
livelihood of their people. The effects of their action can be ironically devastating
to the species concerned. Any rash or mistaken decision can lead to the species being
locked in the Appendices of CITES for a very long time, leaving a lasting stigma

which will be very difficult to erase.

9. We doubt the sincerity of proponent states in advancing proposals for the listing
of tropical timber ispecies in the CITES Appendices. Proposals on Gonystylus
bancanus are a case in point. The issue of listing the species in Appendix II of
CITES as proposed by the Netherlands and Denmark was discussed at length during
the 8th CITES Conference of the Parties which took place in Kyoto, Japan from 2-13
March 1992, Malaysia submitted detailed information on the status of the species in |
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the country which showed clear evidence that the species was not in any way
endangered by extinction. Following the strong representation made by Malaysia and
Indonesia and other range states at the fneeting, the proposal to list Gonystylus

bancanus was withdrawn by the Netherlands and Denmark.
' Pe.
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10. Naturally, we are deeply disappointed to know that the Netlicrlands ave-dodaie
it fit to consider again the listing of Gonystylus bancanus at the coming CITES
Conference of the Parties in Fort Lauderdale, barely two years after its withdrawal
in Kyoto. The intention of the Netherlands to raise the issue of Gonystylus bancanus
at the earliest opportunity reflects a fecling of mistrust of the detailed explanation
.given by range states in Kyoto, which was based on primary data collected at source.
Since then, Malaysia has taken concrete steps to further strengthen the sustainable
management of her forests. The Permanent Forest Estate has been expanded from
12.73 miltion hectares to 14.1 million hectares while the area under forests dedicated
to the protection of biodiversity and the environment has been increased to 4.7 million
hectares representing 24 % of the total forested area and 14.3 % of the total land area.
The National Forestry Policy was updated in 1992 while the National Forestry Act
was amended in 1993 to strengthen its provisions particularly in respect of penalties
against forest offenses. The state of Sarawak has also completed the task of adjusting
its log production in accordance with the recommendations of the Cranbrook Report
and will be asking the ITTO for recognition of the effort.

11. Conservation of species is a long term and continuous process. On the strength
of Ltiesc measures, I\;Ialaysia believes that the conservation status of not only
Gonystylus bancanus but, indeed, her entire forest resource has been further
enhanced. We would, therefore, like to hear from the distinguished delegation of
the Netherlands, the basis on which their latest intended proposal is being advanced,

i
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We would also like them to verify the source of their information which.-does ot

secem to jive with the primary data we have collected and compiled at source. We
would like to call on the Netherlands to reconsider their position and withdraw their -

intended proposal which can be regarded as an attcmbt at harassing range states.

12. We will be pleased to provide more information and explanation regarding the
status of Gonystylus bancanus. My colleagues from the producers’ side will no doubt
speak and provide information regarding the other species that are intended for listing
particularly Khaya spp and Swietania Macrophylla. However, let me round-off my
. intervention by highlighting the flaws and defects of CITES, if this could help nip the
frefxzy enthusiasm of some of our consumer delegations in wanting to add more

tropical timber species in the Appendices of CITES.

13, CITES has not been effective. It has only been useful in providing
understanding and awareness regarding the need to protect endangered species. It
cannot be judged by the number of species which can be brought under its listing, but
rather by the number of species which have improved in their conservation status as
a result of their listing, and therefore no longer require to be listed. Except for the

Nile crocodile, this has not been achieved.

14. The provisions of CITES are inconsistent with the principle of sustainable use
as recognised at UNCED. Articles of the treaty are rigid, outdated and subjective.
CITES has entered into force since 1 July 1975 and is, therefore, in need of major
reforms to make it consistent with contemporary and emerging ideas and principles
of conservation. Its competence in international trade in endangered species is
restrictive and does not allow it to contribute significantly to the survival of plant
species which require a holistic approach of sustainable forest management and
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conservation strategy. It is not even equipped to address the entire
international trade, which in itself is not a r;mjor cause of deforestation and extinction,
15. One very scrious flaw of CITES is the tend_cnc} for species to be listed on the
" basis of the situation in a particular range state. As a result, the same species which
are considered secured in other range states may be listed on the strength of the
situation in the earlier state. This could give rise to species being listed although
their regional and global conservation status is actually secured. The listing of
species in the CITES Appendices and the invocation of stricter domestic legislations
_ not by the range states but by the importing countries have seriously undermined the
credibility of the Convention. Some of the militant NGOs in CITES have attempted
to turn the Convention into a conservation circus. Please do not allow tropical
timber species to be trépped in this seriously flawed treaty. This can be counter-
productive to our efforts in ensuring and enhancing the sustainable management and

development of our invaluable tropical fores}/resource.

Thank you for your kind attention.

Amha bin Buang
Delegate of Malaysia/Producers’ Spokesperson

Cartagena de Indias

Colombia
23 May 1994
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SIXTEENTH SESSION
16-23 May 1994 )
Cartagena de Indias, Colombia

DECISION 2({XVI)
ERTIFICAT! FALL BE BER P

The Intarnationa! Tropical Timber Council, .

Recalling Decision 6{XV) requesting the Executive Director to engage two experts, one from a
producer country and one fram a consumer country, to undertake a consultancy on certification and

labelling of all timber and-timber products. v

Noting the report of the consultant experts entitied "Certification Schemes for All Tlrnhar and
Timber P;oducts '

Eurther noting the report of the Working Party on Certification of All Timber and Timber
Products held in Cartagena de Indias, Colombia, from 12 to 16 May 1994,

Recognizing that timber certification schemes should be neither discriminatory nor be the
basis for trade measures incompatible with the GATT,

Recalling the desirability of enhancing the capacity of members to implement a strategy for
achieving exports of tropical timber and timber products from sustainably managed sources by the

year 2000,

Recalling alsg the statement of commitment to maintain, or achieve by the year 2000, the
sustainable managemant of their respactive forests made by consuming members,

Desiring to promote the free exchange of information on matters affecting trade in timber and
timber products,

Decides to:

"{il  register its appreciation to the consultant experts for preparing an informative and
compreghensiva paper for the consideration of the Working Party;

(i)  request members to furnish to the ITTO information on the developmant, organization
and implamentation of certification schemes covering internationally traded tropical and
non-tropical timber and timber products;

i ———— L ————————— .
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Certificacdo de toda madeira e produtos de madeira.

O Conselho de Ma&eira Iropical Internacional,

R.lembrando a Decis@o 6(XV) em que solicita & Diretoria Executiva que '

contrate 2 experts, um de um pais produtor e um de um pais consumidor ,
para iniciar uma consulta sobre a certificaglo e selagem de toda madei-

ra e produto de madeira,

Notando @ relatorio dos experts entitulado "Esquemas de Certificag@o pa

ra toda madeira e produto de madeira",

,

Tambem notsando o relatorio dos participantes do encontro ocorrido em .!

Cartagena, Colombia de 12 a 16 de lkaio de 1994,

Recontecendo que esquemas de certificagdo de madeiras néo devem ser nem

discriminatérios nem servir de base para medidas comerciais incompati-t
veis com o GATT,

Lembrando o desejo de reconuecer a capacidade dos membros em implemen-~'
tar uma estratégia para a obtengdo de madeira tropical e de produtos !
de madeira tropical de fontes com manejo sustentdvel até o ano 2000,

Pambém lembrando o acordo em consentir em manter, ou obter até o ano !

2000, o manejo sustentédvel de suas reépectivaa florestas feito pelos #
membros consumidores,

Dese jando promover o livre intevcémbio de informagdes soltre assuntos '
referentes ao comercio de madeira e de produtos de madeira,

Decide:

(i) registrar seu aprego acs consultores por seu claro relatorio infor-
mativo para a consiéeragﬁo dos participantes;

(ii) requis.tar aos membros que fornegam a ITTO iuformagles sobre o de-
senvolvimento, organizagfo e implementagdo de esquemas de certificag@o
que cubram o comércic de m~deiras tropicais e ndo-tropicais e produtos'
de madeiraj

(iii) requisitar ac Diretor Executivo que continue a juntar informagdes
e a monitorar desenvolvimentos e ralatdrios para o Conselho com respei-
to & formulaglio e implementagBo de esquemas de certificacdo éue cubram!
o comércio internacional de madeiras tropicais e ndo-tropicais e de pro
dutos de madeira, através de consultorias apropriadas;

(iv) requisitar ao Diretor Executivo que contrate 2 peritos , um de um'
pais produtor e outro de um pais consumidor, para efetuarem um estudo °
detalliado nos mercados e segmentos de mercado para madeira certificada’

e produtos de madeira, para consideragdo na 188 Sessio;




U s . - . S ———— i —— . P

. 0‘
JUSTICA FEDERAL - D, F:
LI !

Fig. 50

—

Rubrica )ﬁj ______ —

(v) autorizar so Diretor Executivo o arranjo de financiamenio das acima

mencionadas consultorias e estudos da CONTA ESPECIAL.
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Consulioria e Assessoria Agraria Ltda.

PR OCURATCGEKDO

Pelo presente instrumento particular de procuragio,
por mim (nds) assinado '(s). '

OUTORGANTE (s) : MADEIREIRA BANNACH LTDA, pessoa juridica de
direito privado interno, com sede na Rodovia
PA-150, Km 25, Vila Pau—é'arco; Municipio de PAU-D'ARCO, Esta-

do do' Pard, inscrita no CGC/MF sob o n? 05.253.810/0001-73.

OUTORGADO (s) : DELLMIRO hOS SANTOS, brasileiro, casado, advo

gado, regularmente inscrito na OAB/PARA  sob
0 n® 3597 e CPF/MiF n® 030.200.537-4% e ANDREA REGINA DOS SANTOS,

brasileira, separada judicialmenie, advogada, regularmente ing
crita na QAB/PARA sob o n® 4554 e CPF/MF nQ 208.277.502-00 ambos
com escritério 3 AV. MNazarg, n0 272, Sala 1004, Edf, Clube de FEngenha -

ria, Belém, Para, e, advogados ASDRUBAL MENDES BENTES - OAB-PA
752 + SONIA MARIA MELO DA SILVA - OAB-PA - 5595,
PODERES". ; Para o foro em geral, usando em conjunto ou'

separadamente, dos podéres "ad judicia et extra'
nodendo ainda usar de podéres especiais para, inclusive defen

der os seus direitos nas agoes civil publicas gque lhe move NO-

CLEO DE DIREITOS INDIGENAS nas 4a. e lZ2a, Vara Federal do Dis-

o+

trito Federal.
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