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Caminhos Rumo ao Uso Sustentavel
dos Recursos Florestais na Amazonia

Nota Introdutoria

O proposito deste documento € o de fornecer uma visdo geral
atualizada das atividades que estédo sendo desenvolvidas em conjunto
pelo World Resources Institute (WRI) e seu parceiro brasileiro, o
Instituto Sociedade, Populagao e Natureza (ISPN). A iniciativa tem
como objetivo geral a promogao do uso mais sustentavel dos recursos
florestais na Amazonia brasileira. Este documento inclui um
histérico das atividades do planejamento do projeto até o momento
e um esbo¢o preliminar das atividades propostas.

0 presente documento esta sendo enviado simultaneamente a varias
institui¢des e individuos no Brasil no intuito de estimular
dialogos e debates sobre as atividades propostas, para evitar a
duplicacdoc de esforgos e buscar a complementaridade entre nossas
iniciativas e aguelas empreendidas por outros grupos. Gostariamos
de identificar formas de colaboragao e suporte mutuo.

1. Descrigdo do WRI

O WRI é um centro de pesquisas de politicas publicas, criado em
1982 com o objetivo de auxiliar instituigoes governamentais,
organizagdes internacionais e instituicgdes privadas, gue enfoca a
seguinte questao fundamental:

"Como a sociedade supre as necessidades basicas humanas e
nutre o crescimento econdmico sem minar os recursos naturais
e a integridade ambiental da gual a vida, a vitalidade
econdmica e a seguranga internacional dependem?"

Duas diretrizes orientam o WRI na definigdo de suas atividades:

* Os efeitos destrutivos do ineficaz manejo de recursos no
desenvolvimento econdomico e a minimizagao da pobreza em
paises em desenvolvimento;

* A nova geragdo de problemas ambientais de importancia
global gue ameagam a economia e o meio ambiente dos
paises industrializados que ainda nédo possuem legislagao
adequada sobre estas questbes ambientais.

As atuais dreas de pesquisas sobre politicas publicas do WRI
incluem florestas tropicais, diversidade biolégiga, agricultura
sustentdvel, energia, mudangas climaticas, poluigao atmosferica,
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incentivos econémicos para desenvolvimento sustentdvel e
informacdes ambientais.

O princial objetivo das pesquisas do WRI é a produgdo e
disseminagao de informagdes precisas sobre recursos globais e
populagao, identificando assuntos emergentes e desenvolvendo
propostas gue sejam politica e economicamente vidveis.

Em paises em desenvolvimento, o WRI fornece servigos de campo e
apoic tecnico aos programas para orgaos governamentais e
organizagoes nao-governamentais, promovendo o manejo sustentivel
dos recursos naturais.

Os programas do WRI sao realizades por um grupo de trabalho
interdisciplinar formado por <cientistas e especialistas,
complementado por uma rede de assessores, colaboradores e
instituig¢des cooperantes em 50 paises.

O WRI & apoiado financeiramente por instituigdes privadas, as
Nagdées Unidas, orgaos governamentais, corporagdes e pessoas
fisicas.

2. Introducao

A exploragao de recursos florestais na Amazénia & dominada por
atividades altamente contrastantes. Em um extremo, encontram-se
aproximadamente trés milhoes de pessoas dependentes da floresta gue
extraem plantas e animais principalmente para subsisténcia ou
comércio em pequena escala, causando relativamente pouca degradacao
dos recursos naturais. No outro extremo, as industrias madeireiras
aplicam altos investimentos e freguentemente se envolvem na
extragdo irregular de madeira em ciclos de "boom=-bust". 1Isto tenm
acontecido predominantemente nas fronteiras tornadas acessiveis por
novas rodovias e outros projetos. As atividades industriais
geralmente ocorrem em conflito direto com as praticas mais
tradicionais de subsisténcia, resultando frequentemente em
confrontacodoes violentas.

A perda de capital natural florestal devido a alta taxa de extracaoc
insustentdvel de madeira nas fronteiras € quase invariavelmente
acompanhada pela expansdo da fronteira urbana e pela colonizagao
por migrantes de outras partes do pais, onde, por varias razdes, o
acesso a terra €& restrito. Os colonos desmatam e praticam
agricultura em peqguena escala por um periodo curto (trés a cinco
anos) e sao, por sua vez, frequentemente seguidos por fazendeiros,
os quais compram a baixo preg¢c as areas desmatadas, tomam o lugar
dos colonos e completam o desmatamento.

Tém existido e continuam sendo feitos pesados investimentos em
programas para a promogdoc de uso mais sustentavel dos recursos
florestais na Amazodonia brasileira. Atualmente estao em curso,
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entre outros, o Plano Piloto para a Conservagido das Florestais
Tropicais do G7, o PRODEAGRO em Mato Grosso, o PLANAFLORO em
Rondonia e o programa de zoneamento econdmico-ecolégico (ZEE) da
Secretaria de Assuntos Estratégicos. O total dos investimentos
apenas nestes programas esta estimado em gquase trés quartos de um
bilhdo de dolares. A nivel nacional, existem também programas
enfocando a degradagdo ambiental, os quais incluem o Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA). Antes destes programas, foram realizados pesados
investimentos em projetos tais como Carajds e POLONOROESTE, e
alguns investimentos menores tais como o programa de estudos na
Amazonia SUDAM/PNUD/FAO. Muitas ONGs como © World Wildlife Fund
(WWF), o Instituto de Estudos Amazonicos e Ambientais (IEA), a
FUNATURA e varios grupos populares tém também desenvolvido
programas para promover reformas especificas.

Estas iniciativas tém resultado em pautas extensas de recomendagdes

para a reforma de diretrizes, instituicoes e 1legislagdes. Em
alguns casos dramaticos, comoe os incentivos fiscais para a criagéo
de gado, tem ocorrido mudangas. Em outros casos igualmente

dramaticos, ndo tém ocorrido mudangas apesar de condenagdo geral da
situagao existente. Um exemplo é a legislacgao aplicada pelo INCRA
em projetos de regularizagdo fundiaria que estipula a necessidade
de realizar benfeitorias desmatando no minimo 30% da area.

A presente proposta fol desenvolvida para identificar oportunidades
para reforma hoje no Brasil, um pais que tem mudado drasticamente
nos ultimos anos com transformagdes na Constituigdo e no
relacionamento entre sociedade civil e governo. Estas analises
poderdo orientar futuros posicionamentos pelo governo brasileiro,
instituigoes bi e multilaterais, ONGs internacionais e brasileiras
e governos estaduais.

2.1 Objetivos

Os objetivos do programa sao, primeiro, ao longo dos proximos 12 a
18 meses:

* Identificar mecanismos eficazes de influir na reformulagio das
politicas publicas, institucionais e legislativas que influem
no uso dos recursos florestais na Amazonia brasiliera.

* Promover opgdes politicas para a promogao do uso mais
sustentdvel dos recursos florestais.

Ao longo dos préximos cinco anos, serao aplicadas as conclusdes das
analises realizades nos primeiros 12 a 18 meses, incluindo
potencialmente:

* Reforgar a capacidade institucional de grupos de pesguisa nos
niveis estadual e federal para desenvolver e disseminar
pesquisas de politicas publicas.
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* Catalisar processos que possam promover consensos e resolugdes
de conflitos entre grupos de interesse.

* Fortalecer a vontade politica para superar obstaculos que
impedem © uso mais sustentavel dos recursos florestais na
Amazonia brasileira.

3. Contexto Atual do Projeto

Existem atualmente diversos processos em curso na America Latina e
no Brasil gque definam o "pano de fundo" e contexto para quaisquer
tentativas de promogdc de reforma das politicas que afetam o uso
dos recursos florestais na Amazdnia. Alguns dos mais significativos
processos sao listados e comentados a seguir.

3.1 Democracia na América Latina

Do México até Tierra del Fuego, a América lLatina e atualmente
governada sob o© sistema democratico. Ne processo de
redemocratizagao tem havido a proliferagao de grupos independentes
e nao-governamentais, os quais organizam-se para uma participacdo
efetiva no processo democratico. Esta transferéncia geral de poder
da tradicional elite politico-econdmica para a sociedade civil tem
vacilado em algumas regides e paises, mas € uma tendéncia clara.

Na Amazonia brasileira existem 1literalmente, neste momento,
milhares de grupes civis, alguns dos quais tém se associado para
facilitar sua participacao nos processos decisorios. Este fato
cria novos horizontes para uma reforma generalizada de politicas e
instituicdes envolvendo diversos setores da sociedade e visando
gerar uma vontade politica via consenso entre os setores.

3.2 Descentralizagao

Nos ultimos cinco anos a administragcdo e o controle do uso dos
recursos florestais no Brasil tém sideo progressivamente
transferidos das maos do governo federal para outras instancias.
Isto tem ocorrido devido a nova Constituigdo de 1988, na qual ficou
decidida a devolugao de uma parte do poder executive para os
estados, e, mais recentemente, devido a «crise geral nas
instituicdées do governo federal, as medidas de austeridade e a
crise politica.

Intencionalmente ou naéo, os governos estaduais tém tido
oportunidade de preencher o espago aberto deixado pelas
instituicdées federais. Alguns estados participam atualmente no
processo de elaborar e implementar sua propria legislagao ambiental
e florestal, potencialmente mais de acordo com as necessidades e
percepgoes locais. Estas mudan¢gas aumentam largamente a necessidade
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de trabalho com o nivel estadual no desenvolvimento e na promogao
de reformas.

3.3 Governo Federal

Os o6rgdos do governo federal tém sofrido severes redugbes em seus
orcamentos e seus salarios. Mudangas fregqientes no nivel
ministerial tém resultado em instabilidade nos setores
administrativos, resultando em falta de continuidade e perda de
meméria institucional, particularmente no casoc do IBAMA, a agéncia
responsavel em boa parte pelo meio ambiente e recursos naturais,
incluindo a politica florestal. Estes fatores tém criado
dificuldades para grupos gue trabalham em coclaboracao com o governo
federal, estimulando a diversificagdo de parcerias que incluem ONGs
e o setor privado.

3.4 ONGs

No processo de redemocratizagdo, surgiram milhares de ONGs, com
grande variedade, desde organizacgdes de trabalhadores rurais e
organizagdes de povos indigenas até "think tanks" e grupos de
pressac do setor privado. Muitos dos grupos dedicaram-se a
assuntos sociais e ambientais na regido amazonica. Como resultado,
foram feitas significativas contribuigoes positivas para as
politicas e praticas da regiao.

A recente instabilidade do governo implica a oportunidade de
preencher o vazio através de iniciativas tais como planejamento de
conservagao, extensao rural com pegquencs agricultores e demarcagao

de territodrios indigenas. As ONGs brasileiras ganharao maior
facilidade em contribuir para a reforma politica enquanto que elas
continuam a conseolidar-se. A sua relativa eficieéncia

administrativa e a reconhecida legitimidade continuardo aumentando
© seu apoio pelitico e financeiro.

3.5 EleigOes no Brasil

Em outubro de 1994 serdo realizados eleigdes gerais (a nivel
federal e estadual) para os poderes legislativo e executivo. Ja se
apresentaram potenciais candidatos a Presidente. Comegando em 1994,
varios grupos de interesse estarao alinhando-se com seus candidatos
e contribuinde para o financiamento das campanhas. No clima de
campanha, torna-se problematica a discussao objetiva de assuntos
complexos de politicas e reforma institucional. Portanto, 1994 nao
sera um ano propicio para a busca de consenso politico entre os
interesses para reformas especificas. A eleigao, entretanto,
poderia resultar em maiores mudangas, tanto em Brasilia guante nos
estados, dando inicio a um pericdo de 4 a 5 anos de estabilidade
politica com politicos progressistas em posigdes chaves, A esperada
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estabilidade criaria oportunidades de trabalho com orgaos federais
e estaduais para promogao de reformas.

3.6 A Crise Econdomica no Brasil

0 Brasil enfrenta graves dificuldades econdmicas. Com a mais alta
taxa de inflagdo na regiac, crescente desemprego e dramatico
declinio dos padroes de vida, a recessao tem causado drastico
impacto. Recessao global, demcra na reestruturagdo da economia,
elevadas despesas publicas, evasdo fiscal, divida publica privada,
interna e externa. Os escandalos do Governo Collor e o final de
mandate de Governo Franco, sado fatos recentes que agravam ainda
mais a crise.

3.7 Os Grandes Projetos

Com a crescente preocupa¢ao sobre as mudangas ocorridas na regido
amazdnica, tém surgido propostas de vultosos investimentos em
projetos desenhados para produzir solugdes integradas ao complexo
de problemas sociais e ambientais. Alguns, como o Programa Grande
Carajas, tém também sido justificados devido a capacidade de gerar
fluxos de capital suficientes para reduzir significantemente a
divida externa brasileira. O Programa Piloto para a Conservacao das
Florestas Tropicais Brasileiras, o PRODEAGRO e o PLANAFLORO tém se
transformado no foco de atengao de muitas ONGs e especialistas. Os
mais criticos acreditam que os projetos poderiam criar mais
problemas do que solugoes e defendem iniciativas em escalas
menores.

3.8 Peculiaridades da Amazonia

Varias caracteristicas da Amazonia brasileira a distinguem de
outras regiées de florestas tropicais. Estas diferencas incluenm a
escala geografica, com estados maiores do que muitos dos paises
vizinhos. Comparada com a Asia e a Africa, a densidade da populacgdo
é extremamente baixa, e esta concentrada nos centros urbanos. O
acesso aos recursos € um determinante chave dos padrdes de uso dos
recursos, e portanto, planos de construgdo de estradas sao as
maiores preocupagdes dos diversos grupos de interesse. Essas e
outras caracteristicas da regido necessitam de mais atengdo, gquando
se tenta desenvolver solugdes na base de experiéncias em outras
regioes.
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4. Historico do Projeto

4.1 A origem da idéia e desenvolvimento da primeira proposta com o
Tratado de Cooperacion Amazonico (TCA)

Em 1991, o pessoal sénior do WRI identificou a politica florestal
na bacia amazonica como uma area que exigia rigorosa atengéo e
decidiu consultar grupos da regiao com vistas a estabelecer
atividades nesta mesma area. Em uma reunido técnica em agosto de
1992, em Quito, para fornecer comentarios ao TCA no documento
"propuesta de Politicas y Estratégias Regionales para el
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Forestales de la
Amazonia", fol sugerido por varios participantes dos paises da
regido gue o WRI trabalhasse com o TCA para fortalecer alguns
aspectos de seu trabalho com politica florestal.

Como resultado, a proposta "Amazdénia em Numeros" foi escrita pelo
TCA e WRI. A proposta constitui-se basicamente de dois componentes:
coleta de dados secundarios pelos nove paises amazdnicos e analise
das politicas chaves, incluindo as politicas afetando © uso de
recursos florestais.

4.2 Separagao da Pesquisa de Politicas Publicas da Proposta do TCA

Tornou-se claro para o© pessocal do TCA e WRI gue, por razbdes
logisticas e politicas, seria preferivel separar os componentes da
organizacdo de dados e analise politica, e executar ¢ ultimo com
parceiros nao-governanmentais.

A proposta "Amazénia em Numeros" a partir deste momento
transformou-se na coleta, organizagao, compatibilizacdo e
divulgacao de dados. Este projeto fol recentemente aprovado pela
Comissao Especial Intergovernamental de Meio Ambiente (CEMAA) na
reunido em Quito e, se os recursos necessarios forem levantados,
sera executada pela Secretaria Pro Tempore do TCA com apoio teécnico
do WRI.

4.3 Primeira Consulta Informal na Bacia

Uma proposta sobre a analise politica foi escrita pelo pessocal do
WRI em consulta a colegas dos paises amazdnicos. Esta proposta
basicamente enfocou o desenvolvimento e a promogaoc de harmonizagéao
regional de politicas e legislagaoc gue afetam o uso dos recursos
florestais em toda a bacia amazdnica. Também previu o
estabelecimento de parcerias em cada um dos nove paises para
executar a pesquisa. Esta proposta foi enviada para aproximadamente
40 especialistas para comentarios informais em paises amazonicos e
outras partes do mundo.




4.4 Revisdo e Segunda Consulta Informal no Brasil

Em abril e maio 1993, o coordenador do projeto visitou o Brasil
para uma consulta informal com representantes de varios grupos de
interesse, comecando com grupos na regido amazonica. Foram feitas
visitas a Manaus, Santarém, Belém, Maraba e Brasilia. Foi
consultado um total de 45 pessoas, incluindo representantes de
orgidos governamentais, grupos indigenas, outras organizagdes
populares, ONGs, pesquisadores, exportadores de madeira e
politicos.

4.5 Revisdo e Primeira Consulta Formal em Brasilia com o Convénio
ISPN

A proposta fol revisada levando em conta comentarios fornecidos
pelos individuos consultados informalmente. As maiores mudangas
resultarem em ndo se trabalhar em toda a bacia amazdnica mas apenas
na Amazonia brasileira, e dentro desta enfocar alguns estados
chaves, enfatizando resolugtes de conflitos, capacitagao e
atividades de pesgquisa a nivel estadual.

Em Jjunho de 1993, com a nova proposta revisada, a fase de
planejamento formal do prOJeto foi iniciada. Para o langamento
desta, um convénio fol assinado com o Instituto Sociedade,
Populagcdo e Natureza - ISPN, centro de pesquisa sediado en
Brasilia. O acordo engloba a fase de planejamento (junho a setembro
de 1993) mas sera extendido a fases subsequentes do projeto, assim
que forem definidas. O ISPN dara assisténcia na elaboragio da
proposta detalhada e aconselhara no processo de planejamento e
consulta.

4.6 Identificagac dos Problemas com o Processo de Consulta e
Revisao do Processo

Uma segunda viagem ao Brasil foi feita pelo coodenador do projeto
en junho e julho de 1993 para trabalhar diretamente com o ISPN nas
atividades da fase de planejamento.

Neste estdgio, tornou-se claro que o processo de consulta informal
tinha motivado preocupa¢6es e falta de entendimentoc entre outras
ONGs, scbre quals seriam exatamente os objetivos do projeto.
Preocupagdbes também foram expressadas sobre os metodos utilizados
na fase de planejamento. Também tomou-se conhecimento de um novo
grupo criado por ONGs para discutir politica florestal no Brasil.
Trata=-se do Grupo de Trabalho sobre Politicas Florestais (GTPF),
atualmente coordenado pelo escritdrio da WWF no Brasil, que inclui
varias ONGs que executam projetos na Amazonia.
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Varias reunides ocorreram, num periodo de duas semanas em Brasilia,
e foil acordado gue como parte preliminar da fase de planejamento,
a proposta revisada do projeto seria apresentada acs membros do
GTPF para discussdo, antecedendo a elaboragao da proposta detalhada
a qual sera concluida no final de setembro de 1993, seguindo-se
novas consultas.

Durante a estada em Brasilia, fol realizada mais uma mudanga na
proposta. Foi decidido que no periodo de 1993 a 1994 nao seria
apropriado investir em resolugao de conflitos e atividades
relacionadas. JIsto se deve a proximidade das eleigbes e
continuidade da instabilidade institucional, as quais certamente
continuardo até a posse da nova administragdo, e também, devido a
reforma constitucional gue espera-se seja iniciada em 6 de outubro
de 1993. Em vez disso, foli decidido que em 1993-94 seria melhor
dedicar-se a atividades de pesquisa e analise, o que ajudaria a
identificar quais atividades seriam mais indicadas para o periodo
apos as eleigoes.

4.7 Atual Posigao do Projeto

0 presente documento sera agora enviado para comentarios formais
das pessoas que tem acompanhado versoes preliminares do projeto e
sera discutida na proxima reuniao do GTPF.

Com os comentarios destas pessoas em mnaos, uma completa e
detalhada proposta sera preparada incluindo algumas andalises
iniciais. Este trabalho sera realizado pelo pessoal do ISPN
juntamente com o coordenador do projeto e com a assisténcia do Dr.
Roberto dos Santos Vieira (Universidade do Amazonas, Manaus), o
gqual assessorara no estudo da atual legislacgdo e das tendéncias que
afetam o uso dos recursos florestais na Amazdnia brasileira.

Uma versao preliminar da proposta detalhada estara pronta no inicio
de setembro de 1993. Propomos a realizacao de um "workshop" de um
a deois dias em Brasilia, em meados de setembro, para discussao da
proposta que sera finalizada no final de setembro, e executada a
partir de outubro de 1993,

5. Delimitagao do Projeto
5.1 Geografica
0 projeto se restringira aos seguintes estados da Amazdnia

brasileira: Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Tocantins, Mato Grosso,
Rondoénia e Acre.

10




|

5.2 Atividades

Propde-se que © projeto examine politicas, legislagido e
instituigdes as que direta e indiretamente afetam o uso de recursos
florestais na Amazonia brasileira. As atividades a serem cobertas,
portanto, incluirdo estratégias indigenas de uso dos recursos, uso
de subsisténcia dos recursos florestais, agricultura migratodria,
extragdo de madeira comercial, silvicultura e outras atividades
agricolas. ©Os limites do escopo do projeto ndo precisos seréao
definidos neste estagio. Com o detalhamento da proposta, os
limites serdo estabelecidos.

6. "Modus operandi" Proposto
6.1 Parceria e Responsabilidade Dividida

O planejamento e a execugdo do projeto tém sido, a principio, um
produto de discussoes conjuntas entre instituigcdes locais nos
paises amazdénicos e o WRI. Uma vez iniciada a execugao do projeto,
diversas instituigoes brasileiras e individuos serao convidados a
colaborar.

0 ponto chave do processo de execugaoc do projeto é devolver "a
propriedade” do programa e seus resultados para grupos locais e
gerar incentivos para estas instituicgdes, visando utilizar estes
mesmos resultados desenvolvendo-os e promovendo-os posteriormente.
Ao longo de todo o projeto, todo esforgo sera aplicado para
assegurar gue ndo haja duplicagado de atividades e que a colaboracgéo
seja a mais ampla possivel,

6.2 Transparéncia

0 presente documento jd demonstra gue os processos de pesguisas e
consultas sao transparentes e abertos para um escrutinio geral
durante o projeto. Esta filosofia de trabalho implica, claramente,
em constantes debates, os quais sao bem vindo.

6.3 As Tres Fases Propostas do Projeto

Neste mesmo momento (julho de 1993) propoe-se dividir as atividades
do projeto em trés fases basicas:

* Fase I: Planejamento, atualmente em curso,
* Fase II: Pesquisas e analises, detalhadas abaixo. Esta fase

sera finalizada em cerca de um ano, de ocutubro de 1993 a
novembro de 1994.
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* Fase III: Implementagao das atividades identificadas na Fase
II como prioridades (poderia incluir posterior pesquisa,
resolugao de conflitos, capacitagao ou outras atividades nos
niveis internacional, nacional, estadual e municipal). Esta
fase iniciar-se-a apds a posse das novas administragdes
estaduais e federal em janeiro de 1995.

6.3.1 Atividade detalhada da Fase II

Propde-se a divisao desta fase em dois distintos mas sobrepostos
grupos de atividades, detalhadas a seguir.

6.3.1.1 Identificacaoc de Oportunidades para Promogao de Reformas

Tém sido feitas varias tentativas por instituicgdes brasileiras e
internacionais para a reforma de politicas gque afetam o uso de
recursos florestais. Quase todas tém tido pouco ou nenhum impacto.
A despeito disto, existem varios programas funcionando com estes
mesmos objetivos. A questao chave, que nao tem sido rigorosamente
examinada, € onde as ONGs, o PNUD, o Banco Mundial e outras
entidades deveriam investir seus recursos e esforgos para promover
o uso mais sustentavel dos recursos florestais? Esta deveria entiao
ser confrontada com a seguinte gquestao: Onde estes grupos estao
investindo atualmente seus esforgos?

Sera feita uma profunda analise de oportunidades para reforma de
politicas, institui¢oes e legislagoes para melhorar as perspectivas
para um uso mais sustentavel dos recursos florestais. O objetivo
sera identificar onde os investimentos serdo melhor aproveitados
pelos diversos grupos de interesses que querem promover a reforma.

O piblico alvo sera a sociedade civil brasileira, técnicos do
governo, agéncias e doadores internacionais. Um relatdrio de
pesquisa semi~-técnica com analises e argumentacoes detalhadas serd
produzido em portugués e inglés. Este relatdrio sera publicado em
dezembro de 1994 com um capitulo final, a ser escrito imediatamente
apés as eleigdes, com uma anadlise preliminar dos resultados
eleitorais e suas implicagdes em termos dos esforgos de uma reforma
de politica florestal.

0 estudo incluira a andalise de tentativas para fortalecer a
politica e sua aplicagdo, tais como: programa SUDAM/PNUD, Grupc de
Trabalho WWF-IBAMA, estudo de politica regional pelo TCA, Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), Programa Piloto do G7, PLANAFLORO, PRODEAGRO, os varios
programas de micro e macro zoneamento e as tentativas de criar-se
um consenso e resolucao de conflitos.
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Exemplos de reformas bem sucedidas serao procuradas no Brasil e em
outros paises para identificar as caracteristicas dos programas e
iniciativas que tém levado a mudancgas positivas.

Outros assuntos que merecem estudo sao:

* As implicacgdes de descentralizagdo do poder executivo
para os estados e municipios.

* Mapeamento institucional: gquais sao os papéis das
diversas instituigdes e como elas se relacionam entre si.

* Estruturas basicas na administracgdo publica que impedenm
a reforma.

* As implicagagdées da revisao constitucional que

provavelmente come¢ara em outubro de 1993 e terminara por
volta de maio de 1994,

* 0 papel dos grandes projetos e dos investimentos
publicos.
* Exame da aplicabilidade dos varios métodos para a geragido

de vontade politica.

Propde-se que no inicio do estudo seja formado um grupo de trabalho
composto por analistas e pesquisadores sénior para o detalhamento
necessario e recomendar os metodos de analise.

6.3.1.2 Promovendo RecomendagbOes de Reformas ja Identificadas

Em uma segunda instancia, com vistas a subsidiar as novas
administracdes estaduais e federal que tomarac posse em janeiro de
1995, sera produzido um documento sobre o gerenciamento
sustentavel dos recurscs florestais como um caminho politico-
sécio-econdémico chave para os estados amazdnicos e para o Brasil.

0 publico alve especifico sera os recém eleitos governantes e seus
assessores., Uma versdo semi~final do documento estara disponivel
para ajudar a enriquecer os debates na parte final das campanhas.

0 produto.sera altamente acessivel, na forma de um relatério de
pesquisa ndo-técnica com dados e andlises atualizados. Sera dada
consideravel énfase na apresentacgdao, graficos e estileo para criar
um documento atrative. O tom do documento sera positivo,
enfatizando o potencial e as possibilidades para um gerenciamento
mais sustentavel dos recursos florestais e os beneficios gue isso
traria para a regido e para o Brasil. Ndc se propOe expor uma visdo
utépica das mudangas desejadas, o que sabemos esta distante da
presente realidade, e portanto, de viabilidade politica, financeira
e social problematica.
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Em vez disso, uma série de reformas relativamente simples serao
identificadas, as quais poderiam ser implementadas com poucos
recursos de capital financeiro e politico. Se necessario, anexos
técnicos poderao ser incluidos ou publicados separadamente. A data
prevista para publicagaoc €& novembro de 1994.

Atividades necessarias para reunir as informag¢des do presente caso
incluirdc uma revisdo dos estudos recentes, os gquais tém
apresentado recomendagoes detalhadas para reforma, organizagao dos
dados para apresentar e atualizar o diagnédstico, estudos de caso
(da literatura e estudos de campo) do Brasil e outros paises para
demonstrar as oportunidades para reforma e talvez modelagem
econdmica para comparar cendrios de uso gos recursos florestais.

6.3.1.3 Colaboradores

Colaboradores potenciais para os dois componentes da Fase II sdo o
ISPN, a UNB - Departamento de Ciéncia Politica e RelacoOes
Internacionais, o WWF, o IEA, a FUNATURA, outros membros do GTPF e
outros grupos com experéncia nestes assuntos. A colaboragéao
informal com funcionarios de o6rgaos governamentais sera certamente
necessaria, e, as possibilidades de um convénio com uma agéncia do
governo federal serao exploradas. Alguns dos interlocutores
potenciais sao IBAMA, IPEA, FINEP e SAE.

6.3.1.4 Problemas Urgentes

Nas atividades da Fase 1II, seraoc priorizadas, em forma de estudos
de caso, analise e discussao, areas de conflitos e altas taxas de
degradacgao ambiental. Exemplos poderdo incluir as aspiracgdes dos
povos indigenas para aumentar o beneficio econémico dos recursos
florestais em seus territdrios atraves do manejo florestal, planos
de desenvolvimento de infra-estrutura tais como rodovias e
hidrovias e projetos nas primeiras fases de execugao (p. ex.
PLANAFLORO) .

6.3.2 Fase IIT: 1995 em diante

As atividades do WRI e seus parceiros apds as eleigdes dependerio
dos resultados das analises da Fase II. Portanto, nao € ainda
possivel descrever as atividades propostas apos 1994, gque serao
definidas a partir do final de 1994, E possivel, entretanto,
indicar algumas alternativas, como por exemplo: o aprofundamento de
pesgquisa e analise de algumas questdes chaves em colaboragdo com
parceiros locais no nivel regional; e a resolugao de conflitos e
geragdo de consenso e vontade politica nos niveis estadual ou
federal.
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A énfase das atividades podera mudar de pesquisa de politicas para
incluir eignificativa capacitagdo e atividades de resolugdo de

conflitos, como foli proposto no primeiro estagio do desenvolvimento
da proposta.

Existem varias propostas em desenvolvimento por outras instituigdes
com formas diversas de capacitagdo e resolugao de conflitos (p.ex.
SAE com seu programa de zoneamento, GTZ no Acre, PNUD dentro do
programas PRODEAGRO e PLANAFLORO). Dependendo dos resultados
iniciais destes outros esforgos e da Fase II do programa, WRI e
seus colaboradores definirao a Fase III.
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v ent a ors dnia asileira sua
1 otencis © -] ustentével 8 urs
florestais,
Objetivos gerals:

1. Proporcionar ums descriglo da situagdo atual das populagdes
tradicionais e o3 c¢colonos.

2. Identificar o potencial das populagles amazonicos para
contribuir ac manejo sustentfivel dos recursos florestais.

3, Identificar os principais obstéculos politicos, institucionals,
e legais gue impedem o manejo e uso sustentével pelas populagdes
amagdnicas dos recursos florastais.

Ineluir na discussio scobre as povos tradicionais e colonos
referéncla aos seguintes aspectos:

1. Posse da terra,
2. Crau de poder politico.

3. Sistemas econdmicos (subsisténcia e comercial, grau de
integrac&o na economia formal).

4. Acesso aocs recursos naturais, pollticos, financeiros e técnicos.
5., Sistemas de manejo: na opinifio do consultor, gual € o nivel de
sustentabilidade doe sistemas utilizados pelos povos tradicionais
e colonos?

¢.1lmpacto de exploragdo comercial sobre a cultura tradicional e a
sustentabilidade das atividades.

2. Existéncia e eficécia de sistemas e instituigdes de apoio
técnico, politico e financeiro.

8. Intermedis&rios entre as populagdes rurais e o poder politico.

9. Relevéncia de legislagdc nacional e estadual na vida das
pepulagdes rurais.

10. Percepclo das "elites" politicas e econdmicas urbanas em
relacic a situagido das populagdes rurais e o relacionamento entre
esta percepglo e a realidade.

11. Zoneamentc agroecologico.
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Ao longo do relatbério o consultor deveria manter uma perspectiva
histdrica da situaglo atual (com descricdo das tendéncias) e
ilustrar o discurso com exemplos. Os exemplos poderiam ser de
projetos e politicas (ex. organizagdo comunitéria, reforma-agré&ria)
que tem tido como um dos seus objetivos (ou resultadot nlo-
previstos) a promogBo do uso de recursos florestais mais
sustentével pelas populagdes rurais. Citar os exemplos com ra:zdes
para © seu sucesso ou fracasso.

O consultor poderia também indicar alguns casos de interesse
potencial gue faltam documentagio.

Além de uma discussfo regional também seria necesséria dar atenclo
aco nivel estadual e incluir respostas &s seguintes perguntas:

Qual & a relagac entre a federagao e os estados amazonicos no
debate? Qual & o nivel de decentralizacac da unidoc en relagido
aos estados na tomada de decisoces referentes aos povos
tradiciocnaie e colonos?

Quais s8o as supostas implicag¢les da decentralizagio ou nio?

Quais s8&0 os estados da reglio onde & mais critica a
degradagdo dos recursos e desequilibrio social?

Quais sEc os estados da regildo onde a politica estadual & mais
progressiva?
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ute Eo-mad a
amazépia braeileira: a suva ggngribuglo atual e potencial 20 paneio
auntentével dos recursos florestais.

jetiv ¢

1. Proporcionar uma desoriglo da politica e practica atual da
sxploragho comarcial de recursos florestais na amaednia brasileira.

2, ldentificar o potencial da expleraglo oomercial de recursos
florestais para contribuir ac manejo sustentédvel.

3, Identificar os principais obstéculos politicos, institucionais,
scondmicos e legais gue impeden © manejo e usc sustentével, com
fins econmerciails dep recursos florestais.

Incluir na dlscussfo referéncia aos seguintes aspectos:

1. Sub-valorizagsio de manejo dos recursos.

2. Ouper wvalerimagle de desmotomentes e madeira.

3. Buficiéncia (ou nio) de conhecimento ecolégico e silvicultural
para manejar os recursos.

4. O peapel potencial e realizado dos sistemas de manajo
tradicional.

5. Existéncia e eficécia de sistemas e instituigdes de apoio
técnico, politico e financeiro.

6. Sistemae de manejo: na opinific do consultor qual € o nivel de
sustentabilidade dos sistemas utilizados atualmente?

7. Relevé&ncia da legisla¢®c naclonal e estadual & exploragéo
comarcial.

8. Percep¢so das Yelites" politicas e econdmicas urbanas em relagio
a expleraclio comerciml dos recursoe florestais e ¢ relacionamento
entre esta percepgfo e a realidade.

9. Zoneamento agroecologico,

A0 longo do relatédrioc o consultor deveria manter uma perspectiva
higtérica da situaglio atual (com descrigido das tendencias) e
ilustrar o discurso com exemnplos. Os exemplos poderiam ser de
projetes e politicas (ex. florestas nacionais, incentivos fiscais)
gque tem tido como um dos seus objetivos (ou resultados ndo-
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previstos) a promoglo do uso comercial de recursos florestais mais
sustentével. Citar os exemplos com razdes para o Eeu suCess0 ou
fracasso.

0 consultor poderia também indicar alguns casos de interesse
potencial que faltam decumentaglo.

Além de uma discussdo regional também seria necess&ria dar atengdo
ao nivel estadual e incluir respostas ds seguintes perguntas:

Qual é 8 relagao entre a federagao e os estados amazonices no
debate? Qual & o nivel de decentralizagao da unilio aos
estados na tomada de decisoces referentes ao uso comercial dos
recureos floretais?

Quais slc as supostas implicagbes da decentralizag@o ou n&o?

Quais sac os estados da regifo onde & mais critica a
degradacso dos recursos e desequilibrio social?

Quais s8c os estados da regilfio onde a politica estadual & mais
progres=iva?
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1. Proporcicnar uma descriglio da politica e préctica atual da
conservacio e manejo de &reas protegidas na amaz8nia brasileiras.

2. Identificar o potencial de conservagéoc de recursos florestais
para oontribuir ao manejo sustentével.

3. Ydentificar os principais obsthoules politicos, imstitucionais,
econdmicos ¢ legals que impedem a implantaglco de um sistema
adeguade de oconservaglo dos recursos bilologicos e precessos -
ecologicos na amazdnia brasileira.

Incluir na discussfo referéncia aoces seguintes aspectos:

1. Sub-valeorizagio dos recursos biolbgicos e processos ecoldgicos.
2. Super-valorizagldoc de desmatamento e madeira.

3. suficiéncia de conhecimento ecologico.

4. O papel potencial e realizado de freas de usoc direto (ex. manejo
tradicional, manejc silvicultural) na conservag8o dos recursos
biol6gicos e processos ecoldgicos.

5, Existéncia e eficicia de mecanismos e instituic¢des de apoio
técnico, politico e financairo.

6. Sistemas de manejo: na opinisoc do consultor o gual & nivel de
sustentabllidade soclal, politica, economica e institucional do
sistema de &reas protegidas na amazdnia brasileira?

7. Relevancia da legislac¢io nacional e estadual 3 manutencio e ao
melhoreamento do sistema de &reas protegidas na amazénla bracileira.

8, Percepchlo das "elites" politicas e econdmicas urbanas em relagio
a0 investimento no sistema de Areas protegidas.

Ao longo do relatdrio o consultor deveria manter uma perspectiva
histérica da situaglic atual (com descricio das tendéncias) e
ilustrar o discurso com exemplos, O exemplos poderiam ser de
projetos e politicas (ex. Planc Piloto, PNMA, FNMA, zoneamento
agroecologico e economico) que tem tido como um dos seus objetivos
(ou resultados nlo-previstos) o fortalecimento do sistema e




mecanismos para a conservaglio. Citar os exemplos com razSes para
© Sseu sucesso ou fracasso,

0 consultor poderia tambén indicar alguns ocasos de interesse
potencial que faltam documentacio.

Além de uma discussioc regional também geria necessfiria dar atencao
ao nivel estadual e incluir respostas ds seguintee perguntas:

Qual &€ a relageo entre a federacac ¢ os estados amazonicos no
debate? Qual & o nivel de decentralizagaco da unifo aes
estados na tomada de declsoes referentes ac uso comercial dos
recursos floretais?

Quais s&c as supostas implicagles da decentralizaglo ou nic?

Quale sac os estados da regific onde & mais critica =a
degradag&o dos recursos e deseguilibrio social?

Quais sdo os estados da regifio onde & politica estadual & mais
progressiva?
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1. Proporcionar uma desoriglio da legislagéc ambiental atual e ¢ seu
grau de implementagdio no &mbito de usc e conservaglo dos reocurscs
florestais na amazénia brasileira.

2., Ydentificar o potencial da legislaclic para contribuir ac manejo
sustentével e conservache 4os recursos florestais.

3, Identificar os principais obstiéculeos politicos, institucionais,
e legais que impedem a implantaglo de uma legislagio adeguada para

promover ¢ manejo sustentével e conservagido dos recursos florestais
na amasédnia brasileiras.

Incluir na discuss&o referéncia aos seguintes aspectos:

1. O papel e competéncia de legislagi3c em vérios niveils do poder
pGblico: municipal, estadual, nacional e internacional,

2. Legislagio ultrapassada.

3. Lacunas na legislag8o atual e falta de tradugdo da Constituigdo
em lei efetiva.

4. As supostas implicagdes da tendéncia de decentralizar o processo
legislativo e & sua implementacgdo

5. Os estados da regifio onde o problema & mais c¢critico em termos de
falta de legislagBo e implementag¢é&o. )

6. Os e3tados da regilfo onde a legislac8o é mais progressiva e a
sua implementaclo mais eficaz?

7. Subevalorizacgio dos recursos biclbdgices e processos ecolbgicos
na legislagdo atual.

8. Exist8ncia e efichcia de mecanismos e instituig¢les de apoio
tecnice, politico e financeiro aos orgios legislativos.

9, Participacl@o popular ou civil nos‘processos legislativos.
10. Percepciéoc das “elites" politicas e econtmicas urbanas enm

relacke acs debates legislativos e implementaglo da legislagdo
atual.




---------------------------------------------------------------
-----------------------------------------

O relatdério nlo deve se restringir a uma discussfo da legislaglo
fensv_stricto, mas também incluir legislaglo nlo-ambiental gque
exarce um impacto significativo e até contraditoria nas tentativas
de conservar e usar sustentévelmente (e.g. a contradic%oc entre
legislagfoc florestal gue tem como objetivo promover manejo e a
legislag8io de titulaglo da terra que utiliza como criterio
importante o desmatamento),

Ao longo do relatdrio o consultor deveria manter uma perspectiva
histérica da situaglo atual (com descricdo das tendéncias) e
ilustrar o discureo com exemplos (e.g. Codigo Florestal, RIMA) que
ten tido como um dos seus objetivos a promogfc do usc sustentivel
e conservagidio dos recursos florestais. Citar os exemplos com
raz8es para o seu Bucegsd ou fracasso,.
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