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1. CONTEXTUALIZAGAO DO ACESSO AS POLITICAS SOCIAIS

E inequivoca a existéncia de barreiras de acesso as politicas pUblicas sociais, seja de
assisténcia social ou previdéncia social, enfrentadas pelos povos indigenas.

Em relacdo as dificuldades encontradas pelos povos indigenas em Sao Gabriel da
Cachoeira no acesso as politicas sociais, as barreiras logisticas decorrentes das condicoes
geograficas de seus territorios constituem um fator importante, mas ndo o Unico. A auséncia
de acolhimento dos indigenas que se deslocam por grandes distancias, das terras indigenas
até o centro urbano do municipio, a inexisténcia de tradutores para as linguas indigenas nos
orgaos publicos, as dificuldades epistemoldgicas diante da burocracia estatal para
levantamento da documentacdao necessaria e dos recursos financeiros (como sistema de
cartdo bancario, senhas etc) também sdo assinalados. As situacbes mais dramaticas
vinculam-se as situacdes enfrentadas pelos povos de recente contato.

Cabe destacar que devido aos deslocamentos de grandes distancias por vias fluviais,
muitas vezes em condigdes precarias, os indigenas quando chegam na cidade encontram-se
ja diante de um ‘passivo de fomée e expostos a diversas vulnerabilidades. A auséncia de um
acolhimento, leva-os a recorrer, de imediato, ao comércio local para adquirir mantimentos,
contraindo dividas com comerciantes e, posteriormente, buscar formas para quita-las. Como
resultado, antigos problemas conhecidos como o aviamento, outrora ja destacado em
estudos realizados na regidao (MEIRA, 2019), sao reproduzidos diariamente a ponto de se
reestruturarem nessas décadas.

Por sua vez, as dificuldades na compreensao da burocracia estatal e no efetivo acesso
dos beneficios sociais, muitas vezes decorrente da auséncia de compreensao sobre termos
técnicos utilizados nos servicos publicos correlatos ou mesmo do préprio descumprimento
dos prazos estabelecidos pelos profissionais prestadores de servico, particularmente do
INSS;! gera uma inseguranca aos indigenas sobre o tempo de permanéncia no centro urbano
de Sao Gabriel da Cachoeira. Distantes de seus territorios tradicionais e redes de convivéncia,
o perambular entre as instituicdes em busca do efetivo acesso a beneficios sociais estende
sua estadia, no centro urbano da cidade, por tempo indeterminado, causando diversas
consequéncias a esses individuos e seus familiares que os acompanham.

Entre os impactos negativos que decorrem das dificuldades de acesso, cabe destacar
a exposicao a inseguranga alimentar e a exposicao a situagdes de extrema vulnerabilidade
epidemioldgica, como desnutricdo, alcoolismo, suicidio, infeccoes decorrentes sobretudo da
exposicao a agua contaminada por fezes e acumulo de lixo e violéncia fisica (incluindo-se
aqui a violéncia contra mulher e casos de homicidio). Relata-se o acimulo de hospitalizagoes
e mortes de indigenas na regiao em decorréncia desses impactos.

Apesar da constancia dessa situacao, dois momentos histdricos foram descritos como
extremamente graves, ultrapassando os limites toleraveis na regido:

! Informagao Técnica n°® 26/2023/COASI/CGPDS/DPDS-FUNAI, de 04 de abril de 2023.



e Em 2014, quando, pela primeira vez, a area ocupada pelos indigenas em
deslocamento para acesso aos beneficios, localizado as margens do rio Negro,
conhecido como ‘beiradad, nas proximidades do porto Queiroz Galvao, excedeu a
capacidade populacional habitual, gerando problemas de saude publica. Entre esses
indigenas estavam, sobretudo, individuos e familias dos povos Hupd’ah e Yuhupdeh,
considerados povos de recente contato.

e Em janeiro de 2023, quando o crescente deslocamento ao centro urbano acaba
reunindo cerca de 900 (novecentos) indigenas em busca do acesso aos respectivos
beneficios sociais. Observou-se que a partir de novembro de 2022, durante as férias
escolares, os indigenas iniciaram esse deslocamento, e a demora no acesso aos
beneficios resultou em um aumento desproporcional da populacao no local.

Em resposta a essas situacOes, foram realizados estudos e incidéncias
interinstitucionais na regiao.

Sobre os estudos realizados, destaca-se dois agenciados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Um, realizado entre os meses de fevereiro a dezembro de 2013,
acerca do desenho, da gestao, implementacao e analise dos fluxos de acompanhamento das
condicionalidades de salde associadas ao Programa Bolsa Familia (PBF) para Povos
Indigenas (BRASIL, 2014). E posteriormente outro estudo, realizado entre 2013 e 2014
(BRASIL, 2016), no qual o relatério final apontou diversas dificuldades vivenciadas pelos
indigenas no acesso ao Bolsa Familia, entre elas: barreiras linguisticas, culturais,
condicionalidades aplicadas aos povos indigenas sem quaisquer especificidades. Em 2019
também se relata o inicio de um estudo pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), no qual tentou-se delimitar algumas recomendacdes como forma de organizar os
servicos prestados pelas instituicdes envolvidas, sem, contudo, resultar em efeitos praticos.

Nesse contexto, diversas instituicbes foram envolvidas, grupo de trabalho
interinstitucional e reunides interministeriais realizadas, assim como uma audiéncia publica.?
Também recomendagOes? foram tracadas, Parecer Técnico publicado (Parecer Técnico MPF
n.0 6/2017) e decisdes judiciais proferidas.* Mesmo diante desses esforcos, pouca
resolutividade aos problemas enfrentados na regiao foi encontrada. Com a pandemia de
Covid-19, alguns problemas, inclusive, se acentuam (SILVA et al., 2021).

2 Em 2014 foi constituido um grupo de trabalho interinstitucional com representantes da secretaria municipal,
DSEI, FOIRN, ISA, CR Rio Negro, e pesquisadores colaboradores. Em 2015, na sede da FUNAI em Brasilia, uma
reunido interministerial com o MDS decorreu na elaboracao de um plano, sem que fosse executado. Em 2016
foi realizada uma audiéncia publica sobre “Direitos Indigenas. O que precisa saber de verdade para fazer
funcionar” (FOIRN, 2016)

3 Em 2016, O MPF/AM e o MP/AM tragaram uma recomendacdo conjunta a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio, a Caixa Economica Federal, a Coordenacao Regional da FUNAI, para, entre outras agoes,
“ampliar e facilitar o acesso, bem como melhorar a qualidade do atendimento realizado por 6rgéos ligados” ao
programa federal Bolsa Familia (MPF, 2016).

* A referéncia é as decisGes proferidas no ambito das AgGes Civis Publicas, autos n.°© 1008934-
64.2020.4.01.3200; n.° 1007677-04.2020.4.01.3200, e autos n.° 1007677-04.2020.4.01.3200, em tramite na
Justica Federal do Amazonas.



Com o transcurso do tempo, nesse contexto permanente de insuficiéncia das acoes
publicas sociais, estratégias de atuacdo sdo renovadas. Entre as acOes emergenciais mais
recentes, a exemplo, descreve o envolvimento de diversas instituicoes, como FUNAI,
cartorios de registro civil, Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), por meio do Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI) da regido, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Exército, Defensoria Publica do Estado
(DPE), Ministério Publico Federal (MPF), organizacdoes indigenas (Federacao das
Organizacoes Indigenas do Rio Negro/FOIRN) e da sociedade civil (Instituto
Socioambiental/ISA), além de outras instituicOes e d6rgaos publicos.

Dentre os resultados praticos dessas reunides e articulacdes, mutirdes foram
organizados para emissao de documentos civis (certidao de nascimento, Registro Geral,
Cadastro de Pessoa Fisica etc), normalmente no centro urbano de Sao Gabriel da Cachoeira,
e termos de cooperagdo técnica® e protocolos de intencdo® foram firmados. Destaca-se
também a realizacdo de treinamentos relacionados ao CadUnico, envolvendo a equipe da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e outros setores pertinentes, assim como
o Prevbarco.” Esses treinamentos visam capacitar os profissionais envolvidos no atendimento
aos povos indigenas, proporcionando um melhor entendimento das politicas publicas e dos
procedimentos necessarios.

Além disso, nos ultimos meses foram incorporados no quadro profissional do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do Cartdério de Registro Civil e da Caixa
Econdmica Federal (CEF), intérpretes de algumas linguas indigenas. Lembrando que o
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira reconhece 04 (quatro) linguas indigenas, dentre as
dezenas faladas na regiao, como co-oficiais (Lei n.° 145, de 11 de dezembro de 2002,
regulamentada pela Lei n.°© 210, de 31 de outubro de 2006).

No entanto, essa aproximacao interinstitucional na busca de solugdes por vezes
exacerba algumas contradicdes na implementacao da politica, geradoras de barreira no
acesso dos indigenas aos referidos beneficios, como demonstrada na Informagao Técnica n®
26/2023/COASI/CGPDS/DPDS-FUNAI, de 04 de abril de 2023. Descreve-se problemas que
percorrem desde a dificuldade epistemoldgica dos povos de recente contato acerca da
compreensdo entre inexisténcia e perda de documentos (como certidoes de nascimento,
obito etc) e na apreensao sobre a necessidade de informar e manter o mesmo nome para
emissao de segunda via, até conflitos entre instituicdes por auséncia de fluxos na emissao
de documentos.

> Ha a referéncia de um acordo de cooperacao técnica entre a DPU e a DPE/AM, assinado em 2020, que tem o
objetivo de auxiliar a prestacdo de atendimento juridico por defensores publicos federais no interior do
Amazonas, onde a Defensoria Plblica do Estado tiver estrutura fisica e pessoal. Informagdes disponiveis em:
https://www.dpu.def.br/noticias-amazonas/55162-cooperacao-tecnica-facilitara-missao-da-dpu-no-interior-do-
amazonas. Acesso em 25 abril 2023.

6 Em fevereiro de 2023, o Ministério do Desenvolvimento Social e a Caixa Econ6mica Federal assinaram um
protocolo de intengdes para discutir como atender indigenas em locais remotos. Informagdes disponiveis em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/16/exclusivo-governo-lula-discute-criacao-do-bolsa-familia-
indigena-entenda-a-proposta. Acesso a 10 abril 2023.

7 Informacg0es disponiveis em: https://www.ecoamazonia.org.br/2022/05/funai-prevbarco-inss-atendem-15-
mil-indigenas-gabriel-cachoeira-am/. Acesso em 18 maio 2023.


https://www.dpu.def.br/noticias-amazonas/55162-cooperacao-tecnica-facilitara-missao-da-dpu-no-interior-do-amazonas
https://www.dpu.def.br/noticias-amazonas/55162-cooperacao-tecnica-facilitara-missao-da-dpu-no-interior-do-amazonas
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/16/exclusivo-governo-lula-discute-criacao-do-bolsa-familia-indigena-entenda-a-proposta
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/16/exclusivo-governo-lula-discute-criacao-do-bolsa-familia-indigena-entenda-a-proposta
https://www.ecoamazonia.org.br/2022/05/funai-prevbarco-inss-atendem-15-mil-indigenas-gabriel-cachoeira-am/
https://www.ecoamazonia.org.br/2022/05/funai-prevbarco-inss-atendem-15-mil-indigenas-gabriel-cachoeira-am/

Acerca dessa Ultima questdo, reitera-se: “cada instituicdo tem um problema’. Os
livros de registro dos cartdrios nao sao digitalizados, demandando um prazo para buscas e
emissao de segunda via, assim como a emissao do Registro Administrativo de Nascimento
de Indigena (RANI) pela FUNAI; o SEMAS relata ser insuficiente o nimero de cédulas para
confeccao de R.G. recebidos mensalmente pelo instituto de identificacao local para atender
a demanda. Em contrapartida, a operacionalizacao do INSS esta toda digitalizada, mas o
municipio sofre com a interrupgdes de fornecimento de internet por periodos indeterminados,
além dos indigenas nao disporem de acessibilidade para demandar servigos online (nao ha
acesso de internet nas aldeias, tampouco computadores; falta capacitacao para o uso do
aplicativo para dar inicio aos processos internos e muitos indigenas sequer tem um e-mail
para acompanhamento dos processos). Diante das adversidades no acesso online do INSS,
havendo funcionarios em nimero insuficiente para o atendimento presencial (atualmente,
apenas 02 funcionarios), encaminham as demandas para uma " central de atendimentos” nao
capacitada para atender as especificidades dos povos indigenas. Alias, reitera-se a indicagao
de que o nimero de servidores diante da demanda é sistematicamente insuficiente na regido.

O desfecho desse quadro situacional, diante de inequivoca violagdo de garantias
individuais, vincula-se a uma excessiva judicializacdo pela Defensoria Publica,
sobrecarregando 0s servigos das instituicbes com essas questdes e, consequentemente,
desorganizando as atividades dos 6rgaos que se esmeram a cumprir determinagdes judiciais.

Em decorréncia dessa conjuntura, criou-se recentemente uma Rede Interinstitucional
de Protecao e Direitos Sociais no Amazonas, coordenada pela Diretoria de Protecao e Direitos
Sociais da FUNAI, contando com a participacao de diversos atores tanto estatais - CEF,
secretarias publicas de identificacdo, MDS, organizacOes indigenas do Amazonas, Defensoria
Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM), Defensoria Publica da Unido - DPU, Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJ/AM), FUNAI etc - quanto da sociedade civil indigena e
ndo indigena - FOIRN, ISA etc). Com um cronograma de reunides mensais, espera-se
articular acoes de forma coordenada, dialogando com a realidade, sem criar generalizacoes
em torno das especificidades dos povos indigenas no acesso aos referidos beneficios.

Por fim, ha um efeito ainda social que exacerba os atores publicos e os indigenas
beneficidrios da politica. A forma como estao a ocupar os espacos urbanos, assim como os
impactos negativos mencionados, dao causa a situagdes de discriminacdao racial pela
populacdo indigena e ndo indigena que residem no centro urbano do municipio. Hd um senso
comum de que esses indigenas nao deveriam estar no centro urbano, mesmo que
temporariamente, como se fosse possivel restringir o espaco urbano de Sao Gabriel da
Cachoeira apenas a determinados grupos populacionais.

Diante de todo o exposto, é que se teve a necessidade de elaborar uma analise da
legislacdo vigente que disciplina o acesso a documentacdo e as politicas publicas de
assisténcia social e previdenciarias pelos povos indigenas.



2. SOBRE O RELATORIO TECNICO

2.1 Objetivos do estudo técnico

Esse estudo técnico teve como objetivo geral elaborar um diagndstico com
informagOes de carater quali-quantitativo sobre as principais politicas publicas de assisténcia
e previdéncia social acessadas pelos povos indigenas no municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, estado do Amazonas.

Quanto aos objetivos especificos, transformadas em etapas de desenvolvimento da
consultoria, considerou-se: a) mapeamento e definicdo das principais politicas publicas de
assisténcia social e previdenciaria acessadas, b) elaboracdo de quadro normativo relativo a
instituicdo e regulamentacao das politicas publicas em analise (com énfase na legislacdo
especifica da politica indigenista), c) levantamento e descrigdo da participacado indigena nos
bancos de dados publicos relativos as politicas em acompanhamento.

Em seu desenvolvimento, algumas atividades foram realizadas, todas previamente
acordadas no plano de trabalho, se referindo a/ao:

a) participacdo em reunides (virtuais) com a assessoria juridica do Instituto
Socioambiental (ISA - Programa Rio Negro) para acompanhamento técnico e
alinhamento de questdes durante a execugao do trabalho;

b) mapeamento das politicas publicas de assisténcia social e previdenciaria acessadas
pelos povos indigenas no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira e definicdo, junto a
assessoria juridica do ISA, das principais politicas publicas a serem consideradas no
relatorio;

c) levantamento conjunto dos critérios legais e a exigéncia de documentacdo para o
acesso as politicas publicas;

d) descricao dos atos normativos legais que estabelecem tais exigéncias, com indicacao
se ha atos normativos que versem sobre adequacdo ou atendimento especializado a
populacdo indigena em relagdo aos beneficios e emissao de documentacao;

e) descricao dos prazos para analise da concessao de beneficios e demais prazos que
envolvem a liberacao de recursos;

f) descricdo das condicionantes legais para a manutencdo das politicas publicas
analisadas;

g) levantamento e descricao de informagdes quantitativas disponiveis em banco de dados
publicos acerca da participacao indigena nos programas de assisténcia e previdéncia
social, por etnia e por politica publica.



2.2 Delimitacao das principais politicas publicas

O mapeamento das politicas publicas de assisténcia e previdéncia social acessadas
pelos povos indigenas no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira foi viabilizado mediante a
atuacao do consultor em campo, responsavel pela elaboragdo de diagnostico abrangente
sobre as politicas publicas acessadas pelos povos Hupd’ah e Yuhupdeh. De maneira concisa,
as politicas publicas de assisténcia social e previdenciaria identificadas compreendem o Bolsa
Familia, o Salario Maternidade Rural, o Auxilio-doenca, a Pensdo por morte Rural, o Seguro
Defeso, a Aposentadoria Rural e o Beneficio de Prestacao Continuada.

A partir da acumulacao de informagdes sistematizadas, tornou-se possivel definir as
principais politicas publicas que serao objeto de analise no presente relatdrio. Sao elas: a)
Bolsa Familia; b) Salario Maternidade; c) Pensao por morte; d) Seguro Defeso; e)
Aposentadoria Rural.

Deste modo, por meio de uma abordagem fundamentada em normativas vigentes,
o relatério almeja apresentar uma analise juridica detalhada dessas politicas publicas
elencadas, buscando identificar a sua conformidade com os direitos fundamentais dos povos
indigenas, destacando os requisitos legais e as especificidades encontradas.

2.3 Metodologia

Com uma abordagem técnico-juridica, o relatério procura identificar normativas
relacionadas as politicas publicas, detalhando as especificidades aplicaveis aos povos
indigenas, bem como apresentar um mapeamento de carater quantitativo dos beneficiarios
das politicas publicas em analise.

Esse estudo técnico foi desenhado com o potencial de direcionar a tomada de
decisOes, fornecer informagGes para aprimorar a efetividade de sua incidéncia local,
promover melhores resultados e ampliando o impacto positivo nas comunidades e no meio
ambiente que busca proteger e preservar. Também objetiva subsidiar pedidos as instituicbes
competentes, elaboracdo de Notas Técnicas visando sistematizar as informagGes levantadas
e auxiliar na busca por solugOes efetivas, entre outras.

A metodologia empregada baseou-se, de forma prioritaria, em um amplo
levantamento de normas vigentes sobre as principais politicas publicas de assisténcia social
e previdenciaria acessadas pelos povos indigenas no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira,
estado do Amazonas.

Para realizar o levantamento das legislacoes, foi adotada uma abordagem baseada
em fontes documentais, acessadas online, em sites e relatérios de érgaos e instituicoes
publicas. Nesse contexto, aplicou-se uma busca livre na internet, por meio de fontes oficiais
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e confidveis, como sites governamentais, plataformas juridicas especializadas e drgaos
reguladores para a realizacao da pesquisa.

A busca foi conduzida de forma sistematica, utilizando palavras-chave relacionadas
ao tema em questdao e outras expressdes correlatas. Necessario enfatizar que nao ha,
atualmente, paginas ou sites oficiais que disponham as legislacdes pertinentes a cada um
dos beneficios e suas especificidades no tocante aos povos indigenas de forma organizada e
com acesso amplo, sistematizado e efetivo. Ha somente a disponibilidade das normas
publicadas por ano, pelo érgao, sem um sistema de busca efetivo por tema disponivel.?

Anota-se que apenas o site da FUNAI traz algumas referéncias as normas gerais,
mas as normativas internas dos outros 6rgaos (INSS, MDS, a exemplo) ou mesmo acordos
técnicos de cooperacao ainda carecem de mais transparéncia. Essa € uma realidade para
aqueles que compreendem portugués, uma vez que nenhuma referéncia especifica ao tema
foi encontrada em linguas indigenas.

Tendo a pesquisa sido realizada com o intuito de identificar as principais legislacbes
aplicaveis ao tema em questdo, com énfase nas politicas publicas de assisténcia social e
previdencidria delimitadas aos povos indigenas de recente contato, os documentos juridicos
encontrados foram analisados e selecionados com base em sua relevancia e pertinéncia para
a pesquisa. Foram consideradas tanto as leis e decretos federais, quanto instrucoes
normativas, portarias internas regulamentadoras dos beneficios e auxilios em questao.

E importante salientar que a legislacdo juridica é um campo dindmico, sujeito a
constantes alteracdes e atualizagdes. No tocante a legislacdo assistencial e previdenciaria,
que tem sua implementagao regulamentada por atos normativos essencialmente emanados
pelo poder executivo (como portarias e instrugdes normativas), acentua-se ainda mais essa
dinamicidade normativa.

Para suprir essa relativa inseguranca normativa, foram adotados esforgos para
buscar as versdes mais recentes e atualizadas das normas pesquisadas, a fim de fornecer
uma base sdlida e atual para a andlise desenvolvida nesta pesquisa. Assim, para garantir a
confiabilidade e a precisdao dos dados obtidos, foram adotados critérios de verificacdo e
cruzamento de informagdes, comparando diferentes fontes e conferindo a atualidade e a
vigéncia das legislacGes encontradas.

8 Cabe relembrar que o Decreto n° 10.139, de 2019, que dispde sobre a revisao e a consolidacdo dos atos
normativos inferiores a decreto, determinou que os érgaos e as entidades da Administragao Publica Federal
divulguem seus atos normativos na internet com registro no corpo do ato das alteracoes realizadas por normas
esparsas, das revogacdes de dispositivos e das suspensdes ou das invalidacdes por determinagao judicial com
efeito erga omnes; em padrdo linguagem de marcagao de hipertexto; em endereco de acesso permanente e
Unico por ato; e em sitio eletrdnico que abranja todos os atos do 6rgdo ou da entidade (Art. 16, § 1). Sendo
que qualquer pessoa podera requerer a divulgacdo de atos normativos no sitio eletronico do 6rgao ou da
entidade; divulgacdo de atos normativos no portal eletronico gov.br pelo érgdo ou pela entidade; a inclusdo de
ato normativo em consolidagao normativa; e adaptagdo de ato normativo que esteja em desacordo com as
normas previstas neste Decreto. O requerimento sera realizado, preferencialmente, por meio de formulario de
sugestdo disponivel no Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo federal - e-Ouv. (Art. 17). A verificacao da
validade das normas do INSS pode ser acessadas aqui: https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-
conteudo/legislacao. Acesso em 15 maio 2023.

11


https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao

Essa auséncia de informacdo levou ao emprego de outras técnicas de pesquisa
complementares para a analise e a compreensado do tema. Entre essas, destaca-se a revisao
bibliografica de publicacdes relativas as politicas publicas (como manuais, cartilhas, relatdrios
de gestao etc) em busca de referenciais normativos, bem como consulta a bancos de dados
juridicos especializados, obtendo informacdes mais detalhadas sobre a aplicacao da
legislacdo pertinente em jurisprudéncias.

Nesse contexto € que quando nao encontradas referéncias quanto a vigéncia das
normas, buscou-se verificar em publicacdes mais recentes dos 6rgaos competentes e
decisOes judiciais sua aplicabilidade efetiva.? Conjuntamente, a aplicagdo da pesquisa
jurisprudencial como técnica de pesquisa evidenciou problemas praticos decorrentes das
normas juridicas que dispdem sobre as politicas publicas de assisténcia social e previdenciaria
acessadas pelos povos indigenas.

Eventuais duvidas ou lacunas também foram supridas por meio de consulta direta a
especialistas na area juridica ou a 6rgdaos competentes por meio da lei de acesso a
informagoes.

Cabe ainda mencionar que as informacoes aqui apresentadas também se respaldam
nas entrevistas realizadas pelo consultor em campo. Durante as entrevistas realizadas,
conduzidas pelo consultor contratado, foram abordadas a atuacao /in /oco de diversas
instituicdes, tais como: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Caixa Econémica Federal (CEF), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Junta
Militar (Orgdo responsavel pelo servico militar obrigatério), Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI). Ainda assim, reconhece-se que possiveis auséncias possam ser
verificadas, reforgando a necessidade de esforcos conjuntos para sua atualizacao periddica.

O sumario deste relatdrio foi estruturado de forma a fornecer uma visao geral clara
e organizada do conteldo do documento, permitindo ao leitor entender de maneira sucinta
0s objetivos, atividades, metodologia e principais politicas publicas abordadas, conforme
dispunha o Termo de Contratagao (TDR) e o plano de trabalho apresentado.

Em sua estrutura, o documento foi dividido em secdes distintas que fornecem uma
visdo geral do trabalho realizado. Inicialmente, é apresentado o contexto situacional que
decorreu na elaboracao desse estudo técnico. Em seguida, sao apresentados os objetivos da
consultoria, delineando claramente o propdsito e a finalidade do estudo, bem como as
atividades desenvolvidas. Essas atividades incluem reunides com a assessoria juridica do ISA,
onde foram discutidos aspectos determinantes sobre o desenho desse relatdrio. Também se
propde a apresentar como seu deu a delimitagdo das principais politicas publicas de
assisténcia e previdéncia social, considerando o contexto dos povos indigenas, além dessa
secao sobre a metodologia adotada.

9 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019.

12



Como adiante se verifica, o relatério passa a abordar as politicas publicas de
assisténcia e previdéncia social de maior relevancia para os povos indigenas no contexto de
Sao Gabriel da Cachoeira, sendo desenvolvidas a partir das instituicdes responsaveis pela sua
implementacao. Inicialmente, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), com énfase no programa Bolsa Familia, e, a seguir, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com destaque para o salario-maternidade, pensao por
morte, aposentadoria rural e seguro defeso.

Para cada beneficio, foram reunidas informacdes acerca do conjunto dos critérios
legais e a exigéncia de documentacdo para o acesso ao beneficio, bem como prazos para
analise da concessao de beneficios e demais prazos que envolvem a liberacdo de recursos g,
quando aplicavel, descricdo das condicionantes legais para a manutencdo das politicas
publicas analisadas. A descrigao dos atos normativos legais que estabelecem tais exigéncias
e, igualmente, a indicagdo se ha atos normativos que versem sobre adequagdo ou
atendimento especializado a populacdo indigena em relacdo aos beneficios e emissdo de
documentagao estao correlacionadas a cada politica, assim como disponiveis no Anexo I em
quadros definidos a partir da instituicdo responsavel.

E, ainda, oportuno explicar que mesmo néo se encaixando todos os indigenas como
segurados especiais, foi essa categoria considerada no tocante as politicas publicas do INSS.
Isso porque, considerando que a énfase do estudo recai sobre os povos indigenas de recente
contato, o levantamento de legislacdes e demais critérios e exigéncias legais se limitou a
categoria por forca da legislacao aplicavel, em especial da Instrucao Normativa PRES/INSS
n.0 128/2022.

Sao, enfim, apresentadas as consideracoes finais, tecendo algumas recomendacoes
a partir da andlise e a compreensao dos direitos, deveres (exigéncias documentais) e
beneficios disponiveis aos povos indigenas. A identificacao de eventuais lacunas ou desafios
na implementacdo dessas politicas foram horizontes aqui considerados, resumindo as
principais ideias conclusivas com a realizagao desse estudo.

Por fim, relnem-se anexos com sintese normativa esquematizada, um modelo de
modelo de certiddo de exercicio de atividade rural aplicavel a FUNAI perante o INSS e, ainda,
o levantamento de informagOes quantitativas disponiveis em banco de dados publicos. Ao
final, € anexada tabela de abreviacdes empregadas ao longo do texto.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS)

O Programa Bolsa Familia (PBF) esta, atualmente, sob responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). O MDS
desempenha um papel fundamental na busca por reducdao das desigualdades sociais,
garantindo protecado social e direitos fundamentais basicos, consolidando-se como um érgao
essencial na implementagao de programas e projetos que visam promover a inclusao social
da populagao.

Dentre as principais atribuicdes do MDS, destaca-se a gestdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), uma ferramenta fundamental para a identificacdo e selecdo
de familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. O CadUnico é um instrumento
de coleta de dados que tem por objetivo identificar as caracteristicas socioeconémicas das
familias brasileiras. Através desse cadastro, é possivel conhecer melhor a realidade das
familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, possibilitando o desenho, planejamento
e avaliacao de politicas publicas mais efetivas e direcionadas as necessidades especificas de
cada grupo familiar.

Uma das principais iniciativas desenvolvidas pelo MDS em parceria com o CadUnico
é 0 Programa Bolsa Familia. Lancado em 2003,1° o PBF se tornou um dos maiores programas
de transferéncia de renda, beneficiando milhdes de familias em todo o pais. O programa tem
como objetivo combater a pobreza e a fome, por meio da transferéncia direta de recursos
ﬁnar)ceiros para familias em situacdo de vulnerabilidade, com base nas informacdes do
CadUnico.

De forma geral, o PBF possui critérios de elegibilidade que consideram a renda per
capita familiar e a composicao familiar, priorizando aquelas familias em maior situacdo de
vulnerabilidade. Além do repasse financeiro, o programa também incentiva o acesso a
educacao, a saude e a assisténcia social, por meio do cumprimento de condicionantes.

O MDS, em parceria com outras instituicdes governamentais e nao governamentais,
vem trabalhando constantemente na atualizacao e aprimoramento do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e do PBF, buscando ampliar o alcance e impacto dessas
politicas sociais. Por meio de acdes integradas, como capacitacdo de gestores, atualizacao
cadastral e monitoramento das familias beneficiarias, objetiva-se promover a eficiéncia e a
transparéncia na execugao desses programas, garantindo que eles alcancem de forma efetiva
aqueles que mais necessitam.

10 O PBF foi instituido pela Medida Provisodria n.© 132, de 20 de outubro de 2003, e convertida em lei em 9 de
janeiro de 2004, pela Lei Federal n.° 10.836.
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Nesse contexto, os povos indigenas passaram a ser considerados um publico
prioritario nas politicas do MDS, sendo que o CadUnico, ao longo dessa Ultima década foi
gradualmente adaptado para incluir a populacao indigena, permitindo que as familias
indigenas tenham acesso as politicas de assisténcia social, tal como o Bolsa Familia.

Para se beneficiar do PBF, as familias indigenas devem estar inscritas no CadUnico e
atender aos critérios de elegibilidade.

a) PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Conceituacao

Trata-se de um programa de transferéncia de renda condicionada, com o objetivo
de combater a pobreza e a extrema pobreza, promovendo a inclusao social e a melhoria das
condigdes de vida das familias em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

As familias cadastradas recebem um auxilio financeiro mensal, variavel de acordo
com a composicao familiar e a renda per capita, mediante o atendimento de critérios de
elegibilidade estabelecidos. Além do repasse de recursos, o programa também busca
incentivar o acesso a educacao, a salde e a assisténcia social, mediante o cumprimento de
condicionantes previamente estabelecidas.

Critérios legais e exigéncia de documentacao

A legislacdo que estabelece as bases legais do Programa Bolsa Familia (ver Anexo I),
define os critérios de acesso, os direitos e deveres dos beneficiarios e as responsabilidades
dos érgaos governamentais envolvidos em sua implementacao.

Para a concessao dos beneficios do Bolsa Familia, é obrigatorio a prévia inscricao no
CadUnico (ou Cadastro Unico). Esse cadastramento é feito em postos de atendimento da
assisténcia social dos municipios, como os CRAS, resultando desse contexto a importancia
da integracdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para realizacdo de busca
ativa para incluir novos beneficiarios e a revisao de beneficios em busca de irregularidades.

No entanto, a inscricdo no Cadastro Unico ndo torna a familia uma beneficiaria
imediata do Bolsa Familia. Mensalmente “o programa identifica, de forma automatizada, as
familias que serdo incluidas e que comecardo a receber o beneficio”.! Segundo o MDS, uma

11 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em 15
abril 2023.
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vez aceitos, “os novos beneficidrios do Bolsa Familia vdo receber uma carta, enviada pela
Caixa" através dos Correios, no endereco informado no Cadastro Unico. “ 7ambéem & possivel
fazer a consulta no aplicativo Bolsa Familia" .12

Em regra, podem se inscrever no CadUnico as familias que: possuem renda mensal
por pessoa de até meio salario-minimo; renda mensal familiar total de até trés salarios; ou
renda acima desses valores, mas que estejam vinculadas ou querendo algum programa ou
beneficio que utilize o Cadastro Unico em suas concessdes. Também podem se cadastrar
pessoas que moram sozinhas podem ser cadastradas, desde que atendam as condicoes
anteriores (familias unipessoais) e pessoas que vivem em situagao de rua (sozinhas ou com
a familia).

Embora o PBF tenha regras de concessao proprio, além do PBF, as familias inscritas
no CadUnico também podem acessar dezenas de outros beneficios disponiveis com critérios
especificos, como: Agua para Todos; Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/Loas); Bolsa
Verde (Programa de Apoio a Conservagao Ambiental); Bolsa Estiagem; Carta Social; Carteira
do Idoso; Crédito Instalagdo; Identidade Jovem (ID Jovem); Isencao da taxa de inscricao no
Enem; Isencao da taxa de inscricdo em concursos publicos; Minha Casa, Minha Vida;
Programa Nacional de Crédito Fundiario; Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; Programa Nacional de Reforma Agraria; Programa Cisternas; Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti); Servicos assistenciais; Telefone Popular; Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE).

Quanto aos critérios legais para concessao:

- Renda familiar per capita: A familia deve ter renda mensal por pessoa para se enquadrar
na faixa de extrema pobreza e outra para se enquadrar na faixa de pobreza. O valor é
determinado por portaria que estd em constante atualizacdo. Atualmente, considera-se,
como principal regra, “que a renda de cada pessoa da familia seja de, no maximo, R$ 218
por més" (Art. 59, II, Medida Provisoria n.° 1.164, de 2 de margo de 2023).

- Composicao familiar para afericdao de certos beneficios financeiros do PBF: Em
regra, os beneficios financeiros do PBF sao constituidos pelo Beneficio de Renda de Cidadania
(R$ 142,00 por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia); Beneficio Complementar (garantindo o valor minimo de R$ 600,00 as familias); e,
Beneficio Extraordinario de Transicdo (as familias que constarem como beneficidrias do
Programa Auxilio Brasil na data de entrada em vigor deste inciso, que sera calculado pela
diferenca entre o valor recebido pela familia em maio de 2023 e o que vier a receber em
junho de 2023).

12 Informacdes disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/tire-as-duvidas-sobre-o-programa-de-transferencia-de-renda-do-
governo-federal. Acesso em 15 abril 2023.
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Além desses, também integram outros dois beneficios que tem seu recebimento
condicionado a composicao familiar. S3o eles: o Beneficio Primeira Infancia (R$ 150,00 por
crianca, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicao, criangas com
idade entre 0 e 07 anos incompletos) e o Beneficio Variavel Familiar (R$ 50,00, destinado as
familias beneficiarias que possuirem, em sua composicao: gestantes; criancas com idade
entre sete anos e doze anos incompletos; ou adolescentes, com idade entre doze anos e
dezoito anos incompletos)

- Condicionalidades: As familias devem cumprir as condicionalidades de saude e educacao,
como o acompanhamento de salde e a frequéncia escolar das criangas e adolescentes (Lei
n.° 10.836/2004). As condicionalidades sdo: realizacdo do acompanhamento pré-natal;
acompanhamento do calendario nacional de vacinacgao; realizacao do acompanhamento do
estado nutricional das criangas menores de sete anos; para as criangas de 04 a 05 anos,
frequéncia escolar minima de 60% e 75% para os beneficiarios de 06 a 18 anos incompletos
que nao tenham concluido a educacdo basica. Ao matricular a crianga na escola e ao vacina-
la no posto de saude, é preciso informar que a familia é beneficiaria do Programa Bolsa
Familia (Art. 10, Medida Provisoria n.° 1.164, de 2 de marco de 2023).

- Atualizacdo do Cadunico: E preciso atualizar os dados no CRAS no minimo a cada dois
anos (podendo ficar no maximo 24 meses sem atualizacdo), sob pena de ter o beneficio
cancelado. Também é obrigatdrio a atualizacio do CadUnico, quando algum membro da
familia vier a nascer ou morrer; mudanga de endereco (de toda a familia ou algum ente);
quando as criangas entraram ou mudaram de escola; modificacao da renda familiar, a
exemplo.

O aplicativo Cadastro Unico permite consultar as informacdes de sua familia que
est3o registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou confirmar
se os dados ja cadastrados para sua familia estdo atualizados (por meio da opc¢ao Atualizagao
cadastral por confirmacao).

Para quem ndo esta cadastrado, embora ndo obrigatdrio, € possivel que apenas o
Responsavel Familiar (RF) realize o seu pré-cadastramento por meio da opgao Pré-cadastro.
Lembrando que o RF é a pessoa da familia que vai prestar as informacdes dos demais
componentes, e deve ser, de preferéncia, a mulher. S3o considerados integrantes da familia:
pessoas que moram na mesma casa e dividem renda e despesas; e pessoas que estao
internadas ou abrigadas em estabelecimentos como hospitais e asilos por periodo menor que
12 meses.!3

Aos que desejarem fazer o cadastramento diretamente em um posto do Cadastro
Unico, o pré-cadastro ndo é necessario. E independente de realizarem ou ndo o pré-cadastro
de forma digital, o comparecimento presencial é indispensavel. Os interessados devem
comparecer até um CRAS do seu municipio para fazer a inscricao de todos os familiares.

13 Informagbes disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/realizar-pre-cadastro-do-cadastro-unico-
cadunico. Acesso em 29 abril 2023.
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Ao comparecer na unidade do CRAS, solicitando a inscricao no CadUnico, deve o RF
entregar todos os documentos solicitados; em seguida, passar por uma entrevista feita pelo
assistente social e aguardar a liberacao do seu Numero de Inscricao Social (NIS).

Quanto a exigéncia de documentacao para o acesso, essas referem-se a inscricao
no CadUnico:

- Para o Responsavel pela unidade Familiar (RF): CPF (preferencialmente); ou titulo
de eleitor; ou RANI (Registro Administrativo de Nascimento de Indigena);

- Para os demais integrantes da familia, pelo menos um desses documentos: CPF
(preferencialmente); ou titulo de eleitor; certiddo de nascimento; certiddo de casamento; e
R.G. ou RANI (Art. 24, §3° e 49, Portaria n.° 177, de 16 de junho de 2011).

Especificidades da politica publica aos povos indigenas

As especificidades dos povos indigenas no tocante ao PBF, devem ser consideradas
em dois momentos. O primeiro, em relagao a inscricdo no Cadunico; o segundo, com relagao
a0 acesso ao beneficio propriamente dito.

Para fins do CadUnico, o Art. 2, inciso VIII, da Portaria MC n.© 810, de 14 de setembro
de 2022, define povos indigenas. A mesma portaria determina em seu art. 28, §19, I, que
aos povos indigenas sera aplicado o cadastramento diferenciado.

Assim, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
fornecera informagdes quanto ao povo indigena ao qual pertence, se reside e qual o nome
da terra ou reserva indigena. O principal critério utilizado pelo CadUnico para identificacao
dos povos indigenas é a autoidentificagdo e o reconhecimento pela sua comunidade como
pertencente aquele grupo; devendo as familias indigenas se autodeclararem no momento do
cadastramento.

Caso a familia seja indigena, torna-se obrigatdrio o preenchimento do quesito relativo
a informagao sobre povo indigena, que passa a exibir uma lista de povos (etnias) vinculados
aquele municipio. Também se torna obrigatéria a marcacao do quesito relativo a terra
indigena, tornando-se obrigatdrio o preenchimento do nome de terra ou reserva indigena,
caso haja uma listagem no municipio, ou clicar no quadrinho “ndo sabe’. As opcdes de povos
e territrios indigenas ja estdo listadas no Sistema de Cadastro Unico, conforme municipio
de vinculagdo. Caso algum dado nao esteja contemplado, a gestdo do municipio devera
solicitar a sua inclusdo ao Ministério da Cidadania (BRASIL, 2022).

No que diz respeito a comprovacao de identidade, tem-se que para familias indigenas
que ndo possuem documentos usualmente exigidos, sao estabelecidos critérios especificos
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para a comprovacao da identificacao, como o RANI anteriormente mencionado (Art. 31, § 1
e 2, Portaria MC n.° 810, de 14 de setembro de 2022).

Quanto as especificidades do Programa Bolsa Familia aos povos indigenas,
primeiramente salienta-se que o Programa Bolsa Familia € o mesmo para todos os
beneficiarios, indigenas ou nao, sendo o que os diferencia dos outros grupos sociais sao as
etapas de cadastramento, de acompanhamento familiar, de atendimento.!*

No entanto, recentemente, noticias'® sobre a criacao do Bolsa Familia Indigena vem
ganhando espaco. Segundo informagdes veiculadas na midia, a FUNAI enviou um oficio ao
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), para ser remetido a pasta do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (MDS), que coordena o Bolsa Familia. O objetivo “ndo é criar um novo
beneficio social, mas sim flexibilizar o calendario de pagamento e derrubar outras barreiras
burocraticas de acesso ao programa’, com a extensao de prazos e flexibilidade no calendario
de pagamentos.

Em resumo, dentre as medidas propostas especificas aos povos indigenas esta a
fixagdo do prazo do saque de beneficios sociais para 180 dias;!® e, numa segunda etapa,
para 270 dias, com o aval do Congresso. Outro ponto em discussao € a quebra do calendario
de pagamentos, que hoje é vinculado ao Numero de Identificacdo Social (NIS) dos
beneficiarios. A ideia é que o saque possa ocorrer de forma independente do dia previsto no
calendario.

Por ultimo, ressalta-se o contetdido da Resolucao n.° 20, de 20 de novembro de 2020,
que dispde sobre acesso de familias pertencentes a Povos Indigenas aos beneficios e servigos
ofertados no ambito da Rede Socioassistencial. Além de trazer determinacdes sobre
adequacoes atinentes a acessibilidade dos povos indigenas (sobretudo, linguistica) e tracar
vinculagdes de apoio junto a FUNAI, a referida resolucao traz contribuicdes as relacdes com
povos indigenas de recente contato. Em seu Art. 13, a resolucdo determina que “os drgdos
gestores so podem incluir familias pertencentes a Povos Indigenas de recente contato em
servigos e beneficios ofertados pela Rede Socioassistencial se houver solicitacdo da respectiva
comunidade ou instituicdo representativa indigena, apos procedimento de consulta prévia e
consentimento livre, prévio e informado, conduzido pelos Jdrgdos gestores locais da
Assisténcia Social e assessorado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAL), visando discutir
sobre a pertinéncia dessa inclusdo, bem como observar especificidades necessarias ao
atendimento de cada um desses povos’.

4 InformagGes  disponiveis em:  https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/direitos-
sociais/transferencia-de-renda. Acesso em 20 abril 2023.

15 Informagdes disponiveis em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/16/exclusivo-governo-lula-discute-criacao-do-bolsa-familia-
indigena-entenda-a-proposta. Acesso em 10 abril 2023.

16 A Portaria MDS n.° 867/2023, que alterou a Portaria MC n® 746, de 3 de fevereiro de 2022, trouxe nova
redacdo ao §3, do Art. 14, determinando que os recursos das parcelas mensais disponibilizadas na conta contabil
devem ser retirados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos sob pena de serem restituidos ao
Ministério pelo Agente Pagador. O mesmo se aplica as contas bancarias que ndo forem movimentadas para
titulares de conta identificados como integrantes de populagdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas, de acordo
com os dados constantes no Cadastro Unico.
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Prazos para concessao do beneficio

N3o ha determinagdo normativa sobre o prazo para andlise da concessdao do
beneficio. Algumas variaveis sao consideradas no prazo de analise da concessao, entre elas
a demanda pendente ao governo, assim como a complexidade de casos individuais.

Em pesquisa, verifica-se que o governo tende a realizar andlise em até 45 dias a
partir da data de cadastramento. No entanto, € importante destacar que esse prazo € apenas
uma referéncia e pode variar de acordo com a quantidade de cadastros a serem processados
e a situacao especifica de cada familia.

Quanto a liberacdao dos recursos, uma vez concedido o beneficio, o pagamento é
realizado mensalmente. Geralmente, os pagamentos sao efetuados a partir do dia 10 de cada
més, de acordo com o calendario definido pelo programa Bolsa Familia.

Com relacdo ao cadastramento no Cadunico, algumas consideracoes:

Optando pela realizacao do pré-cadastro online, o usuario tem 240 dias (8 meses)
para comparecer a um Posto de Atendimento do Cadastro Unico apresentar os documentos
de identificacdao obrigatdrios dos integrantes da familia e complementar os outros dados do
Cadastro Unico. A complementagdo de informagdes é necessaria para que o cadastro seja
concluido e o cidadao possa ter direito a solicitar beneficios sociais. No posto de atendimento
municipal, a equipe do Cadastro Unico ird verificar os documentos obrigatdrios dos
integrantes da familia e coletar as demais informagdes referentes a domicilio, familia,
escolaridade, trabalho e remuneracao.

Para as familias que tiverem o beneficio bloqueado, a legislacdo vigente atribui
prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia as que voluntariamente se desligarem
do Programa; e as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia do término
do periodo de vinte e quatro meses sem atualizagao (Art. 5, § 3°, Medida Provisdria n.°
1.164, de 2 de margo de 2023).

N3do ha previsao determinada para o prazo de desbloqueio, que pode variar entre 45
dias a 3 meses, a depender do nivel de desbloqueio, demanda de beneficiarios e niUmero de
profissionais atendendo.!’

Importante destacar que o governo vem estipulando um prazo para o Responsavel
pela Unidade Familiar (RF) se apresentar no CRAS prestar as atualizacdes necessarias, sob
pena de ter o Bolsa Familia bloqueado definitivamente (verificar “Calenddrio do Bolsa
Familia"). Com o blogueio definitivo, perde-se a prioridade de reingresso; caso esse que, sua
admissao ao programa se sujeitara a nova fila de espera geral de concessao de beneficios
do programa. Uma vez atualizado o CadUnico, sendo devido, os valores bloqueados ser&o
pagos de forma retroativa.

17" Informacgdes disponiveis em: https://noticiasconcursos.com.br/atualizacao-do-cadunico-data-limite-para-
procurar-o-cras-e-divulgada/. Acesso em 15 maio 2023.
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Os valores do Bolsa Familia podem ser sacados na CEF ou por meio do aplicativo
Caixa Tem. Os beneficiarios indigenas tém um prazo de até 180 dias para realizar o saque
em terminais de autoatendimento, casas lotéricas, correspondentes Caixa Aqui e agéncias
da Caixa Econdmica Federal (Portaria MDS n.© 867/2023).

Com o app Bolsa Familia ou pela internet (Meu CadUnico)!8, é possivel consultar
informagbes sobre o programa; a situacdo e o valor do beneficio; a mensagem no Bolsa
Familia destinada a familia em cada més; e a data de recebimento do beneficio no calendario
de pagamento, de acordo com o final do NIS do responsavel familiar.1® Além do site e do
aplicativo, ha ainda a ‘Central do MDS, que permite ao usuario entrar em contato pelo
telefone 121. O atendimento é realizado de segunda a sexta-feira, das 7h as 19h e esta
disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana.

Condicionantes legais para manutencao do beneficio

- Condicionalidades: As familias devem cumprir as condicionalidades de salde e educacao,
como o acompanhamento de saude e a frequéncia escolar das criangas e adolescentes. (Lei
n° 10.836/2004). As condicionalidades sdo: realizacdo do acompanhamento pré-natal;
acompanhamento do calendario nacional de vacinagao; realizagdo do acompanhamento do
estado nutricional das criancas menores de sete anos; para as criangas de 04 a 05 anos,
frequéncia escolar minima de 60% e 75% para os beneficiarios de 06 a 18 anos incompletos
que nao tenham concluido a educacdo basica. Ao matricular a crianga na escola e ao vacina-
la no posto de saude, é preciso informar que a familia é beneficiaria do Programa Bolsa
Familia (Art. 10, Medida Proviséria n.? 1.164, de 2 de marco de 2023).

- Atualizacdo do Cadunico: E preciso atualizar os dados no CRAS no minimo a cada dois
anos (podendo ficar no maximo 24 meses sem atualizacao), sob pena de ter o beneficio
cancelado. Também é obrigatério a atualizacdo do CadUnico quando algum membro da
familia vier a nascer ou morrer; mudanga de endereco (de toda a familia ou algum ente);
quando as criangas entraram ou mudaram de escola; modificacdo da renda familiar, a
exemplo.

18 Acesso disponivel em: https://meucadunico.cidadania.gov.br/meu_cadunico/

1% Informacdes disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/tire-as-duvidas-sobre-o-programa-de-transferencia-de-renda-do-
governo-federal. Acesso em 15 abril 2023.
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3.2 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Quanto aos beneficios e auxilios do salario-maternidade, pensdo por morte, seguro
defeso e aposentadoria rural, a sua gestdo esta sob responsabilidade do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

O INSS é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia e foi criado em
1990 para unificar a gestao dos diversos regimes previdencidrios existentes no pais.
Atualmente, o INSS é o 6rgao responsavel pela administracao do sistema previdenciario no
Brasil e, portanto, responsavel pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange
a maioria dos trabalhadores brasileiros, incluindo os empregados com carteira assinada, os
trabalhadores autbnomos e os segurados especiais, como os agricultores familiares e
indigenas.

Ao desempenhar um papel fundamental na protecao social dos indigenas, a
instituicdo assegura-lhes os direitos previdencidrios, tais como aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez, pensao por morte,
entre outros. Esses beneficios sdo garantidos aos indigenas que cumpram os requisitos
legais, sem qualquer tipo de distingao ou discriminagao, ainda que certas especificidades lhes
apliguem como se vera adiante.

Além dos beneficios previdenciarios,?° o INSS também é responsavel pela concessdo
de auxilios, como o auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo e auxilio maternidade
(ou saldrio-maternidade). Essas medidas visam amparar os segurados em situagdes de
incapacidade temporaria, acidentes, quando um membro da familia é detido em regime
prisional ou quando a ha a chegada de uma nova crianca na familia.

A despeito das regras gerais que orientam os beneficios e auxilios selecionados, bem
como da fundamento a Instrucdo Normativa INSS/PRES n.© 128/2022, menciona-se a Lei n®
8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, que estabelece as
regras para concessao dos beneficios e auxilios previdenciarios aos segurados especiais. Ao
longo de toda a norma € possivel encontrar especificidades a respeito dos auxilios aos
pescadores artesanais e a aposentadoria aos trabalhadores rurais, além dos verificados na
Subsecao VII, que trata do Salario-Maternidade (Art. 71 a 73) e na Subsecao VIII, abordando
a Pens3do por Morte (Art. 74 a 78).

Quanto as adequagbes normativas a serem consideradas no atendimento dos povos
indigenas no INSS de uma forma geral, cabe destacar que a principal normativa vigente, que
disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacdo das normas de
direito previdenciario, é a Instrucao Normativa INSS/PRES n.? 128, de 28 de marco
de 2022 - que revogou a Instrucao Normativa n® INSS/PRES n.° 77, de 21 de janeiro de

20 Em termos conceituais, a principal diferenca entre beneficio e auxilio esta relacionada a finalidade e aos
critérios de concessdo. Em resumo, pode-se afirmar que os beneficios previdenciarios sdo concedidos com base
nas contribuicbes realizadas pelo segurado ao longo de sua vida laboral, enquanto os auxilios sdo pagamentos
temporarios destinados a situacGes especificas de necessidade ou adversidade, independentemente das
contribuigdes.
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2015. Sua publicacao buscou atualizar as regras que disciplinam os procedimentos e as
rotinas sobre cadastro, administracdo e retificacdo de informacGes dos beneficiarios,
reconhecimento, manutencdo, revisao e recursos de beneficios previdenciarios e
assistenciais, servicos do RGPS, compensacao previdenciaria, acordos internacionais de
Previdéncia Social e processo administrativo previdenciario no ambito do INSS (Art.1,
Instrucao Normativa INSS/PRES n.° 128/2022).

E nessa norma que poderdo ser encontrados os principais critérios legais vigentes,
considerando também algumas especificidades relativas aos povos indigenas. No Anexo I, ha
referéncia a legislacdo aqui mencionada, acrescida das normativas gerais. No entanto, como
se verifica abaixo, decisdes judiciais tém vinculado determinadas orientagdes ao INSS que o
desvinculam da aplicacao integral da referida norma.

Além disso, necessario relembrar que em observancia a Lei n.° 10.048, de 08 de
novembro de 2000, sdo garantidos as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, gestantes, lactantes, bem como as pessoas com criancas de colo e os
obesos atendimento prioritario.

Por Ultimo, dispde a Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017 (regulamentada pelo
Decreto n.02 9.094, de 17 de julho de 2017), que trata sobre a participagao, protecao e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracdo publica que o usuario do
servico publico tem direito a atendimento presencial, quando necessario, em instalacdes
salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servico e ao atendimento. Nesses
termos, devem os agentes publicos e prestadores de servigos publicos observarem horarios
e normas compativeis com o bom atendimento ao usuario; utilizarem de linguagem simples
e compreensivel, comunicarem previamente a suspensdo da prestacdo de servico, entre
outras diretrizes a serem seguidas (Arts. 5 e 6, Lei n.© 13.460/2017).

Antes de analisarmos as especificidades dos beneficios e auxilios previdenciarios aos
povos indigenas, considera-se importante destacar dois pontos: (i) a comprovacao da
qualidade de segurado especial pelos/as indigenas e (ii) a capacidade de representacdo dos
indigenas e autorizagdo de acesso a informagdes previdenciarias pela FUNAL

I. Comprovacao da qualidade de segurado especial pelos/as indigenas

Conforme o Art. 55, do Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001/73), o RGPS é aplicavel aos
indigenas, desde que observadas as condicbes sociais, econdmicas e culturais das
comunidades beneficiadas. Nessa perspectiva, quando um indigena exerce uma atividade
remunerada, ele se torna segurado do INSS.
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De uma forma geral, os indigenas ingressam no RGPS na qualidade de segurado
especial, diante da pratica de atividade no meio rural individual ou em regime de economia
familiar,%! e sem emprego de mao de obra remunerada.??

E dizer, a atividade desenvolvida pelos indigenas deve ser equiparada a
dos demais trabalhadores rurais, ainda que sejam desenvolvidas em areas
indigenas (como reservas ou terras indigenas). A condicdo de segurado especial
encontra fundamento no Art. 195, § 89, da Constituicao de 1988, com previsao normativa
no Art. 11, inciso VII, da Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social c/c Art. 9, VII, Decreto n.° 3.048/1999, com regulamentacdo especifica
dada pela Lei n.° 11.718, de 20 de junho de 2008, bem como Art; 109, §4 e § 5, Instrucao
Normativa INSS/PRES N°© 128 DE 28/03/2022.23

E considerado segurado especial o indigena cujo(s) periodo(s) de exercicio de
atividade rural tenha(m) sido objeto de certificacao pela FUNAL inclusive o artesao que utilize
matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do local onde resida
ou exerca suas atividades, sendo irrelevante o grau de integragao, desde que exerca a
atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, observado os requisitos
contidos nos arts. 112 e 113 (Art. 109, § 49, da IN/INSS n© 128/2022). Mesmo diante da
promocao de algum processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal em matéria-
prima proveniente de extrativismo vegetal (indio artesao), ndo estara descaracterizada a
condicao de segurado especial.

O segurado especial tem permissao para realizar suas atividades laborais com o apoio
de sua familia, compreendendo o cOnjuge e os filhos maiores de 16 anos. Nesse contexto,
todos os membros que contribuem efetivamente para as atividades agricolas ou pesqueiras
artesanais do nucleo familiar também serdo considerados segurados especiais, desde que
possam comprovar sua participacao ativa nas atividades rurais ou pesqueiras artesanais do
grupo familiar (Art. 9, §5, Decreto n© 3.048, de 6 de maio de 1999).

Sobre a contribuicdo devida a previdéncia social, os segurados especiais podem ser
dispensados quando desempenham atividades em regime de economia familiar (Art. 12,

21 Considera-se em regime de economia familiar o trabalho realizado pelos membros de um mesmo grupo
familiar para a propria subsisténcia e sem utilizacdo de empregados.

22 Ha hipdteses bem definidas e delimitadas sobre as excegbes. Verificar conjunto de critérios legais relativo ao
Salario-Maternidade, Pensao por Morte, Seguro Defeso e Aposentadoria Rural, no Anexo I.

23 Art. 109. Sdo considerados segurados especiais o produtor rural e o pescador artesanal ou a este
assemelhado, desde que exercam a atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros. [..] § 4. Enquadra-se como segurado especial o indigena cujo(s)
periodo(s) de exercicio de atividade rural tenha(m) sido objeto de certificacdo pela Fundacdo Nacional do Indio
- FUNAI, inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente
do local onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, ndo-aldeado,
em vias de integracdo, isolado ou integrado, desde que exerca a atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar, observado os requisitos contidos nos arts. 112 e 113. § 5. Em se tratando de segurado
indigena ndo certificado pela FUNAI, ou de ndo indigena, inclusive de conjuge e companheiro ndo indigena,
ainda que exerca as suas atividades em terras indigenas, a comprovagdo da sua atividade na condicdo de
segurado especial devera ser realizada nos moldes previstos para os demais segurados especiais, observados
os procedimentos dispostos nesta Secdo. (grifo nosso).
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inciso VII e § 1, Lei n° 8.212/1991): “entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia
e ao desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e € exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracdo [...]'.

A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacao da condicao e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente, pelas informagdes constantes
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),2* mantido pelo Ministério da Economia
(Art. 38-A, Art. 38-B, § 1, Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991).2> Ficando garantida a
concessao aos segurados especiais de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenca, de auxilio-reclusdao ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, desde que comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao
numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

A normativa traz a previsao da possibilidade de se firmar acordo de cooperagao com
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com outros 6rgaos da administracao
publica federal, estadual, distrital € municipal, como a FUNAI, para a manutengao e a gestao
do sistema de cadastro. E, de fato, verificou-se a realizacdao de acordo de cooperagao técnica
entre o Ministério da Previdéncia Social e a FUNAI, ainda em 2009, que permitiu “o
reconhecimento automatico de direitos previdencidrios para as populagdes indigenas,
tornando mais agil a concessao de beneficios a essa parcela de segurados especiais’. Nesses
termos, a Funai assumiu a responsabilidade pela inclusao e certificagdo dos dados relativos
aos indigenas no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS).26

Também, ainda mais recente, a FUNAI e o INSS firmaram novo Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT), autorizando novamente o acesso da FUNAI ao CNIS, objetivando
a criagdo de um cadastro integrado da populacao indigena. Na pratica, isso vem a permitir a

24 Vale lembrar que para o segurado especial, a inscricdo realizada no CNIS, atribui-lhe um Numero de
Identificacdo do Trabalhador (NIT), que sera Unico, pessoal e intransferivel, conforme art. 18 do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999 (Art. 8, § 1, Instrucdo
Normativa INSS/PRES n.° 128/2022). “Nos casos de impossibilidade de emissdo de NIT para indigenas por falta
de apresentacdo de certiddo de registro civil, o INSS devera comunicar o fato @ Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAL que orientarad e ajudard o indigena, sem registro civil, a obter o documento” (Art. 8, § 4, Instrucdo
Normativa INSS/PRES n.© 128/2022).

25 0 INSS utilizara as informacdes constantes do CNIS para fins de comprovacao do exercicio da atividade e da
condigao do segurado especial e do respectivo grupo familiar. Até 1° de janeiro de 2023, o segurado especial
deveria comprovar o tempo de exercicio da atividade rural por meio de autodeclaragdo ratificada por entidades
publicas credenciadas e por outros 6rgdos publicos, na forma prevista (Art. 38-A e 38-B, Lei n.® 8.213, de 24
de julho de 1991).

% Para operacionalizar o novo sistema - desenvolvido por técnicos do Ministério da Previdéncia Social, do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Empresa de Tecnologia e InformagGes da Previdéncia Social
(Dataprev) e da Funai -, foi criado um mddulo especial dentro do CNIS que sera operado diretamente pelos
servidores da fundacdo, tendo os funcionarios recebido capacitacdo especial para realizar esse trabalho.
Informag0es disponiveis em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/previdencia-e-funai-dao-inicio-a-inclusao-
de-dados-no-cnis/1579649. Acesso em 23 maio 2023. Também é importante ressaltar que no site do CNIS,
aparece o modulo especial dentro do CNIS a ser operado diretamente pelos servidores da FUNAL Verificar em:
https://cnisnet.inss.gov.br/cnisinternet/faces/pages/autenticar.xhtml. Acesso em 25 margo 2023.
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consulta aos dados cadastrais e eventuais vinculos empregaticios e histérico de beneficios
concedidos, simplificando o acesso da populagdo indigena a beneficios previdenciarios.?’

Cabe relembrar que a inscricdo do segurado especial sera feita de forma a vincula-
lo ao respectivo grupo familiar e contera, além das informacdes pessoais, a identificacdo da
propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo, se nela reside ou o Municipio onde
reside e, quando for o caso, a identificacdo e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo
familiar. (Art. 17, §4, Lei n.© 8.213, de 24 de julho de 1991).

Em regra geral, a comprovacdao do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaracao por meio de, entre outros: contrato de arrendamento,
parceria ou comodato rural; declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar; bloco de notas do produtor rural; notas fiscais de entrada de
mercadorias; documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou
consignante; comprovantes de recolhimento de contribuicao a Previdéncia Social decorrentes
da comercializacdo da producdo; cdpia da declaracao de imposto de renda, com indicacdo
de renda proveniente da comercializacao de producao rural; ou licenca de ocupagao ou
permissao outorgada pelo INCRA (Art. 106, inciso II Lei n.© 8.213, de 24 de julho de 1991).

A Instrucao Normativa INSS/PRES n.© 128/2022, em seus Art. 115 e 116, também
dispde sobre a comprovagao do exercicio da atividade e da condicdao do segurado especial e
do respectivo grupo familiar. Traz, além das hipdteses de complementaridade previstas no
Art. 106, Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, outras disposicoes, entre elas, a possibilidade
de apresentar “certiddo fornecida pela FUNAIL certificando a condicdo do indio como
trabalhador rural’ (Anexo II). Com isso, a certidao expedida pela FUNAI é considerada como
prova material da atividade rural do/a indigena.?®

Aos segurados especiais rurais, em regime de economia familiar, € necessario comprovar
exercicio de atividade rural nos 12 meses anteriores ao inicio do beneficio, ainda que de
forma descontinua.

27 Informacgbes disponiveis em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-e-inss-firmam-
acordo-que-facilita-o-acesso-dos-indigenas-a-beneficios-previdenciarios. Acesso em 30 maio 2023.

28 Esse entendimento ndo parece ser pacificado na jurisprudéncia, sendo o entendimento, por vezes, ser
necessario complementar a certiddo com prova testemunhal, numa aplicacdo equivocada da Sumula n.° 149,
do STJ. Ver decisdo nos Autos 05018516-09.2020.4.04.9999/PR, TRF4. EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
DOENCA. INCAPACIDADE. COMPROVAGAO. QUALIDADE DE SEGURADO. INDIGENA. CERTIDAO DA FUNAL
INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. NECESSIDADE. ANULACAO DA SENTENCA.
REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL. 1. Sdo trés os requisitos para a concessio dos beneficios por
incapacidade: a) a qualidade de segurado; b) o cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribuicdes
mensais; c) a incapacidade para o trabalho, de carater permanente (aposentadoria por invalidez) ou temporaria
(auxilio-doenga). 2. A certiddo emitida pela FUNAI constitui inicio de prova material para demonstragdo do
exercicio de atividade rural do segurado especial da etnia indigena. Contudo, é necessario que a prova
documental seja cotejada com a prova testemunhal, ndo produzida no caso em tela. 3. Anulada a sentenca e
reaberta a instrucdo processual para oitiva de testemunhas. Prejudicada a apelagdo da parte autora.
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II. Representacao dos indigenas e autorizacdao de acesso a informacgoes
previdenciarias pela FUNAI

Com a implementacao do uso de meio eletronico para a realizacao do processo
administrativo no ambito dos érgaos e das entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional (Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015), criou-se o INSS
Digital.??

Trata-se, esse, de um novo fluxo de atendimento visando ampliar o acesso a
beneficios da seguridade social mediante a prestacdo de servicos oferecidos INSS, na
modalidade atendimento a distancia. A celeridade, assim, estaria sendo garantida onde a
internet é regular e ha relativa acessibilidade digital pelo usuario; o que nao se verifica em
distintas regides do Brasil e ndo se alcanga uma significativa populagdo. A ideia central é
“ampliar os canais de atendimento e ndo restringir 0 acesso aos servigos prestados pelo
INSS’, prevendo que “a opgdo de continuar agendando o seu atendimento no INSS, [...], o
atendimento nas agéncias continuarad, pois € conhecida a diversidade do publico do INSS:
diferentes condigOes sociais e faixas etarias” (BRASIL, 2017).

Visando contribuir com os objetivos do INSS Digital, por forca do Acordo de
Cooperacao Técnica celebrado entre INSS e FUNAI, 3 realizado em fevereiro de 2021, o
requerimento de beneficios previdenciarios a indigenas na modalidade a disténcia sera
viabilizado por meio do INSS Digital. Para tanto, a FUNAI atuara representando indigenas
junto ao INSS mediante a assinatura de Termo de Representacao e Autorizacdo de Acesso a
Informacdes Previdencidrias, no qual cabera o servico ou requerimento a ser solicitado.3!

Nesse sentido, importante ressaltar: “ para que possam ser representados pela
Funai junto ao INSS, os indigenas deverdo assinar o Termo de Representacdo e
Autorizacdo de Acesso a Informacoes Previdencidrias, que indicard
expressamente o servico ou requerimento que sera solicitado, sendo vedada a

29 O INSS Digital consiste num novo fluxo de atendimento visando ampliar o acesso a beneficios da seguridade
social por meio do aprimoramento da prestacdo de servicos oferecidos INSS, na modalidade atendimento a
distancia. Da-se, assim, cumprimento ao que dispde o Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 - que dispde
sobre o uso do meio eletrOnico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

30 0 acordo que “tem por objeto permitir que a FUNAI e suas unidades descentralizadas, credenciadas para
esse fim, realizem, em favor da populacdo indigena, o requerimento de Servigos Rurais do INSS, tais como:
Aposentadoria por Idade Rural, Pensdo por Morte Rural, Saldrio Maternidade Rural, Auxilio Reclusdo Rural,
Seguro Defeso - Pescador Artesanal, Revisdo e Recursos desses servicos e copias de processo, na modalidade
de atendimento a distdncia, em cumprimento ao que dispée o Decreto n® 8.539, de 2015, bem como a
preparacdo e instrucdo de requerimentos para posterior analise do INSS, a quem incumbe reconhecer ou ndo
o direito a percepcdo de beneficios’, pode ser acessado aqui: https://www.gov.br/inss/pt-
br/canais_atendimento/acts/acordos-de-cooperacao-tecnica-acts-nacionais/acordo-de-cooperacao-tecnica-
celebrado-entre-o-inss-e-a-fundacao-nacional-do-indio-funai. Acesso em 18 abril 2023.

31 InformacOes disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/fevereiro/inss-e-
funai-assinam-acordo-para-ampliar-o-acesso-de-indigenas-a-beneficios-previdenciarios. Acesso em 20 abril de
2023
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autorizacao geral que dé amplos e indiscriminados poderes de representacdo’ >
Essa regra é aplicada a todos os beneficios e auxilios aqui tratados.

Vale ressaltar que, além do INSS Digital, informagbes ou duvidas sobre os servigos
prestados pela instituicdo podem ser esclarecidos mediante contato telefonico pela Central
de Atendimento do INSS, pelo telefone 135. O servico esta disponivel de segunda a sabado
das 7h as 22h (horario de Brasilia). As ligacoes realizadas a partir de telefones fixos ou
publicos, ndo tém custo; as ligacoes realizadas por celulares, o custo é equivalente a uma
ligacao local.33

Passemos a analise de cada um dos principais beneficios previdenciarios selecionados
para esse estudo:

a) SALARIO-MATERNIDADE

Conceituacao

O salario-maternidade ou auxilio-maternidade é um beneficio previdenciario
concedido, em regra, as mulheres seguradas da Previdéncia Social, que estejam afastadas
do trabalho por um periodo especifico de tempo (licenca-maternidade) por motivo de
nascimento de filho, adocdo, guarda judicial para fins de adogcdo nascimento ou aborto
espontaneo ou legal. Aos homens é reconhecido esse direito no caso de adocao, guarda para
fins de adogdo e gestagao.3* Em caso de morte do segurado, seu cénjuge tera direito ao
pagamento desde que esteja registrado como familiar dependente.

As seguradas especiais, como é o caso das e dos indigenas, que reside em imdvel
rural, ou em aglomerado urbano ou rural proximo, e desenvolve atividade agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira - incluindo-se o artesanato, a pesca artesanal etc - de forma individual
ou em regime de economia familiar, tém o direito de receber o saldrio-maternidade rural.

32 Fonte:

https://www.ieprev.com.br/conteudo/categoria/4/7834/inss_e_funai_assinam_acordo_de_cooperacao_tecnica
_para_ampliar_o_acesso_de_indigenas_a_beneficios_prev. Acesso em 20 abril 2023.

33 para atendimento pela central telefonica, é necessario informar o nimero do CPF.

34 A jurisprudéncia pacificou o entendimento de que o direito ao beneficio de salario-maternidade é devido ao
genitor monoparental, independentemente de ser pai ou mae solteiro (STF, RE 1348854, Relator: Alexandre de
Moraes - Ementa: Recurso Extraordindrio com repercussdo geral. Servidor publico Federal. Genitor
monoparental de criancas gémeas geradas por meio de técnica de fertilizacdo in vitro e gestacao por
substituicdo (“Barriga de Aluguel"). Direito ao beneficio de salario-maternidade pelo prazo de 180 dias).
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Critérios legais e exigéncia de documentacao

A legislacdo que estabelece as bases legais do salario-maternidade rural (ou auxilio-
maternidade), define os critérios de acesso, os direitos e deveres dos beneficiarios e as
responsabilidades dos érgaos governamentais envolvidos em sua implementacao podem ser
verificadas no Anexo I.

Em sintese, abaixo destaca-se os principais critérios e documentacao legais exigidos.

Quanto aos critérios legais para concessao sao:

- Qualidade de segurada: a/o requerente precisa estar contribuindo para a Previdéncia
Social ou estar dentro do periodo de manutencao da qualidade de segurada/o. No caso de
segurada especial rural, € necessario a comprovacao do exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, nos 10 (dez) meses imediatamente anteriores ao do inicio do
beneficio (Art. 39, § Unico, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 c/c Art. 106, I Portaria
Dirben/INSS n.© 991, de 28 de marco de 2022).

- Caréncia: Para os indigenas enquadrados como segurados especiais rurais em regime de
economia familiar, ndo é exigida a comprovagao de 10 (dez) contribuicdes mensais; apenas
a comprovacao do exercicio da atividade rural nos 12 (doze) meses anterior a data do parto
ou do requerimento, ainda que de forma descontinua (Art. 25, III, Art. 38, § Unico, Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 c/c Art. 197, Instrugdo Normativa INSS/PRES n.© 128/2022).3>

- Comprovacao do evento gerador: o salario-maternidade é devido em razdo do
nascimento de filho, aborto ndao criminoso, adogao ou guarda judicial para fins de adocdo. O
adotante do sexo masculino pode ter direito ao salario-maternidade de 120 dias, se segurado,
no caso de adogao ou guarda para fins de adocao, independentemente da idade da crianca.

Quanto a exigéncia de documentacao para o acesso:

Quanto aos documentos para acesso ao beneficio do salario-maternidade rural, em
termos gerais, sao exigidos conforme o site do INSS:

- Documentos pessoais: CPF, documento com foto (preferencialmente R.G.).

- Documentos para comprovacao do evento gerador: certidao de nascimento do filho
(se em caso de adocao, certiddo expedida apds decisdo judicial), termo de guarda com a

35 H3 decisdo no sentido de que “o fato de a autora ter curtos periodos de trabalho urbano (2012 a 2017), e
extemporéneo a caréncia de 10 meses anterior a data do parto, em 22/06/2019, ndo servem para
descaracterizar, portanto, sua qualidade de segurada especial. Além do mais, ndo se exige que a atividade rural
seja  exercida de  forma  continua e  ininterrupta’. Informagdes disponiveis em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26885. Acesso em 23 maio
2023.
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indicacao de que a guarda destina-se a adogdo. Em caso de aborto ou natimorto, necessario
comprovar com laudos médicos. Em casos em que a segurada solicitar o auxilio antes do
nascimento, ha necessidade de comprovantes de atendimento médico e de pré-natal.

- Documentos para comprovacao da atividade rural: para indigenas enquadrados em
segurado especial, ja tratada anteriormente.

Abaixo extraimos informacdes disponiveis no site do INSS.

INSS. Documentacao para solicitacdao do salario-maternidade rural (INSS, 2023)

e Obrigatdria:

- Nimero do CPF;

- Se for pessoa que se afasta 28 dias antes do parto: atestado médico original especifico para
gestante.

- Se for em caso de guarda: Termo de Guarda com a indicacao de que a guarda destina-se a
adocdo.

- Se for em caso de adogdo: Apresentar a nova certidao de nascimento expedida apds a decisdo
judicial.

e Se for procurador ou representante legal:
- Procuragao ou termo de representagao legal (tutela, curatela, termo de guarda);//

- Documentos para comprovar a atividade rural.

Fonte: INSS. InformagGes disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-salario-maternidade-
rural. Acesso em 15 abril 2023.

Como se pode verificar, de certa forma as exigéncias documentais sao validas, no
entanto, nao trazem as particularidades acima evidenciadas.

Especificidades do beneficio a indigenas

Dentre as primeiras especificidades dos indigenas para acesso ao beneficio,
imperioso destacar, é a necessidade de reconhecimento das/os seguradas/os indigenas
enquanto tais pela FUNAI para enquadrarem-se enquanto segurados especiais, posto a
exigéncia de certiddo expedida pelo érgao ou cadastramento no CNIS.

Além das caracteristicas ja mencionados anteriormente, especialmente no tocante
aos documentos exigidos para o acesso ao beneficio, cumpre-se ressaltar as atinentes ao
salario-maternidade as indigenas:

- Como regra, a idade minima para a inscricdo do segurado exige a idade minima de 16
anos (Art. 17, Lei n.© 8.213/1991 c/c Art. 18, 1V, § 2, Decreto n.% 3.048/1999). No entanto,
em meados de 2016, foi editado o Parecer Conjunto 01/2016/SUBGRUPO OS n.°
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30/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, 3¢ segundo o qual o direito a beneficios previdenciarios, como
o salario-maternidade, para as indigenas ndo se restringiria a uma idade minima, seguindo
0S Usos e costumes comunitarios, admitindo a concessao a menores de 16 anos.

Importante destacar que o cumprimento do mencionado parecer nao tem sido uma
pratica institucionalizada, recorrendo-se a judicializacdo diante do seu incumprimento. Assim
se verifica na Acao Civil Publica n.° 5009160-45.2018.4.03.6100, 22 Vara Previdenciaria
Federal de Sao Paulo, proposta pelo Ministério Publico Federal e pela FUNAI face ao INSS,
bem como na Acao Civil Publica n.° 5061478-33.2014.4.04.7000, TRF4, que determinou ao
INSS ndo considerar o critério etario (de 16 anos) para deferimento ou indeferimento do
beneficio, bastando tdo somente que as mulheres indigenas brasileiras tenham trabalhado
ha mais de 10 meses para terem direito ao salario-maternidade - “Comprovada a
maternidade e a qualidade de segurada especial da mulher indigena durante o periodo de
caréncia, deve ser concedido o beneficio de saldrio-maternidade’ .3’

Prazos para concessao do beneficio

Os prazos para a concessao da aposentadoria rural podem variar dependendo de
alguns fatores, como a complexidade do caso, a disponibilidade de documentagao completa
e o fluxo de trabalho do INSS.

Ha algumas orientacdes sobre o tema. De acordo com a Lei dos Processos
Administrativos (Lei 9.784/1999), o INSS tem um prazo de 30 (trinta) dias para analisar e
decidir pela concessao ou nao do requerimento. Esse prazo pode ser prorrogado por mais 30
(trinta) dias, desde que haja uma justificativa valida para a demora. Portanto, o prazo
maximo estabelecido por lei para a analise dos beneficios é de 60 dias. Apds a concessao do
requerimento, o INSS tem até 45 dias para implantar o beneficio, ou seja, iniciar o pagamento
(Decreto 3.048/1999)

Por sua vez, o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999) prevé um
prazo distinto quando se refere ao tempo estipulado para a implantagdo do beneficio,
atribuindo 45 (quarenta e cinco) dias de prazo. Prazo esse que também pode ser prorrogado
por mais 45 (quarenta e cinco) dias caso o Instituto dé uma justificativa razoavel. Nesse
sentido é que, implicitamente, o prazo maximo para reconhecimento do direito do segurado
ao beneficio tende a ser considerado como sendo de 90 (noventa) dias para analisar um
beneficio.

36 Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/funai/pt-
br/arquivos/conteudo/ascom/2016/doc/parecer.pdf. Acesso em 10 maio 2023.

37 No mesmo sentido trata o Processo 1027368-40.2021.4.01.9999, julgado em 01/12/2021 (Data da
publicagdo: 09/12/2021), Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Informacbes disponiveis em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/decisao-segurada-especial-do-inss-

menor-de-idade-tem-direito-a-salario-maternidade-ainda-que-a-lei-vede-a-realizacao-de-qualquer-trabalho-a-
menor-de-16-anos.htm. Acesso em 10 abril 2023.
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No entanto, recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Tema de
Repercussao Geral n° 1.066, no qual foi homologado acordo entre MPF, INSS e DPU (Acordo
RE 1.171.152/SC)38 vém afetando todos os beneficios sob gestdo do INSS, estipulando prazos
maximos de analise de concessao para cada beneficio. Nesse sentido, fixou-se o prazo de 30
(trinta) dias para o salario-maternidade; 60 (sessenta) dias para a pensao por morte e 90
(noventa) dias para a aposentadoria por idade.3?

A contagem do prazo inicia-se da data do requerimento, quando dispensada a
pericia, que é o caso do salario-maternidade, pensdo por morte e aposentadoria por idade.
Qualquer exigéncia a ser cumprida pelo segurado, como apresentacao de novos documentos,
suspende-se até que o prazo estipulado para cumprimento da exigéncia decorra ou, em
hipotese de apresentar antes, até seu cumprimento.

Diante do incumprimento pelo INSS cabera a realizacao da analise do beneficio pela
Central Unificada de Cumprimento Emergencial de Prazos, que tem o prazo para analisar o
requerimento em até 10 dias. A Central é formada por representantes (titular e suplente) do
INSS, Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Secretaria de
Previdéncia e Advocacia Geral da Unido (AGU).

O prazo para concessao e recebimento de valores ndao deve se confundir com os
prazos para solicitar o beneficio.

No caso do requerimento de salario-maternidade por segurada especial, essas devem
solicitar o beneficio a partir de 28 dias antes do parto. Nos casos de adocdo ou aborto nao-
criminoso, a partir da ocorréncia do fato. Podem se utilizar deste auxilio previdenciario a
pessoa que pedir o salario-maternidade até 5 anos apds as datas dos eventos acima
mencionados.

O tempo de duracao da concessao do auxilio varia em decorréncia do afastamento
das atividades rurais. Sera de 120 (cento e vinte) dias, em caso de parto, adocao ou guarda
judicial para fins de adogdo, de crianca de 0 (zero) a 12 (doze) anos, e filho natimorto; sera
de 14 (quatorze) dias, em caso de aborto espontaneo ou legal (estupro e quando ha risco
de vida para a mae). A contagem do tempo se inicia na data de afastamento das atividades
ou, no caso de aborto, da retirada do feto natimorto (Art. 93, Decreto n.° 3.048/1999).

38 O acordo esta em vigéncia desde 10 de junho de 2021. No entanto, dispde o acordo que os prazos para
analise e conclusdo dos processos administrativos s6 comegarao a correr apds seis meses da sua homologacgao
e ficam suspensos durante determinadas situagdes elencadas em clausula especifica, dentre as quais a
pandemia. Informacgbes disponiveis na NOTA TECNICA n. 00002/2021/PRF3 NGAP/PRF3R/PGF/AGU/CLISP,
disponivel em:
https://www.jfsp.jus.br/documentos/administrativo/NUBI/clisp/NT_Visual_Law/SEI_9164268_Nota_Tecnica.p
df. Acesso em 08 maio 2023.

3% Os prazos sdo distintos em demandas judicializadas, nos quais os beneficios de aposentadorias, pensoes e
outros auxilios tém prazo para conclusdo de analise de 45 (quarenta e cinco) dias. Ha também estipulado prazos
maximos para juntada de documentos de instrugdo em processos administrativos e outras informagGes, as
quais o Judiciario ndo tenha acesso de 30 (trinta) dias. Para mais informacdes, verificar “ Centrais de Andlise de
Beneficio de Demandas Judiciais” (CEAB DJ).
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A respeito do prazo para analise da concessao do auxilio, o INSS atribui um tempo
de resposta, apds a apresentacao da documentacao, de “em média 45 dia(s) corrido(s)'.*°
No entanto, o Projeto de Lei 10.021/2018 prevé a fixacao do prazo maximo de 30 dias para
0 pagamento do salario-maternidade, a contar a partir da data do pedido.*

Atualmente o requerimento pode ser realizado totalmente pela internet, nao
necessitando comparecer presencialmente ao INSS.

O prazo de decadéncia do direito ou da acao do segurado ou beneficiario para a
revisao do ato de concessao, indeferimento, cancelamento ou cessacao de beneficio e do ato
de deferimento, indeferimento ou ndo concessao de revisao de beneficio é de 10 (dez) anos,
contado do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestacdo ou
da data em que a prestacao deveria ter sido paga com o valor revisto; ou do dia em que o
segurado tomar conhecimento da decisdao de indeferimento, cancelamento ou cessacao do
seu pedido de beneficio ou da decisao de deferimento ou indeferimento de revisdo de
beneficio, no ambito administrativo (Art. 103, I e II, Lei n.© 8.213/1991).

E, prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda
e qualquer acao para haver prestacdes vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas
devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma
do Cddigo Civil (Art. 103, § Unico, Lei n.© 8.213/1991).

Para a/a segurada/o especial, 0 pagamento do auxilio é realizado diretamente pelo
INSS. O valor do auxilio, no caso do salario-maternidade rural é de 01 (um) salario-minimo
(R$ 1.302,00, em 2023).

Condicionantes legais para manutencao do beneficio

O salario-maternidade ndo pode ser acumulativo, sendo feito um pagamento por
evento gerador que pré-determinara o tempo de duragao aplicavel para recebimento do
auxilio.

A prorrogacao do salario-maternidade é assegurada para todos os casos até 14
(quatorze) dias, mediante atestado médico, independentemente de internagcdo da mae ou do
bebé (Art. 93, §3, Decreto n.° 3.048/1999).

No entanto, quando a internacdo ultrapassar esse periodo, aplica-se a Portaria
Conjunta n° 28, de 19 de marco de 2021. Tal norma determinou que o salario-maternidade
pode ser prorrogavel quando houver complicacdes médicas relacionadas ao parto e

40 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-salario-maternidade-rural. Acesso 17
abril 2023.

#1 Informac0es disponiveis em: https://www.camara.leg.br/noticias/882872-comissao-aprova-projeto-que-fixa-
prazo-maximo-de-30-dias-para-pagamento-do-salario-
maternidade/#:~:text=0%20sal%C3%A1rio%?2Dmaternidade%20%C3%A9%?200,data%20de%?200corr%C3
%AANCia%?20do%20parto. Acesso em 04 maio 2023.
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necessidade de internacdo hospitalar da segurada ou do recém-nascido,*? permitindo a
prorrogacao da licenca-maternidade em até 120 (cento e vinte) dias.

Para tanto, a segurada devera requerer a prorrogacao do beneficio de salario-
maternidade pela Central 135, por meio do protocolo do servigo de " Solicitar prorrogacao de
Saldrio-Maternidade', a partir do processamento da concessao do beneficio (Art. 2, Portaria
Conjunta n° 28/2021). O pedido devera ser instruido de documento médico que comprove a
internacdo ou a alta, conforme o caso, bem como o periodo de internacao ou alta prevista,
se houver, expedido pela entidade responsavel pela internagdo. O requerimento sera
encaminhado para andlise da Pericia Médica Federal por meio da subtarefa “Andlise
Processual de Prorrogacdo de Saldrio-Maternidade’. (Art. 2, § 3, Portaria Conjunta n°
28/2021).

Deferido o requerimento, o salario-maternidade sera pago durante todo o periodo
de internacdo ou, na hipotese cabivel, por mais 120 dias, contados a partir da data da alta
da internacao do recém-nascido e/ou de sua mae, o que acontecer por ultimo.

b) PENSAO POR MORTE

Conceituacao

Trata-se de um beneficio previdenciario concedido aos dependentes do segurado do
INSS que faleceu ou teve sua morte presumida judicialmente. E uma renda mensal destinada
a amparar financeiramente os dependentes do segurado (como cbnjuge, filhos e pais), com
base na comprovacao do dbito do instituidor do auxilio e da dependéncia econdmica dos
beneficiarios.

O objetivo desse beneficio € proporcionar protecdo social aos dependentes do
segurado falecido, garantindo-lhes uma fonte de sustento apds a perda do provedor principal
da familia temporariamente ou em carater vitalicio.

Os/As dependentes de segurados/as especiais rurais, como é o caso dos e das
indigenas, que desenvolvam atividade rural individualmente ou em regime de economia
familiar, tém o direito de receber a pensao por morte rural.

42 0 Supremo Tribunal Federal (STF) determinou, em novembro de 2022, ADIN 6.327, a prorrogacao do periodo
de licenca-maternidade para maes de recém-nascidos que permaneceram internados por mais de duas semanas
A decisdo fixou como data de inicio da licenga-maternidade, a a data da alta hospitalar ou a do nascimento.
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Critérios legais e exigéncia de documentacao

A legislacao que estabelece as bases legais da pensao por morte rural, definindo os
critérios de acesso, os direitos e deveres dos beneficiarios e as responsabilidades dos érgaos
governamentais envolvidos em sua implementacdao, podem ser verificadas de forma
esquematizada no Anexo I.

Em sintese, abaixo destaca-se os principais critérios e documentacao legais exigidos.

Quanto aos critérios legais para concessao sao:

- Qualidade de segurado: é necessario demonstrar a qualidade de segurado do instituidor
do beneficio (falecido) no momento do ébito. No caso dos indigenas, enquadrados como
segurados especiais rurais, é necessaria a prova de trabalhador rural.

Presentes os pressupostos da filiagao, admite-se a inscricao post mortem do
segurado especial, obedecidas as regras vigentes para sua caracterizagao (Art. 8, §8,
Instrucdo Normativa INSS/PRES n.° 128/2022).#3 O segurado falecido deve preencher, a
época do falecimento, os requisitos para a aposentadoria segundo as normas vigentes.
Conforme a Sumula n® 340, Superior Tribunal de Justica (STJ), “a /e/ aplicavel @ concessao
de pensao previdencidria por morte é aguela vigente na data do obito do segurado”.

- Comprovacao do evento gerador: a pensdo por morte é devida em razdo do obito do
segurado falecido. A data do dbito constara como termo inicial do beneficio de pensdo por
morte.

- Dependéncia economica em relacao ao segurado: Deve-se comprovar o vinculo e/
ou dependéncia econdmica. Em regra, sao dependentes presumidos filhos até 21 anos de
idade, salvo casos de invalidez ou deficiéncia (situacdes em que o beneficio é vitalicio),
cbnjuge ou companheiro/a, inclusive divorciado ou separado judicialmente que recebia
pensao alimenticia. Nao havendo filhos ou conjuges dependentes, os pais também podem
solicitar, se comprovarem situacdao de dependéncia econdmica. Na auséncia de pais, irmaos
podem solicitar, se assim demonstrarem a relativa dependéncia.

A pensao por morte independe de caréncia para a concessao (Art. 26, I, § 4, Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991; Art. 110, 112, III, Portaria DIRBEN/INSS n.© 991, de 28 de
marco de 2022).4* Logo, para os indigenas enquadrados como segurados especiais rurais em
regime de economia familiar, ndo é exigida a comprovacao de contribuicoes mensais; apenas
a comprovacao do exercicio da atividade rural anterior a data do dbito, ainda que de forma
descontinua.

43 Nessa hipotese, caso ndo seja comprovada a condicdo de segurado especial, podera ser atribuido NIT apenas
para fins de formalizagdo do requerimento do beneficio previdenciario (Art. 8, §9, Instrucdo Normativa
INSS/PRES n.© 128/2022)

44 Nesse sentido, ver precedente: TRF4, Quinta Turma, AC 0016652-31.2014.404.9999, rel. Tais Schilling Ferraz,
D.E. 04/02/2015.
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Quanto a exigéncia de documentacao para o acesso:

Quanto aos documentos para acesso ao beneficio da pensdao por morte rural sao
exigidos conforme o site do INSS:

- Documentos pessoais: CPF, documento com foto (preferencialmente R.G.) do/a(s)
dependente(s) e falecido/a.

- Documentos para comprovacao do evento gerador: certidao de obito ou sentenca
declaratdéria da morte presumida declarada pela justica. A certiddao de dbito expedida pela
FUNAI é valida (Art. 13, § Unico, Lei n.° 6.0001/73).%

- Documentos que comprovem sua qualidade de dependente: Considera-se haver
uma ordem de classificacdao dos dependentes que os difere no tocante a necessidade de
comprovagao. O conjuge/companheiro/a e filhos menores de 21 anos, bem como aqueles
considerados absolutamente ou relativamente incapaz, a dependéncia econdmica é
presumida. Quanto aos pais e irmaos menores de 21 anos, bem como em condicao relativa
ou absolutamente incapaz, exige-se comprovacao de dependéncia.

N3o obstante a dependéncia possa ser considerada presumida, ndo desobriga o
dependente de apresentar documentos que comprovem o vinculo do beneficiario com o (a)
falecido(a), como como certidao de casamento,*® certidao de nascimento dos filhos, certidao
judicial de tutela etc., ou mesmo laudos médicos para comprovacao de invalidez e deficiéncia
mental/ intelectual ou grave.

Para comprovacao de unido estavel*’ e de dependéncia econbmica sdo exigidas
“duas provas materiais contempordneas dos fatos, sendo que pelo menos uma delas deve
ter sido produzida em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior ao fato
gerador, ndo sendo admitida a prova exclusivamente testemunbhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito”. No entanto, a legislagdo prevé que “caso o
dependente so possua um documento emitido em periodo ndo superior a 24 (vinte e guatro)

* Ver precedente: EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. trabalhador RURAL INDIGENA.
IMPLANTAGAO DO BENEFICIO. 1. Comprovada a morte e a qualidade de segurado do instituidor, e a relacdo
de dependéncia econdmica com a pretendente do beneficio, é devida a pensdo por morte. 2. A comprovacdo
do exercicio de atividade rural do segurado especial indigena é feita mediante certidao fornecida pela FUNAI,
atestando a condicdo do indio como trabalhador rural. 3. Os preceitos do artigo 74 da Lei 8.213/1991 devem
ser considerados como de prescricao. Precedente. Como consequéncia, o pensionista absolutamente incapaz
concorre em igualdade e condicGes com a pensionista conjuge desde a data da morte do instituidor, embora
esta tenha seu direito afetado pela prescricdo. 4. Ordem para a implantacdao do beneficio. Precedente. (TRF4,
AC 5025002-83.2015.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator MARCELO DE NARDI, juntado aos autos em
07/04/2016)

% “As certidbes de casamento e de nascimento expedidas pela FUNAI sGo admitidas como meio de prova,
conforme acima referido”, considerando o Art. 13, § Unico, da Lei n.° 6.001/73. Ver precedente: TRF4, AC
5025002-83.2015.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator MARCELO DE NARDI, juntado aos autos em 07/04/2016.
4 Conforme o art. 179, da Instrugao Normativa n.? 128/2022: “nédo constitui unido estavel a relacdo entre: os
ascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil; os afins em linha reta; o adotante com
quem foi cénjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante, os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e
demais colaterais, até o terceiro grau inclusive; o adotado com o filho do adotante; as pessoas casadas; € o
cénjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte’.
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meses anteriores a data do fato gerador, a comprovacdo de vinculo ou de dependéncia
econdmica para esse periodo poderd ser suprida mediante justificagdo administrativa” (Art.
180, caput e § Unico, Instrucdo Normativa n.° 128, de 22 de marco de 2022).

- Documentos para comprovacao da atividade rural: para indigenas enquadrados em
segurado especial, ja tratada anteriormente.

Abaixo extraimos informacoes disponiveis no site do INSS.

INSS. Documentacao para solicitacao da pensao por morte rural (INSS, 2023)

e Obrigatdria:
- NUmero do CPF da pessoa falecida e dos dependentes.

e Se for procurador ou representante legal:
- Procuragao ou termo de representagao legal (tutela, curatela, termo de guarda);
- Documento de identificacao com foto (RG, CNH ou CTPS) e CPF do procurador ou
representante.

e Se for solicitada:
- Documentos para comprovar o tempo de contribuigao;
- Documentos para comprovar os (as) dependentes.

Fonte: INSS. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-pensao-por-morte-rural. Acesso em 16
abril 2023.

Como se pode verificar, de certa forma as exigéncias documentais sao validas, no
entanto, ndo trazem as particularidades acima evidenciadas.

Especificidades da politica publica aos povos indigenas

Além das exigéncias citadas acima que tratam dos critérios gerais de acesso a pensao
por morte, para os indigenas, é importante considerar a observancia de critérios especificos
relacionados, em especial, a comprovacao da atividade rural, como ja anteriormente
explicitado.

Além disso, outra especificidade em se tratando de indigena, que os diferenciam de
outros segurados, sao os meios probatdrios, admitindo-se as certidoes expedidas pela FUNAI
para comprovar vinculo de unido estavel, bem como nascimento e ébito (Art. 13, caput e §
Unico, Lei n.° 6.001/1973).

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem sido decisiva para que o INSS acate a validade
das certidoes expedidas pela FUNAI, quando emitidas.
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Assim, quanto a prova material da condicao de companheiro(a) para fins de beneficio
de pensao por morte, por forca de decisao proferida pela Justica Federal, ficou o INSS
obrigado “a aceitar a declaracdo da FUNAI para comprovacdo da unido estavel em caso de
pensao por morte requerida por indigena aldeado fora de centros urbanos, independente do
momento de sua confeccao quando a FUNAI indicar que a declaracao tem validade indefinida,
ou, a0 menos, aceitar como inicio de prova material e a dar expresso acesso ao procedimento
de justificacdo ao indigena’ - sem necessidade de outros documentos (ACP n.° 1001534-
67.2019.4.01.3900, em tramite na 52 Vara Federal Civel da SIPA)*. A sentenca, proferida
em marco de 2023, acolheu acao da Defensoria Publica da Unido (DPU). A pedido do
Ministério Publico Federal (MPF), a decisdo teve eficacia declarada em todo o pais.*

Em resumo, a decisao estabeleceu que: “o INSS deve aceitar o documento como
comprovante de unido estavel independentemente do momento de sua confeccdo quando a
Funai indicar que a declaracdo tem validade indefinida; ou ao menos o INSS deve aceitar a
declaracdo da Funai como inicio de prova material e dar, @ pessoa indigena requerente da
pensao por morte, expresso acesso ao procedimento de justificacdo do requerimento”.”® O
INSS tem 180 dias para dar inicio ao cumprimento, a contar de margo de 2023.

Por tratar-se a pensao por morte rural um beneficio pago aos dependentes, distinto
portanto dos outros beneficios aqui analisados - no qual o beneficiario tende a ser o/a
préprio/a segurado/a, cabe mencionar que é reconhecida, para fins previdenciarios, “a unido
estavel entre um segurado indigena e mais de um(a) companheiro(a), em regime de

48 Decisdo disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2023/sentenca-inss-
declaracao-funai-uniao-estavel-pensao-morte.pdf. Acesso em 29 abril 2023 . ) )

4 No parecer do MPF fez-se constar os seguintes precedentes: 1. "APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. (...) INDIGENA. DOCUMENTO EXPEDIDO PELA FUNAL LEGITIMIDADE. (...) 3.
Inicialmente, com relacdo ao indigena, ndo prospera as alegagoes da autarquia. A documentagdo apresentada
as fis. 17 e 18 refere-se a Certiddo de Nascimento de Claudenir Samudio (08/05/99) e Cert,/'déo de Obito de
Abilio Nicolau Samudio, que faleceu em 17/09/11, expedidas pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAIL). 4.
Aludidos documentos detém fé publica, pelo que ndo podem ser desconsiderados para fins de identificacdo
pessoal, inclusive estdo previstos pela legislagdo especifica que Ihes confere legitimidade (Lei de Registros
Publicos n® 6.015/73, art. 51§19, e Estatuto do Indio n® 6.001/73, art. 13, IN INSS/PRES n° 45/06-08-2010).
(...)' (Ap - APELACAO CIVEL - 2180042 0001354-45.2012.4.03.6006, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
STEFANINI, TRF3 — OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/11/2018). 2. "PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. INDIGENA. DOCUMENTOS EMITIDOS PELA FUNAL VALIDADE. OBITO, QUALIDADE DE SEGURADO E
DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVADOS. REQUISITOS PREENCHIDOS. BENEFICIO DEVIDO. 1. Nos termos
dos artigos 74 € 26 da Lei 8.213/91, a pensdo por morte € devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, independentemente de caréncia. 2. De acordo com os artigos 12 e 13 da Lei
n 6.001/73 (Estatuto do Indio), os documentos emitidos pela FUNAI possuem a mesma validade dos registros
civis. 3. Comprovados o obito, a qualidade de segurado do falecido e a dependéncia econémica dos autores,
restaram satisfeitos todos os requisitos exigidos. 4. Preenchidos os requisitos necessarios a', concessdo do
beneficio, os autores fazem jus ao recebimento da penséo por morte. (...)" (Ap - APELA,CAO CIVEL - 2292014
0001587-42.2012.4.03.6006, DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:04/07/2018). Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2020/parecer_mpf_acao_dpu_pensao_morte_indigenas.pdf. Acesso em 29 abril 2023.
0 Em resumo, a decisdo estabelece que: “ o0 INSS deve aceitar o documento como comprovante de unido estavel
independentemente do momento de sua confeccdo quando a Funai indicar que a declaragdo tem validade
indefinida; ou ao menos o INSS deve aceitar a declaracdo da Funai como inicio de prova material e dar, a
pessoa indigena requerente da pensdo por morte, expresso acesso ao procedimento de justificacdo do
requerimento’. Informagdes disponiveis em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/inss-
declaracao-funai-uniao-estavel-pensao-morte. Acesso em 02 maio 2023.
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poligamia ou poliandria devidamente comprovado junto a FUNAI' (Art. 178, § 5, Instrucao
Normativa n.°© 128/2022).

Nesses termos, o requerimento de rateio da pensao por morte entre os dependentes,
a partir de 24 de fevereiro de 2016, tornou-se permitido entre “companheiras de segurado
indigena poligdmico ou companheiros de segurada indigena polidndrica, desde que as/os
dependentes também sejam indigenas e apresentem declaracdo emitida pelo orgdo local da
FUNAL, atestando que o instituidor do beneficio vivia em comunidade com cultura
poligdmica/polidndrica, além dos demais documentos exigidos” (Art. 371, §1, Instrucao
Normativa n.© 128/2022).

Prazos para concessao do beneficio

Os prazos para a concessao da aposentadoria rural podem variar dependendo de
alguns fatores, como a complexidade do caso, a disponibilidade de documentagdao completa
e o fluxo de trabalho do INSS, aplicando-se as mesmas regras que o salario-maternidade.

Recorda-se que o0 prazo para concessao e recebimento de valores nao deve se
confundir com os prazos para solicitar o beneficio. A pensao por morte sera devida ao
conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da data do
obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o dbito, para os filhos
menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o 6bito, para os demais
dependentes; do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
da decisao judicial, no caso de morte presumida (Art. 74, I a III, Lei n.© 8.213/1991).

Os prazos decadenciais e prescricionais ndao correm em desfavor de dependente
absolutamente incapaz, os quais tém o vinculo de dependéncia econdmica presumida (Art.
16, § 4, Lei n.© 8.213/1991).

O pagamento da pensao por morte rural sera realizado diretamente pelo INSS. O valor do
beneficio é de 01 (um) salario-minimo (R$ 1.302,00, em 2023), pagos no inicio de cada més
devido.

Condicionantes legais para manutencao do beneficio

Em regra, a duracao da pensao por morte depende da classe do dependente, da
idade e da condicao de cessao de cada cota individual, sendo estabelecido conforme a idade
do beneficidrio na data de dbito do segurado. Aos menores de 21 anos, a duracao da pensao
é de 03 anos; de 21 a 26 anos, 6 anos; de 27 a 29 anos, 10 anos; de 30 a 40 anos, de 15
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anos; de 41 a 43 anos, 20 anos; e de 44 anos ou mais, vitalicia (Art. 375, § 8, Instrucao
Normativa n.° 128/2022).°1

A perda da concessao da pensao por morte rural se consumira diante do fim da
condicao de invalidez, de deficiéncia intelectual ou mental, e do dbito do prdéprio dependente.
Além disso, ha hipoteses especificas. No caso de conjuge ou companheiro/a (unido estavel),
pelo fim do vinculo matrimonial ou de unido estavel, como separacao judicial, divorcio ou fim
da unido estavel, nao se fazendo jus a pensao alimenticia, anulacdo do casamento. No caso
de filho (e equiparado) ou irmao, ao completarem 21 anos de idade ou forem emancipados,
exceto se apresentarem invalidez, deficiéncia intelectual ou mental (Art. 378, Instrucao
Normativa n.© 128/2022).

Com a reforma da previdéncia nao podera haver acimulo de mais de uma pensao
por morte deixadas por conjuge ou companheiro e de pensao por morte com aposentadoria,
sendo possivel o beneficiario optar pelo mais vantajoso. Lembrando que um filho menor de
idade cujos pais eram segurados podera receber duas pensbes por morte.>?

Ha a possibilidade de acumulacao de pensdo por morte com outros beneficios
previdenciarios, como salario-maternidade e aposentadoria rural, desde que respeitadas as
regras estabelecidas pelo INSS.

O Art. 74, da Lei 8.213/1991, prevé hipdteses de perda do direito a pensdo por morte
de dependentes, entre elas, “o condenado criminalmente por sentenca com trénsito em
Julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime,
cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e o0s
inimputaveis" (Art. 74, § 1, Lei 8.213/1991).

c) APOSENTADORIA RURAL

Conceituacao

A aposentadoria por idade rural (aposentadoria por idade do trabalhador rural, ou
aposentadoria rural) trata-se de um beneficio previdencidrio destinado aos segurados
especiais (trabalhadores rurais, pescadores artesanais, indigenas, quilombolas etc) que
exercem atividades de forma individual ou em regime de economia familiar. Diferente da
aposentadoria urbana, nao exige contribuicdes previdencidrias, mas sim a comprovacao da
atividade rural.

51 InformacOes disponiveis em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/12/Perguntas-e-Respostas.pdf. Acesso
em 11 maio 2023.
52 Informag0es disponiveis em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/12/Perguntas-e-Respostas.pdf. Acesso
em 11 maio 2023.
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A aposentadoria rural busca assegurar uma renda aos trabalhadores rurais durante
a aposentadoria, valorizando seu papel na economia agricola.

Critérios legais e exigéncia de documentacao

A legislagao que estabelece as bases legais da aposentadoria por idade rural,
definindo os critérios de acesso, os direitos e deveres dos beneficiarios e as responsabilidades
dos drgaos governamentais envolvidos em sua implementacdo podem ser verificadas no
Anexo I.

Em sintese, abaixo destaca-se os principais critérios e documentacao legais exigidos para os
segurados especiais rurais:

Quanto aos critérios legais para concessao sao:
- Qualidade de segurado: a/o requerente deve estar inscrito como segurado especial.

- Comprovacao do exercicio de atividade rural: deve ser comprovada, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, o
exercicio da atividade rural igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido, ou seja, 180 (cento e oitenta) meses, desenvolvida de forma individual
ou em regime de economia familiar, imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (Art.
38-A, Art. 38-B, Art. 39, Unico, Art. 142, Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 c/c Art. 114-
121, Portaria Dirben/INSS n.? 991, de 28 de marco de 2022).53

- Idade minima: Para os homens, a idade minima é de 60 anos, e para as mulheres, é de
55 anos (Art. 201, §7, II da Constituicdo Federal; Art. 11, I, alinea “a”, Art. 48, § 1, Lei
8.213/1991; Art. 102, §1 Unico, Art. 115-120 Instrucdo Normativa n.° 128/2022).

N3o se exige comprovar caréncia para requerer a aposentadoria por idade rural (ela
é presumida), mas sim a prova do exercicio da atividade rural por 180 (cento e oitenta)
meses. Completada a idade minima e comprovada a atividade rural, tem direito ao beneficio
(Art. 114, Art. 115, Instrugao Normativa n.° 128/2022).

>3 Essa regra entrou em vigéncia a partir de 24/07/1991, quando deixou de existir o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, conhecido popularmente por Fundo Rural (FUNRURAL). Para o periodo anterior, o STJ
decidiu em 2019 (Resp. n.° 1.674.221/SP e 1.788.404/PR) que “o tempo de servico rural, ainda gue remoto e
descontinuo, anterior ao advento da Lei n° 8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necessaria
a obtencdo da aposentadoria hibrida por idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das
contribuicbes, nos termos do art, 48, § 30. da Lei n° 8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto
exercido no periodo de caréncia ou o tjpo de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario
ou do requerimento administrativo”.
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Quanto a exigéncia de documentacao para o acesso:

Quanto aos documentos para acesso ao beneficio da aposentadoria por idade rural sao
exigidos conforme o site do INSS:

- Documentos pessoais: CPF, documento com foto (preferencialmente R.G.), RANL.

- Documentos para comprovacao da atividade rural: para indigenas enquadrados em
segurado especial, como ja tratada anteriormente, € a certiddo expedida pela FUNAI, sendo
afastada a exclusividade da prova testemunhal (Sumula 149, STJ).

Abaixo extraimos informacdes disponiveis no site do INSS.

INSS. Documentacgao para solicitacao da aposentadoria por idade rural (INSS, 2023)

e Obrigatdria:
- NUmero do CPF.
e Se for procurador ou representante legal:

- Procuragao ou termo de representagao legal (tutela, curatela, termo de guarda);
- Documento de identificacao com foto (RG, CNH ou CTPS) e CPF do procurador ou representante.

Fonte: INSS. InformacOes disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-aposentadoria-por-
idade-para-trabalhador-rural#. Acesso em 16 abril 2023.

Especificidades da politica publica aos povos indigenas

Existem especificidades relacionadas aos indigenas no que diz respeito a

comprovacao da atividade rural para requerimento da aposentadoria rural, como ja
mencionado.

Prazos para concessao do beneficio

Os prazos para a concessao da aposentadoria rural podem variar dependendo de
alguns fatores, como a complexidade do caso, a disponibilidade de documentacao completa
e o fluxo de trabalho do INSS, aplicando-se as mesmas regras que o salario-maternidade e
a pensao por morte.

Para os segurados especiais € garantida a concessao de aposentadoria por idade, no
valor de 1 (um) salario minimo. Os pagamentos sao realizados mensalmente, seguindo o
calendario oficial de pagamentos do INSS, que varia de acordo com o numero final do
beneficio.

43



Condicionantes legais para manutencao do beneficio

Uma vez concedido o beneficio, a cessao deste se dara mediante ébito do segurado.

No entanto, é necessaria atencao sobre as condicdes de manutencao do segurado
especial rural em caso de exercicio de outras atividades. Em decisdo recente, assim se
definiu: “Para a aposentadoria por idade do trabalhador rural ndo sera considerada a perda
da qualidade de segurado nos intervalos entre as atividades ruricolas. Descaracterizacdo da
condicdo de segurado especial. II. A condicdo de segurado especial é descaracterizada a
partir do 19 dia do més seguinte ao da extrapolacdo dos 120 dias de atividade remunerada
no ano civil (Lei 8.213/91, art. 11, § 99, III). III. Cessada a atividade remunerada referida
no item II e comprovado o retorno ao trabalho de segurado especial, na forma do art. 55,
parag. 39 da Lei 8.213/91, o trabalhador volta a se inserir imediatamente no VII, do art. 11
da Lei 8.213/91, ainda que no mesmo ano civil'.

Essa condicdo é valida para os fatos ocorridos apds a data de publicacdo da Lei
11.718, de 20 de junho de 2008. Antes desse periodo, o prazo maximo de afastamento da
atividade rural seria de 24 meses.>*

d) SEGURO DEFESO

Conceituacao

Também conhecido como seguro-desemprego do pescador artesanal (SDPA), trata-
se de um beneficio pago durante o periodo de defeso de alguma espécie. Desde abril de
2015, a habilitacao e concessao do Seguro Defeso cabem ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), e a gestao cabe ao Ministério da Economia.

Qualifica-se como segurado especial a atividade pesqueira artesanal em embarcacao
de pequeno porte, com arqueacao bruta igual ou inferior a 20 (Lei n.° 11.959/2009), devendo
ser o meio principal de vida do segurado (Art. 99, § 14, Decreto n° 3.048/1999). Assemelha-
se, também, ao pescador artesanal aquele que realiza atividade de apoio a pesca artesanal,
exercendo trabalhos de confecgao e de reparos de artes e petrechos de pesca e de reparos
em embarcagoes de pequeno porte ou atuando no processamento do produto da pesca
artesanal (Art. 99, § 14-A, Decreto n° 3.048/99 incluido pelo Decreto n° 8.499/2015).

A Instrucao Normativa do INSS n© 128/2022 ampliou o conceito de pescador
artesanal, incluindo “os mariscadores, caranguejeiros, catadores de algas, observadores de

>4 PEDILEF 0501240-10.2020.4.05.8303/PE, em 17/03/2022 a Turma Nacional de Uniformizagdo. InformagGes
disponiveis em: https://planilha.tramitacaointeligente.com.br/blog/aposentadoria-por-idade-rural-
interpretando-a-decisao-proferida-no-tema-301-da-tnu. Acesso em 24 maio 2023.
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caraumes, entre outros que exercam as atividades de forma similar, qualquer que se€ja a
denominagcdo empregada’ (art. 111, III, Instrucao Normativa INSS n.°© 128/2022).

No entanto, tratando-se de atividades extrativistas (coleta e extracao dos recursos
naturais renovaveis), promovidas pelos seringueiros e extrativistas vegetais, essas devem
ocorrer de maneira sustentavel e devem ser o principal meio de vida (art.9°, VII, “a”, 2,
Decreto n° 3.048/1999).

I. Respeito ao periodo de defeso

Todo pescador artesanal se sujeita as regras do direito ambiental que determinam a
paralisacdo temporaria de sua atividade profissional “para a preservacdo da espécie, tendo
como motivacdo a reproducdo e€/ou recrutamento, bem como paralisacoes causadas por
fendémenos naturais ou acidentes”, periodo esse denominado ‘defeso’ (Art. 2, XIX, Lei n.°
11.959, de 29 de junho de 2009).

Os periodos de defeso, assim como as regras para a identificagdo das areas de
restricdo a pesca sao definidos, geralmente, por portarias ou instrugdo normativas publicadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em
relagdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique (Art. 1,
§2, Lei n.% 10.779, de 25 de novembro de 2003).

Considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender
ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrdbios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de
extincao, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora (Art. 36, Lei n.© 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998).

Nesses termos, € crime contra 0 meio ambiente pescar em periodo no qual a pesca
seja proibida ou em lugares interditados por 6rgaos competentes, punivel com pena de
detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (Art. 34, Lei
n.% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Incorre nas mesmas penas quem: pesca espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos; pesca quantidades superiores as
permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao
permitidos; transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas (Art. 34, § Unico, Lei n.© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Para quem pescar mediante a utilizacdo de explosivos ou substancias que, em
contato com a agua, produzam efeito semelhante; substancias tdxicas, ou outro meio
proibido pela autoridade competente, a pena prevista é de reclusdo de um ano a cinco anos
(Art. 35, Lei n.© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).
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Critérios legais e exigéncia de documentacao

A legislacao que estabelece as bases legais do seguro defeso, definindo os critérios
de acesso, os direitos e deveres dos beneficiarios e as responsabilidades dos drgaos
governamentais envolvidos em sua implementacao podem ser verificadas no Anexo I.

Em sintese, abaixo destaca-se os principais critérios e documentacao legais exigidos
para os segurados especiais rurais:

Quanto aos critérios legais para concessao sao:

- Qualidade de segurado: é necessario demonstrar a qualidade de segurado especial, na
categoria de pescador profissional artesanal.

O beneficiario do seguro defeso deve manter sua inscricao regular no Registro Geral
da Pesca (RGP), que é registro obrigatorio para exercer a atividade pesqueira, emitido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ha pelo menos 1 ano (Art. 24,
Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009).>> No entanto, em decisao da Turma Regional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia da 4@ Regidao (TRU4), entendeu que o RGP podera ser
substituido pelo Protocolo de Solicitacdo de Registro Inicial para Licenca de Pescador
Profissional Artesanal (PRGP).>°

E “assemelhado ao pescador que realiza atividade de apoio & pesca artesanal,
exercendo trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e apetrechos de pesca e de reparos
em embarcagoes de pequeno porte ou atuando no processamento do produto da pesca
artesanal, com auxilio de empregado em numero que exceda a razdo de 120 (cento e vinte)
pessoas/dia dentro do ano civil’, assim como “o pescador que trabalha em regime de
parceria, meacao ou arrendamento, em embarcacdo de médio ou grande porte, nos termos
da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009" (Art. 90, II, XIV, Instrucao Normativa n.°
128/2022).

- Comprovacao do exercicio da atividade pesqueira: O beneficiario deve exercer a
atividade de forma individual ou em regime de economia familiar, de forma ininterrupta, nos
12 meses anteriores ao periodo de defeso, por meio da apresentacao de documentos (como

% Em 2021, foi langado o novo Sistema Informatizado de Registro da Atividade Pesqueira (SisRGP 4.0),
convocado os pescadores e pescadoras profissionais em todo o pais a realizar a atualizacdo cadastral de seus
dados (recadastramento), além de dar inicio a regularizacdo dos pescadores que estdo exercendo a atividade
de pesca somente com o  protocolo. Para mais,  ver: https://sap-faq.github.io/sap-
faq/_perguntasdafaq/sobreosisrgp40.html. Acesso em 25 maio 2023.

6 A tese firmada pela TNU foi nos seguintes termos: “ 1. Nos termos do artigo 29, & 29, inciso 1, da Lei n°
10.779/2003, a regularidade do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) € requisito necessario para
concessao de seguro-defeso ao(a) pescador(a) artesanal; 2. Este requisito podera ser substituido pelo Protocolo
de Solicitacdo de Registro Inicial para Licenca de Pescador Profissional Artesanal — PRGP, observados os termos
do acordo judicial firmado entre o INSS e a DPU, no ambito da Acéo Civil Publica — ACP n° 1012072-
89.2018.401.3400, com efeitos nacionais”. O conteldo da decisdo foi incorporado na Portaria MPA n.° 10, de
23 de fevereiro de 2023.
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notas fiscais, comprovantes de venda de pescado ou declaracdes de colonias de pescadores)
(Art.1, §1 e §3, Lei n.© 10.779, de 25 de novembro de 2003).

- Caréncia: comprove o recolhimento da contribuicdo previdenciaria referente a
comercializacao da sua producao, nos 12 meses imediatamente anteriores a solicitacdo do
beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso até o inicio do periodo atual, o que for menor;

- Comprovar impacto do defeso: E necessario comprovar que o pescador foi afetado pelo
periodo de defeso, ou seja, o periodo em que a pesca € proibida para a preservagao das
espécies, nao possuir outra fonte de renda diversa da atividade pesqueira durante o periodo
de defeso, tampouco estar em gozo de beneficio decorrente de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente (Art. 1, §
4, Art. 2, § 1, Lein.© 10.779, de 25 de novembro de 2003).

O periodo de recebimento do beneficio ndo podera exceder o limite maximo de 05
(cinco) meses, de forma continua ou alterada, ressalvadas as hipoteses legais previstas (Art.
1, 8§ 8, Lein.© 10.779, de 25 de novembro de 2003 c/c Art. 4, caput, § 4 e § 5, Lei n.© 7.998,
de 11 de janeiro de 1990).

O pescador profissional artesanal ndo fara jus ao seguro defeso, no mesmo ano, a
mais de um beneficio de seguro-desemprego decorrente de defesos relativos a espécies
distintas (Art. 1, § 5, Lei n.© 10.779, de 25 de novembro de 2003).

Quanto a exigéncia de documentagao para o acesso:

De acordo com a legislacao previdenciaria vigente, a documentacao exigida para ter
acesso ao seguro defeso pode variar dependendo da situacdo e dos critérios estabelecidos.
A seguir, apresento uma lista geral de documentos que podem ser exigidos:

- Documentos pessoais: CPF, documento com foto (preferencialmente R.G.), RANI.

- Registro Geral da Pesca (RGP): Registro como pescador profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia minima de 1 (um) ano, contado da data
de requerimento do beneficio.>’

- Comprovante de exercicio da atividade pesqueira: E possivel a comprovagao
mediante documentos como declaracdes de colonias de pescadores, sindicatos ou
associacoes pesqueiras atestando o exercicio da atividade; notas fiscais de venda de
pescado; comprovantes de venda de pescado, entre outros documentos. No caso da pesca

57 Os pescadores que tinham sua matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI), tiveram que migrar, de forma
obrigatdria a partir de 2019 ao Cadastro de Atividade EconOmica da Pessoa Fisica (CAEPF), mediante a
solicitagao no portal e-CAC, pelo app da Receita Federal, por validagdo no Portal do eSocial, nas unidades de
atendimento da RFB, independente da jurisdigao (alguns municipios também prestam atendimento mediante o
comparecimento pessoal ao Departamento de Pesca municipal). Esse registro dispensa a inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). A idade minima para inscricdo é 16 anos. Conforme art. 5° § 1° da IN RFB
n° 1828/2018, a inscricdo no CAEPF deve ser efetuada até 30 (trinta) dias, contados da data de inicio da
atividade econdmica.
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nao comercial para subsisténcia, o beneficiario requerente devera assinar declaracao de que
se dedicou a pesca das espécies e nas localidades atingidas pelo defeso, em carater exclusivo
e ininterrupto, assumindo a responsabilidade civil e criminal por todas as informagoes
prestadas para fins da concessao do beneficio.>8

- Comprovante que nao dispoe de outra fonte de renda diversa da decorrente da
atividade pesqueira: o beneficiario devera assinar declaracao de que nao dispoe de outra
fonte de renda e que assume responsabilidade civil e criminal por todas as informacoes
prestadas para fins da concessao do beneficio.>®

- Comprovantes de periodo de defeso: Documentos emitidos pelo érgao competente
que comprovem o periodo de proibicao da pesca (defeso) na regido onde o pescador atua;
assim como comprovante de residéncia em Municipio abrangido pelo ato que instituiu o
periodo de defeso relativo ao beneficio requerido, ou seus limitrofes.

O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar necessario, exigir outros
documentos para a habilitagdo do beneficio (Art. 2, § 6, Lei n.° 10.779, de 25 de novembro
de 2003).

INSS. Documentagao para solicitacdao do seguro defeso (INSS, 2023)

e Obrigatdria:
- Nimero do CPF.

e Se for procurador ou representante legal:
- Procuragao ou termo de representacao legal (tutela, curatela, termo de guarda);
- Documento de identificacao com foto (RG, CNH ou CTPS) e CPF do procurador ou
representante.

Fonte: INSS. Informagbes disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-seguro-desemprego-do-
pescador-artesanal. Acesso em 16 abril 2023.

Especificidades da politica publica aos povos indigenas

Nao foram encontradas especificidades normativas no tocante ao seguro defeso para
povos indigenas, com excecao aos ja mencionados nesse relatdrio.

8 InformagOes disponiveis em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/pesca/periodo-defeso.
Acesso em 04 maio 2023.
% InformagOes disponiveis em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/pesca/periodo-defeso.
Acesso em 04 maio 2023.
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Prazos para concessao do beneficio

O/a beneficiario/a deve solicitar o beneficio dentro do prazo, que comeca a contar
30 dias antes da data de inicio do defeso e termina no ultimo dia do periodo de defeso.

O beneficio tem o valor de um salario-minimo mensal, e € pago enquanto durar o
defeso até o limite de 5 meses.

Os prazos para analise da concessao do beneficio de seguro defeso podem variar,
dependendo da complexidade do processo e da demanda de cada agéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). No entanto, de acordo com as diretrizes previdenciarias,
0 prazo para analise do requerimento é de 45 dias corridos a partir da data de entrada do
pedido.®®

Condicionantes legais para manutencao do beneficio

As familias beneficiarias do PBF que receberem o Seguro Defeso, terdo o beneficio
suspenso pelo mesmo nimero de meses que a familia receber o Seguro Defeso. Por exemplo,
se uma familia receber 3 parcelas do Seguro Defeso, o beneficio do Bolsa Familia sera
suspenso por 3 meses. Apds o periodo da suspensdo, o beneficio do PBF fica novamente
disponivel para as familias (Art. 2, §8 e §9, Lei n.% 10.779, de 25 de novembro de 2003).5!

No entanto, caso a suspensdo ndo possa ser iniciada em até 6 (seis) meses apos o
inicio do pagamento do seguro-defeso, por motivos excepcionais, 0 6rgao ou a entidade da
administragao publica federal responsavel pela manutengao do programa de transferéncia de
renda com condicionalidades fica autorizado a efetuar o desconto de até 30% (trinta por
cento) do valor pago mensalmente a familia, até que seja integralmente ressarcido o valor
pago indevidamente (Art. 2, §10, Lei n.© 10.779, de 25 de novembro de 2003).

O beneficiario ndo pode receber o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) ou
qualquer beneficio previdenciario, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte limitado a um
salario-minimo.%2 Assim como nao pode ter fonte de renda diversa da atividade pesqueira ou
exercer atividade remunerada durante o periodo de defeso.

60 InformagGes disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-seguro-desemprego-do-pescador-
artesanal. Acesso em 20 maio 20023.

61 Informacao disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/bolsa_familia/informes/faq_seguro_defeso.pdf. Acesso em 20
maio 2023.

62 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-seguro-desemprego-do-pescador-
artesanal. Acesso em 21 maio 2023.
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RECOMENDAGCOES

Recorda-se que, inicialmente, coube realizar, um levantamento do conjunto de
critérios legais e das exigéncias documentais aplicaveis ao acesso as mencionadas politicas
publicas. Adicionalmente, destacou-se, quando possivel, a existéncia de dispositivos que
versam sobre a adequagao ou o atendimento especializado a populacdo indigena, no que se
refere aos beneficios e a exigéncia de documentagao.

Outro aspecto examinado diz respeito a descricao dos prazos estabelecidos para a
analise da concessao de beneficios, bem como aos demais prazos inerentes a liberacdao de
recursos. Foram identificadas também condicionantes legais que regem a manutencao das
politicas publicas analisadas que, a partir dessas informagdes, permitiram identificar os
requisitos formais que devem ser cumpridos pelos povos indigenas, a fim de usufruir dos
beneficios correspondentes, bem como as possiveis barreiras que possam dificultar o acesso
e oportunidades de aprimoramento.

Isso permitiu a elaboracao de uma analise normativa que sintetizasse um processo
detalhista de analise sistematica das normas que dispdem sobre as cinco politicas publicas
de assisténcia social e previdenciaria direcionadas aos povos indigenas no municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira - a saber, Bolsa Familia, Salario-Maternidade, Pensdo por Morte,
Aposentadoria Rural e Seguro Defeso, contribuindo para uma avaliagao mais abrangente da
legislagao vigente a elas relacionadas. Resultando, como se observara, na formulagdo de
recomendagoes de vieses normativos que visam fortalecer a protecao social € promover uma
maior efetividade no atendimento as necessidades dos povos indigenas no contexto local de
Sao Gabriel da Cachoeira.

Com o intuito de proporcionar uma apreensao mais precisa das recomendagoes
apresentadas, faz-se relevante enfatizar que tais orientacdes sao antecedidas por uma
contextualizacdo objetiva acerca da sua identificacdo e aplicabilidade. O propdsito subjacente
€ subsidiar o processo de tomada de decisao no ambito da incidéncia local, regional e
nacional, promovendo a ampliagdao do impacto positivo e a aprimorada articulacao entre os
agentes locais, com vistas a busca de solucgoes eficazes.

Antes de se passar a apresentacao dessas sinteses e recomendagoes, € significativo
enfatizar que esse € um relatdrio realizado a partir de uma pesquisa normativa. Mesmo
reunindo e explorando diversas fontes legais e, ainda, subsidiada com informagdes que
retratam aspectos dinamicos e complexos da realidade pratica, resultou numa analise acerca
da coeréncia normativa dos referidos beneficios e auxilios assistenciais e previdenciarios.

Essa ressalva é importante na medida em que, se por um lado, deve-se reconhecer
que a presente analise é essencial no ciclo de politicas publicas, com intensa capacidade de
fundamentar decisOes informadas sobre como melhorar o desenho e a implementacao
dessas; por outro, é igualmente essencial reconhecer que esse acimulo seja tomado em
complementacdo a outras metodologias aplicaveis para a avaliacdo das politicas publicas.

Metodologias essas aptas a representar outros componentes e elementos aqui nao
verificados, que venham a facilitar a compreensao de como as atividades definidas e
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recomendacoes tracadas podem relacionar-se aos resultados pretendidos, definindo a
coeréncia da intervengao proposta.®3

1. Maior transparéncia da legislacao vigente

Sintese: Na implementacdo da metodologia definida, foi constatada dificuldade de
informagdes em sites dos 6rgaos e instituicoes competentes pelos beneficios analisados, que
disponham de forma organizada e com acesso amplo, sistematizado, as legislacoes vigentes
sobre as referidas politicas publicas, tampouco especificidades normativas e documentais
relativas aos povos indigenas. Por si sO, esse contexto se definiu como um claro indicativo
de auséncia de transparéncia na legislacao aplicavel.

Como relatada na metodologia, verificou-se nao haver atualmente, paginas ou sites
oficiais que disponham as legislagdes pertinentes a cada um dos beneficios, de forma
organizada e de facil acesso ao usuario/segurado, muito menos informacdes sistematizadas
no tocante as especificidades dos povos indigenas. Por isso, diante da metodologia, do tempo
de execucdo e, inclusive, pela auséncia de um referencial normativo disponibilizado pelo
Governo Federal, faz-se necessario reconhecer que certas auséncias possam ser verificadas.
E nesse contexto que se revela fundamental a continua reviséo e alimentacdo do
quadro normativo aqui constituido.

Destacou-se que o Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019,%* que disp0Os
sobre a revisdo e a consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto editados por drgaos
e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional foi um
importante marco nessa publicizacao. Foi também mencionado que dessa norma decorreu a
publicacao pela FUNAI de um manual de atos normativos,®> aprovado pela Portaria Funai n°®
376, de 16 de agosto de 2021,% visa orientar a elaboracdao, a redacdo, a revisdo e a
consolidacao de atos normativos no ambito do érgao.

Apesar disso, foram encontradas apenas no site da FUNAI algumas referéncias as
normas gerais de assisténcia social dos povos indigenas, carecendo de maior transparéncia
e facil acesso as normativas internas dos outros érgaos (INSS, MDS, a exemplo) ou mesmo
acordos técnicos de cooperagao validos sobre a matéria especifica.®’

De fato, até 2017, verificou-se a publicacdao de literatura consolidando os atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que regulavam o Programa Bolsa Familia.

63 Ver CASSIOLATO et al., 2010. KRAUSE, 2020.

64 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.139-de-28-de-novembro-de-2019-
230458659. Acesso em 22 maio 2023.

65 Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-
normativos/arquivos/pdf/manual_atos_normativos_corrigido.pdf. Acesso em 11 maio 2023.

66 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-funai-n-376-de-16-de-agosto-de-2021-
340729227. Acesso em 22 maio 2023.

67 Insta relembrar que, por forca do citado decreto, os 6rgdos do poder executivo passaram a disponibilizar as
normas vigentes. No entanto, foram disponibilizadas por ano, sem possibilidade de pesquisa ou filtro por
assunto, o que na pratica, demanda tempo e conhecimento para aferir a legislacao aplicavel aos especificos
beneficios.
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No entanto, nao se constatando nenhuma publicagdo mais recente, conclui-se por uma
caréncia de atualizacao e divulgacdo da normativa vigente, especialmente diante de tantas
atualizacbes normativas como se verificou.

Ademais, reitera-se que essa transparéncia é limitada apenas aqueles que
compreendem portugués, uma vez que nenhuma referéncia especifica ao tema foi
encontrada em linguas indigenas.

Sabe-se que a disponibilizacao de informacdoes de maneira acessivel,
gratuita e em formatos que possam ser reutilizados e compartilhados por
qualquer pessoa desempenha um papel fundamental na promocao da
participacao cidada e no fortalecimento do controle social. Através da transparéncia
de atividades governamentais e processos de tomada de decisao, viabiliza-se aos cidadaos
uma maior compreensdao das questOes publicas para que participem ativamente na
formulagao de politicas publicas ou mesmo no desenvolvimento de solugdes inovadoras que
venham a contribuir para a melhoria dos servigos publicos. A limitacao de uma publicizacao
ampla e acessivel das normas aplicaveis e vigentes, em especial das normativas internas
(como portarias, instrugdes normativas etc) e normas especificas acarreta diversas
consequéncias negativas, inclusive discriminacao e injusticas.

Essa falta de acessibilidade e transparéncia também acentua a vulnerabilidade e
marginalizacao dos grupos vulneraveis. No caso especifico dos povos indigenas, a falta de
acesso as normas internas que os afetam pode agravar ainda mais sua marginalizacao e
exclusdo. Esses grupos frequentemente enfrentam desafios especificos que exigem protecao
legal especializada. Sem acesso a legislacdo vigente, que tratem de suas necessidades e
direitos, a vulnerabilidade dessas comunidades pode ser acentuada, que além de reforcar a
violagdo de direitos especificos, dificulta o enfrentamento a discriminagdo e ao racismo.

Recomendacgao: Disponibilizar nos sites das instituicdes competentes, uma aba com a
legislagao geral vigente (e constantemente atualizada) a cada beneficio assistencial e
previdenciario, e outra com legislacao especifica vigente e aplicavel aos povos indigenas. Se
possivel, em linguas indigenas, considerando sobretudo, a co-oficialidade das linguas
Tukano, Baniwa e Nheengatu e Yanomami (no caso de Sao Gabriel da Cachoeira), assim
como material informativo.

Recomendagao: Publicacdo de coletaneas normativas, em portugués, nas linguas
indigenas, revisados anualmente, apresentado por beneficio.

2. Validade das certidoes emitidas pela FUNAI perante o INSS

Sintese: Como regra, sao validas as certidoes emitidas pela FUNAI para comprovacao da
atividade rural e atividade pesqueira, assim como de registro civil (nascimento, Abito,
casamento e unido estavel) ao INSS. No entanto, a inaceitabilidade das certidoes emitidas
pela FUNAI como inicio de prova material da condicdo de segurado ou como certidao de
registro civil pelo INSS é fator que impele a recorrente judicializagao.
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A principal questao, assim verificada nas decisdes judiciais analisadas, relacionam-se
com a falta de normativa que autorize, de forma especifica que TODAS as certidoes emitidas
pela FUNAI sejam aceitas pelo 6rgao.

Aqui, necessario destacar que, ha normativa especifica (como a Instrucao Normativa
n.0 128/2022) mencionando expressamente a legitimidade da FUNAI em reconhecer o
exercicio da atividade rural, inclusive disponibilizando modelo de certidao para que assim o
faca. No entanto, o mesmo preceito que deveria ser aplicado as certidoes do registro civil
(para nascimento, ébitos e casamentos, por exemplo, como preconiza o Art. 12 e 13, Lei n.©
6.001/19773), nao é observado pelo INSS.

Ainda, faz-se considerar que nao se pretende aqui diligenciar a FUNAI a competéncia
exclusiva de emitir de TODAS certiddes ao INSS. E de conhecimento publico que a FUNAI
vém sendo impactada pelo desmantelamento da politica indigenista nessas ultimas década,
nao dispondo de recursos humanos e infraestrutura.

Recomendacao: E recomendavel esforcos para que seja elaborada uma Portaria Conjunta
entre INSS e FUNAI que venha a uniformizar as certidoes expedidas pela FUNAI e aceitas
pelo INSS, estendendo a todo territdrio nacional e dando ampla divulgacao. Da mesma forma,
faz-se necessario estabelecer as competéncias devidas do INSS para a emissao das certidoes
cabiveis. Essas acOes tém o potencial de impactar na diminuigao dos casos de judicializagdo.

3. Prazos e formas de comunicagao do INSS e MDS

Sintese: A partir da analise jurisprudencial e do relatério final do consultor em campo,
constata-se que mesmo diante de todos os esforcos na determinacao de prazos ao INSS, os
prazos definidos atualmente para analise de requerimento de concessao de beneficios pelo
orgao, até sua efetiva implementacao, causam dificuldades aos indigenas que residem em
areas de acesso remoto e necessitam deslocarem-se grandes distancias ao centro de
atendimento do INSS mais préximo ou para, simplesmente, terem acesso a internet.
Inobstante, ndo ha indicacdo de cumprimento ainda das determinacdes decorrentes do
julgamento pelo STF do Tema de Repercussao Geral n° 1.066, no qual foi homologado acordo
entre MPF, INSS e DPU (Acordo RE 1.171.152/SC) que fixou-se o prazo de 30 (trinta) dias
para o salario-maternidade, 60 (sessenta) dias para a pensao por morte e 90 (noventa) dias
para a aposentadoria por idade.

Por outro lado, a necessidade de complementacao de documentos por prazo
determinado e especifico também gera prejuizos aos povos indigenas na regido. Ha ainda
uma clara indicacdo de necessidade de flexibilizar tanto o tempo para saques dos beneficios,
bem como do calendario de atualizacdo do CadUnico, assim como a complementacdo de
documentos quando solicitado pelo INSS.

A criacao de aplicativos, de acesso por meio da internet ou do telefone para consultar
informacdes sobre o PBF ou INSS, sao pouco aplicaveis a regido ou inaplicaveis, sobretudo
se considerada a realidade dos povos indigenas de recente contato em suas terras indigenas
e aldeias. A mesma situacdo se aplica as formas de comunicagao para complementagao de
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documentos do INSS, por exemplo, que sao feitas de forma exclusiva por email e pelo
aplicativo.

Recomendacao: Flexibilizacao dos prazos para saques dos beneficios aos povos indigenas,
com ampliacao significativa.

Recomendacdo: Flexibilizacio do calendario de atualizacdo do CadUnico aos povos
indigenas, considerando as especificidades culturais e geograficas.

Recomendacao: E fundamental que as discussdes sobre os povos de recente contato e o
acesso aos beneficios do INSS coloque-os como prioritarios na analise dos requerimentos de
concessao de beneficios, assim como tem sido no CadUnico. Além disso, deve-se considerar
a possibilidade de prorrogar os prazos para a complementacdao da documentacao exigida
pelo INSS.

Recomendacao: Adequacao dos meios de consulta de informagdes sobre o PBF ou INSS a
regiao de Sao Gabriel da Cachoeira, considerando sobretudo, a falta de alternativa para
aqueles que vivem em terras indigenas de acesso remoto, sem acesso regular ao telefone
e/ou internet. Propdem-se que o atendimento para consulta de informagdes seja
restabelecido de forma presencial, como preponderante, e que sejam adotadas alternativas
para evitar o deslocamento dos indigenas até o centro urbano.

Recomendacgao: Prople-se a implementagao de protocolos que visem estabelecer formas
de comunicacao diversificadas para atender as necessidades dos povos indigenas que vivem
em regides remotas e enfrentam dificuldades de acesso regular a internet.

Recomendagao: publicacdo de materiais informativos, em linguas indigenas, bem como
capacitacao local dos povos indigenas sobre o cumprimento dos prazos e condicionantes das
politicas publicas, quando aplicavel.

4. Adequacoes da legislacdao do INSS as especificidades culturais dos povos
indigenas de recente contato

Sintese: Foi constatado que ha uma lenta e gradual adequacao da legislacao do INSS as
especificidades culturais dos povos indigenas, mas ainda insatisfatoria.

Na normatizacao da politica indigenista perdura um paradigma que permeia a
necessidade de ndo discriminacdo dos indigenas ao mesmo tempo em que se homogeneiza
todos os indigenas como beneficiarios dessas politicas publicas do MDS e do INSS. Isto &, na
medida em que se busca dar tratamento igual a todos os usuarios, submerge as
caracteristicas que os tornam culturalmente diversos.

Com isso, verificou-se que na legislacao catalogada ndo ha quaisquer especificidades
as demandas e particularidades dos povos de recente contato. Contexto esse que permite
afirmar que as timidas inovagdes normativas, ainda silenciam-se sobre as barreiras culturais
dos povos indigenas em estagios diferentes de insercdo a burocracia estatal.
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Ademais, cabe sempre ressaltar que o Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de
2019, que consolidou atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispunham
sobre a promulgacao de convencoes e recomendagdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) ratificadas pelo Estado Brasileiro, trouxe em seu Art. 2, LXXII, referéncia
expressa a Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Anexo LXXII). Além
de outras declaracOes e convencgoes aplicaveis.

Recomendacao: Ampliar as discussdoes sobre politicas assistenciais e previdenciarios
implementadas aos povos de recente contato, com possivel construcao de notas técnicas e
pareceres orientando adequacdao normativa ao MDS e ao INSS atinente as especificidades
dos povos indigenas de recente contato na insercdao da burocracia estatal. Considerar na
construcao desses documentos, o disposto no Art. 13, Resolugao n.° 20, de 20 de novembro
de 2020.

5. Cumprimento das condicionantes de salide e educacao do PBF pelos
povos indigenas de recente contato

Sintese: As exigéncias das condicionalidades de salde e educacdo para manter os beneficios
do Programa Bolsa Familia (PBF) dependem de uma troca de informacgdes entre as
instituicdes envolvidas. Esse fluxo de informagdes entre as instituicdes depende do uso
dessas instituicdes de um sistema atualizado e eficiente que, a depender das caracteristicas
de cada municipio, pode vir a representar um desafio. Na pratica, isso cria uma barreira
significativa para o acesso a servigos essenciais devido a baixa qualidade desses servigos nos
municipios de regides mais longinquas ou que sofrem com uma gestdao precarizada
(financeira, de recursos humanos etc.).

Como resultado, as instituicoes responsaveis podem negligenciar essas obrigacoes,
ocasionando impactos diretos no acesso a beneficios A exemplo, menciona-se a
impossibilidade de fazer matriculas escolares ou receber vacinas regularmente. No caso dos
povos indigenas, o fornecimento dessas informagdes é responsabilidade do Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI), da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e da Prefeitura.

Recomendacgao: Fortalecer as instituicdes envolvidas para melhoria dos fluxos das
informagdes das condicionantes, tais como: melhorias e atualizacao do sistema de
informacdo utilizado (investimentos na modernizacdo e eficiéncia dos sistemas de
informacgdo), apoio a gestao dos municipios com populacao indigena, em especial de recente
contato, para melhorar a qualidade dos servicos oferecidos (capacitacao de funcionarios, o
aumento de recursos financeiros e a implementagdo de politicas de incentivo para reter
profissionais qualificados nessas areas).
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6. Incorporacao em atos normativos do INSS do conteudo das decisdes
judiciais reiteradas

Sintese: Mesmo que a abrangéncia das problematicas normativas tenha extrapolado o
contexto de S3o Gabriel da Cachoeira, hd um evidente indicativo sobre a inadequacao
normativa com a realidade sociocultural dos povos indigenas a partir da reiterada
judicializacao que devem ser incorporadas pelo INSS.

A exemplo, a fixacdo de limites de idade inadequados a vida dos povos indigenas,
como a exigéncia minima de 16 anos para a concessao do salario-maternidade e o proprio
Parecer Conjunto 01/2016/SUBGRUPO OS n° 30/2014/DEPCONSU/PGF/AGU nao parecem
ter sido ainda institucionalizado pelo INSS, gerando desnecessaria judicializacao.

Recomendacgao: Com base nas analises dessas decisdes, sugere-se a elaboracdao de uma
norma especifica pelo INSS que abranja os casos repetitivos no que se relaciona a
judicializacdo que figurem os povos indigenas como autores.

7. Protocolos de atuacao interinstitucionais locais

Sintese: A partir de 1° de janeiro de 2023, para fins de comprovacao de exercicio de
atividade rural e da condicdo de segurado especial, tornou-se obrigatoério o Cadastro Nacional
de Informag0bes Sociais (CNIS) no INSS.

Recomendacao: Elaboracao de protocolos de fluxos interinstitucionais para coordenacao
das ac0es, garantindo um atendimento rapido e eficaz entre INSS e FUNAL.

*Em noticia veiculada em 25 de maio de 2023, a FUNAI e o INSS firmaram um Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) para permitir que a Fundacdo utilize os sistemas do INSS para
simplificar o acesso da populacado indigena a beneficios previdenciarios. Segundo consta, “o
acordo vai permitir que a Funai e suas unidades descentralizadas realizem Servigos
previdencidrios em favor dos povos indigenas e tenham acesso ao Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS), necessario para emissdo de certiddo da condicdo de segurado
especial dos povos indigenas, consulta aos dados cadastrais e eventuais vinculos
empregaticios e historico de beneficios concedidos, visando a criacdo de um cadastro
integrado da populacdo indigena’ .58

8. Consulta prévia e consentimento livre, prévio e informado na inclusao de
povos indigenas de recente contato em servicos e beneficios ofertados pela
Rede Socioassistencial

Sintese: A Resolucdo n.° 20, de 20 de novembro de 2020, que dispde sobre acesso de
familias pertencentes a Povos Indigenas aos beneficios e servicos ofertados no ambito da
Rede Socioassistencial, traz determinacdes sobre adequacOes atinentes a acessibilidade dos

68 InformacGes disponiveis em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-e-inss-firmam-
acordo-que-facilita-o-acesso-dos-indigenas-a-beneficios-previdenciarios. Acesso em 26 maio 2023.
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povos indigenas (sobretudo, linguistica) e traca vinculacdes de apoio junto a FUNAI, a
referida resolucado traz contribuigdes as relagdes com povos indigenas de recente contato.

Em seu Art. 13, a resolucdo determina que “os drgdos gestores so podem incluir
familias pertencentes a Povos Indigenas de recente contato em servicos e beneficios
ofertados pela Rede Socioassistencial se houver solicitacdo da respectiva comunidade ou
instituicdo representativa indigena, apos procedimento de consulta prévia e consentimento
livre, prévio e informado, conduzido pelos orgdos gestores locais da Assisténcia Social e
assessorado pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAL), visando discutir sobre a pertinéncia
dessa inclusdo, bem como observar especificidades necessarias ao atendimento de cada um
desses povos'.

Considerar também o contetido do Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre
INSS e FUNAI, em 2021, que prevé a representacao da FUNAI dos indigenas junto ao INSS
mediante a assinatura de Termo de Representacao e Autorizacao de Acesso a Informagoes
Previdenciarias.

Recomendacgdo: Encaminhar junto & Coordenacdo Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados, meios de atribuir efetividade a Resolugdo n.° 20/2020 e, se entender como
aplicavel, o ACT de 2021 que prevé representacdo e autorizacao de acesso a informagoes
previdenciarias a FUNAI

9. Informacoes sobre participacao indigena nos bancos de dados do INSS e
MPA

Sintese: Conforme informac0Oes obtidas por meio da Lei de Acesso as Informacdes, ndao ha
informagdes sobre indigenas no banco de dados do INSS. Isso porque as informagoes
disponibilizadas sao cadastradas de acordo com a qualidade do segurado, nao fazendo
quaisquer referéncias a critérios raciais.

O mesmo é valido para o Ministério da Pesca e Aquicultura, no caso de auséncia de
dados sobre indigenas com inscricao regular no Registro Geral da Pesca (RGP). Conforme
explicado pela Divisao de Registro de Pesca Profissional e Amadora, Aprendiz e Aquicultura,
da Coordenacao de Registro Geral da Atividade Pesqueira, da Coordenagao-Geral de Registro
da Pesca e Aquicultura, do Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e
Aquicultura, da Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa, do Ministério da
Pesca e Aquicultura, “ o atual Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira
- SISRGP 4.0 ndo possui essa informacao”.5?

Recomendagodes: Recomenda-se que seja articulada com as instancias competentes, a
inclusdo de quesito em questionario aplicavel ao CNIS sobre critérios raciais da populacao
cadastrada.

9 Na oportunidade, o MPA esclareceu que “esta trabalhando em uma nova versdo do sistema, o SisRGP 5.0,
no qual ja foi solicitado que tenha essa possibilidade de extracdo de dados. A nova versdo tem previsdo para
entrar em funcionamento no segundo semestre do corrente ano” (21210.005420/2023-81).
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ANEXO 1
LEGISLAGCAO APLICAVEL

MDS. Conjunto de critérios legais relativo ao Cadastro Unico, ao Programa Auxilio Brasil
e ao Programa Bolsa Familia (Brasil, 2023)

LEGISLAGAO BASICA DO CADASTRO UNICO

Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias.

Resolucao n.° 3, de 9 de julho de 2015. Estabelece  procedimentos  relativos — ao
processo de qualificacdao dos dados dos trabalhadores do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia.

Portaria n.° 444, de 22 de julho de 2020. Amplia o prazo para saque dos beneficios financeiros
do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Resolucao n.° 20, de 20 de novembro de 2020. Dispde sobre acesso de familias pertencentes
a Povos Indigenas aos beneficios e servigos ofertados no ambito da Rede Socioassistencial

Art, 49 Fica reconhecido e assegurado o direito das familias pertencentes a
Povos Indigenas a esclarecimento e informagdo detalhada em linguagem
acessivel, se necessario na propria lingua indigena, quanto aos servigos e
beneficios ofertados pela Rede Socioassistencial a serem ofertados, seus
objetivos, critérios e possiveis impactos no desenvolvimento econdémico,
costumes, instituigoes, praticas, formas de orientagcao e valores culturais
desses povos indigenas. [...]

Art. 82 Compete aos orgdos gestores locais da Assisténcia Social garantir o
esclarecimento prévio previsto no Artigo 49, de acordo com as orientagdes e
normativos de cada servigo e beneficio.

Art. 99 Os Orgdos gestores locais da Assisténcia Social podem solicitar apoio
aos 0rgdos parceiros em procedimentos necessarios para a inclusdo das
familias indigenas que desejam acessar os servicos e beneficios ofertados
pela Rede Socioassistencial, tais como a interlocucdo junto as familias
interessadas, a emissdo de documentacdo basica, a capacitagio de
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Cadastro Unico
sobre o tema, procedimentos relativos para acesso a outros direitos sociais,
entre outros. .

Paragrafo unico. A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAL), por meio de suas
coordenacoes regionais e técnicas locais, poderé prestar apoio para a
realizacdo de esclarecimentos prévios junto as familias indigenas que
manifestem interesse em acessar servicos e beneficios ofertados pela Rede
Socioassistencial.

Art. 10. As instituicoes representativas indigenas podem apoiar o processo de
inclusdo de familias indigenas em servigos e beneficios ofertados pela Rede
Socioassistencial, participando da formulacao, planejamento e organizacdo da
prestacdo de esclarecimentos prévios previstos no Artigo 4°.

Art. 11. Os Programas Usuarios, sob coordenacdo e articulagdo da gestéo do
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Cadastro Un/co, poderdo ser solicitados a colaborar na elaboracdo de
conteddo para esclarecimento, com explicagbes em linguagem acessivel e
completa sobre o programa em questao. [...]

Art. 13. Os drgéos gestores so podem incluir familias pertencentes
a Povos Indigenas de recente contato em servicos e beneficios
ofertados pela Rede Socioassistencial se houver solicitacdo da
respectiva comunidade ou instituicao representativa indigena, apos
procedimento de consulta prévia e consentimento livre, prévio e
informado, conduzido pelos orgdos gestores locais da Assisténcia
Social e assessorado pela Fundacao Nacional do Indio (FUNAI),
visando discutir sobre a pertinéncia dessa inclusdo, bem como
observar especificidades necessarias ao atendimento de cada um
desses povos. (grifo nosso)

Paragrafo unico. No caso de povos indigenas isolados, ndo devera haver
quaisquer iniciativas de contato ou de inclusdo em servicos e beneficios
oferecidos pela Rede Socioassistencial por parte dos orgdos gestores, tendo
em vista o disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 231, em que se
reconhece o dever do Estado de assegurar protecdo ao direito aos povos
indigenas manterem sua cultura, identidade e modo de ser, no pleno exercicio
de sua liberdade, incluindo o direito de permanecerem em isolamento. [...]
Art, 15, Os drgdos gestores deverdo, preferencialmente, indicar servidores,
trabalhadores e colaboradores que possuam conhecimento prévio sobre a
cultura e/ou lingua do povo indigena ou demonstrem afinidade com o
assunto.

Decreto n.° 11.016, de 29 de marco de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Portaria MC n.° 769, de 29 de abril de 2022. Estabelece critérios, procedimentos e agbes para
0 apoio a gestao e execucao descentralizada do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, e da
outras providéncias.

Portaria MC n.? 773, de 5 de maio de 2022. Aprova os instrumentos neces,.sérios a formalizagao
da adesao dos municipios e estados ao Programa Auxilio Brasil e ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, a designagdo dos coordenadores municipais e estaduais do Programa
e do Cadastro Unico, e a informacdo sobre sua instancia local de controle social, e define o
procedimento de adesao dos entes locais ao referido Programa.

Portaria MC n.° 810, de 14 de setembro de 2022. Define procedimentos para a gestao,
operacionalizacao, cessao e utilizagdo dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e da outras providéncias (Alterada pela Portaria MDS n.° 860, de 14 de fevereiro
de 2023)
Secao I - Das Definicdes e Conceituacoes
Art. 29 Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se: [...]
VIIT - povos indigenas: agueles descendentes de populacoes que habitavam
0 pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista
ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicoes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas, conforme
definido no art. 1° da Convengao n° 169/1989 da Organizacdo Internacional
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do Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legisiativo n° 143, de 20 de junho
de 2002, e pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019,

Subsecdo V - Do Cadastramento Diferenciado

Art. 28. Caaastramento Diferenciado consiste no processo de coleta de dados,
inclusdo e atualizacdo, no CadUnico, de familias pertencentes a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), conforme art, 29, inciso VI.
§10 O Cadastramento Diferenciado serd aplicado aos seguintes GPTE, que
serdo identificados no CadUnico:

I - povos indigenas; [...].

Art. 29. O Cadastramento Diferenciado deverd observar as seguintes
diretrizes:

I - prética de tratamento respeitoso a diversidade social, visando repudiar a
discriminagdo ou o preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, em conformidade com a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

II - respeito @ maneira especifica como as familias GPTE vivem e se
relacionam com a sociedade, de forma a viabilizar uma abordagem adequada
€ um processo inclusivo de cadastramento,;

IIT - realizagdo de agcoes de busca ativa as familias pertencentes a GPTE nos
territorios onde residem, conforme inciso Il do art, 15; e

1V - correta identificacdo das familias GPTE, com respeito a autodeclaracdo
das informagoes prestadas pelo RUF.

Art. 30 Podem ser estabelecidas parcerias com Orgdos governamentais,
organizagoes da sociedade civil, associagoes e liderancas comunitarias, entre
outros agentes que possam facilitar a interlocugcdo e o acesso as familias
GPTE, no sentido de viabilizar o Cadastramento Diferenciado.

Art. 31. A SECAD definird estratégias e procedimentos adicionais necessarios
para a realizagcao do Cadastramento Diferenciado.

§19 No cadastramento de familias quilombolas e indigenas, ndo € obrigatoria
a apresentacdo de CPF ou Titulo de Eleitor para o RF, podendo ser
apresentado qualquer outro documento de identificagdo previsto no
Formulario Principal de Cadastramento.

§29 O indigena que ndo possuir documento podera apresentar o Registro
Administrativo de Nascimento Indigena - RANI, expedido pela Fundacgo
Nacional do Indio - FUNAL

Portaria n.° 810, de 14 de setembro de 2022. Define procedimentos para a gestao,
operacionalizagao, cessao e utilizagao dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e da outras providéncias.

Resolucdo n.° 1, de 7 de fevereiro de 2023. Pactua a instituicdo do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social, e os critérios de partilha do financiamento federal do Programa no exercicio de 2023 e da
outras providéncias.

Resolucdao CNAS/MDS n.° 96, de 15 de fevereiro de 2023. Aprova a instituicdo do Programa
de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social (PROCAD - SUAS), e os critérios de partilha do financiamento federal do Programa no
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

Portaria MDS n.° 864, de 2 de marco de 2023. Estabelece os processos de Averiguacao
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Cadastral e de Revisdo Cadastral para o biénio 2023 e 2024, altera a Portaria MC n® 747, de 10 de
fevereiro de 2022, e a Portaria MDS n° 94, de 4 de setembro de 2013, e da outras providéncias.

Portaria MDS n.°© 867, de 16 de marcgo de 2023. Altera a Portaria MC n© 746, de 3 de fevereiro
de 2022, que estabelece normas e procedimentos para a gestao dos beneficios previstos nos incisos
I a IV do caput do art. 4° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, os procedimentos
operacionais necessarios ao ingresso de familias, e a revisdo cadastral dos beneficiarios, e a Portaria
MC n© 775, de 2 de junho de 2022, que disciplina procedimentos relativos ao pagamento de
beneficios e aos cartdes do Programa Auxilio Brasil — PAB, incluindo aqueles contratados junto a
Caixa Economica Federal.

Instrucao Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n.° 2, de 6 de marco de
2023. Define os procedimentos operacionais, 0 cronograma e as repercussdes nos programas
sociais relativos a Acao de Qualificacao do Cadastro Unico de 2023, que engloba os processos de
Averiguacdo Cadastral de Renda, Averiguagdo Cadastral Unipessoal e Revisdo Cadastral, voltados
para faml'lias e pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). (Instrucao Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n.° 3, de 12
de abril de 2023. Alterou o cronograma de repercussdes nos programas sociais relativos a Agdo
de Qualificacao do Cadastro Unico de 2023, que engloba os processos de Averiguagao Cadastral de
Renda, Averiguagdo Cadastral Unipessoal e Revisdo Cadastral, voltados para familias e pessoas
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), e d& outras
providéncias).

Portaria MDS n.° 871, de 29 de margo de 2023. Regulamenta as agbes do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social, instituido e aprovado por meio da Resolucdo MDS/CIT n© 01, de 07 de fevereiro de 2023,
da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e Resolucdo MDS/CNAS n° 96, de 15 de fevereiro de
2023, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

LEGISLACAO BASICA DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL E BOLSA FAMILIA
Lei n.° 8.742/1993. Lei organica da Assisténcia Social.

Portaria GM/MDS n.° 246, de 20 de maio de 2005. Aprova 0s instrumentos necessarios a
formalizacdo da adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia, a designacao dos gestores
municipais do Programa e a informacao sobre sua instancia local de controle social, e define o
procedimento de adesao dos entes locais ao referido Programa (Portaria n.? 454, de 6 de setembro
de 2005, alterou os arts. 6°, 7° e 8°, e modifica 0 Anexo I e cria os Anexos II e III da Portaria
GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2005).

Portaria n.° 666, de 28 de dezembro de 2005. Disciplina a integracao entre o Programa Bolsa-
Familia e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil.

Lei n.© 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis nos 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12
de julho de 1994; e da outras providéncias.

Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio a Conservacao
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Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis ns 10.696, de
2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.

Decreto n.? 7.788, de 15 de agosto de 2012. Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

Resolugdo n.° 15, de 5 de junho de 2014. Orienta os Conselhos de Assisténcia Social - CAS
quanto a sua organizagao e ao seu funcionamento como instancia de participacdo e de controle
social do Programa Bolsa Familia (PBF).

Portaria n.° 335, de 20 de margo de 2020. Estabelece medidas emergenciais na gestdo do
Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho
de 2007, em decorréncia da Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional.

Resolucao n.° 20, de 20 de novembro de 2020. Dispde sobre acesso de familias pertencentes
a Povos Indigenas aos beneficios e servigos ofertados no ambito da Rede Socioassistencial.

Decreto n.° 10.852, de 8 de novembro de 2021. Regulamenta o Programa Auxilio Brasil,
instituido pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Redagao dada pelo Decreto n® 11.013,
de 2022. Revogou o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamentava a Lei n.°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia).

Portaria MC n.° 766, de 20 de abril de 2022. Regulamenta a gestdo de condicionalidades do
Programa Auxilio Brasil, revoga a Portaria MDS n° 251, de 12 de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

Medida Provisoria n.° 1.164, de 2 de margo de 2023. Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispOe sobre a organizacao da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagao para desconto
em folha de pagamento (Pretende substituir a Lei n.° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
revogou a Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia).
Segao IV
Da identificacdo dos integrantes das familias
Art. 9° A identificagdo dos integrantes das familias que se inscreverem no
CadUnico serd realizada, preferencialmente, por meio do numero de inscri¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda.
Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo federal dispord sobre a
utilizacdo de documentos alternativos ao CPF, como o Numero de
Identificacao Social - NIS e o Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena - RANI, para fins de identificacdo dos
integrantes das familias registradas no CadUnico.
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INSS. Conjunto de critérios legais relativo ao Salario-Maternidade, Pensdo por Morte,
Seguro Defeso e Aposentadoria Rural (Brasil, 2023)

Lei n.2 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Lei n.© 8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extingdo e dissolucdo de entidades da
administracdo Publica Federal, e da outras providéncias (Art. 17, caput e § Unico)

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art. 6°, Art. 22, XXIII, Art. 24,
Art. 194,111, Art. 195 e §§, Art. 201, II, § 7, Art. 202, Art. 231) )
Lei n.° 6.001/73, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do Indio (Art. 55).

Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Lei n° 8.213/1991, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias (Art. 11, inciso VII, Art. 48, §1°).

Lei n.©2 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da
outras providéncias (Art. 9, VII, Art. 18, 1V, §2, Art. 94)

Art. 94. O saldrio-matemidade sera devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no perfodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situacbes e condicoes previstas na legislacdo no que concerne a
protecdo a maternidade.

§ 29 A segurada especial terd direito ao saldrio-maternidade, no valor de
um salario-minimo, durante 120 (cento e vinte) dias, a contar do parto ou
do requerimento, e independente de caréncia, observado o disposto no §
o.

§ 39 Para a segurada especial, € devido o saldrio-maternidade no valor de
1 (um) saldrio-minimo, devendo o requerimento ser instruido com a
comprovacdo do exercicio da atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo correspondente ao do afastamento para fins de
saldrfo-maternidade ou no periodo anterior, limitado este ultimo ao
maximo de 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do
arastamento.

Lei n.° 10.779, de 25 de novembro de 2003. Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.

Lei n.° 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n.° 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitdrias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacao de financiamentos
rurais de que trata o § 6° do art. 1° da Lei n.° 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as
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Leis n.© 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de margo
de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e sancgoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragao
destas infracdes, e da outras providéncias.

Lei n.2 11.959, de 29 de junho de 2009. Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n.° 7.679,
de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n.© 221, de 28 de fevereiro de 1967, e
da outras providéncias.

Portaria MPS n° 548, de 13 de setembro de 2011. Aprova o Regimento Interno do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

Decreto n.° 8.424, de 31 de margo de 2015. Regulamenta a Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para dispor sobre a concessao do beneficio de seguro-desemprego, durante
o periodo de defeso, ao pescador profissional artesanal que exerce sua atividade exclusiva e
ininterruptamente.

Decreto n.° 8.425, de 31 de margo de 2015. Regulamenta o paragrafo Unico do art. 24 e o
art. 25 da Lei n.° 11,959, de 29 de junho de 2009, para dispor sobre os critérios para inscricao no
Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a concessao de autorizacao, permissao ou licenca
para o exercicio da atividade pesqueira.

Art. 14. A inscricao no RGP ndo isenta o interessado de: [...]
1V - observar a legislacéo referente a povos e terras indigenas.

Lei n.? 13.460, de 26 de junho de 2017. DispOe sobre participacao, protecao e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administragao publica.

Portaria n.° 412, de 20 de margo de 2020. Dispde sobre a manutencao de direitos dos
segurados e beneficiarios do INSS em razao das medidas restritivas no atendimento ao publico
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do coronavirus (COVID-19).

Portaria Conjunta n° 28, de 19 de marco de 2021. Comunica cumprimento de decisao
cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.327, o Supremo Tribunal Federal - STF que
determinou a prorrogacdo do beneficio de Salario-Maternidade quando, em decorréncia de
complicacdes médicas relacionadas ao parto, houver necessidade de internagao hospitalar da
segurada e/ou do recém nascido.

Portaria SAP/MAPA n.° 265, de 29 de junho de 2021. Estabelece as normas, os critérios e
os procedimentos administrativos para inscricao de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira, na categoria de Pescador e Pescadora Profissional, e para a concessao da Licenca de
Pescador e Pescadora Profissional.

Portaria SAP/MAPA n.° 1.099, de 29 de junho de 2022. Altera a Portaria n.° 265, de 29 de
junho de 2021, da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que estabelece as normas, os critérios e os procedimentos administrativos para
inscricao de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira, na categoria de Pescador e
Pescadora Profissional, e para a concessao da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional.
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Portaria SAP/MAPA n.° 270, de 29 de junho de 2021. Estabelece, em carater excepcional
e transitdrio, as normas, os critérios e os procedimentos administrativos para o cadastramento e
recadastramento nacional de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira, categoria
de Pescador e Pescadora Profissional

Portaria SAP/MAPA n° 1.100, de 30 de junho de 2022, Altera a Portaria SAP/MAPA n.© 270,
de 29 de junho de 2021, da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento que estabelece, em carater excepcional e transitério, as normas, os critérios e
os procedimentos administrativos para o cadastramento e recadastramento nacional de pessoas
fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira, categoria de Pescador e Pescadora Profissional.

Decreto n.° 10.995, de 14 de marco de 2022. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e remaneja e transforma cargos em comissao e funcoes de confianca.

Instrucao Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 de margo de 2022. Disciplina as regras,
procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacao das normas de direito previdenciario.
*Alterada pela Instrucao Normativa PRES/INSS n.° 133, de 26 de maio de 2022

* Alterada pela Instrugdao Normativa PRES/INSS n.° 141, de 6 de dezembro de 2022

Portaria Dirben/INSS n.° 999, de 28 de margo de 2022. Aprova as Normas Procedimentais
em Matéria de Beneficios (disciplina procedimentos e rotinas de reconhecimento de beneficios do
regime geral de previdéncia social - RGPS no ambito do INSS, complementares as regras contidas
na Instrucao Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022).

Instrucdao Normativa RFB n.°© 2110, de 17 de outubro de 2022. Dispde sobre normas gerais
de tributacdo previdenciaria e de arrecadacao das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia
Social e das contribuicOes devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Portaria MPA n.° 10, de 23 de fevereiro de 2023. Regulamenta a Licenca Temporaria da
Atividade Pesqueira, na categoria de Pescador Profissional Artesanal, até 31 de dezembro de 2023,
ou até a finalizacao do Cadastramento Nacional dos Pescadores Profissionais, previsto na Portaria
n.% 270, de 29 de junho de 2021, da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, alterada pela Portaria n® 1.100, de 30 de junho de 2022, da Secretaria
de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

INSS. Instrucao Normativa n.° 128/2022

TfTQLO I - DOS SEGURADOQS E DA ADMINISTRACAO DAS INFORMAC(N)ES DOS SEGURADOS
CAPITULO I - DOS SEGURADOS, DA FILIAGAO E INSCRICAO, DA VALIDADE, COMPROVACAO E
ACERTO DE DADOS DO CNIS

Secao IIT - Da inscrigao

Art. 8° Considera-se inscricdo, para os efeitos na Previdéncia Social, o ato pelo qual a pessoa fisica
é cadastrada no RGPS mediante comprovacdo dos dados pessoais, da seguinte forma, observada
a Secao 1V deste Capitulo: [...].
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V - segurado especial: preferencialmente, pelo titular do grupo familiar, que detiver uma das
condigoes descritas no art. 109, sendo que o INSS podera solicitar a comprovacdo desta condicao,
por meio da apresentacdo de documento que caracterize o exercicio da atividade declarada,
observadas as disposicoes contidas no art. 99, [...].

§ 49 Nos casos de impossibilidade de emissdo de NIT para indigenas por falta de apresentacdo de
certiddo de registro civil, o INSS deverd comunicar o fato a Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL
que orientara e ajudara o indigena, sem registro civil, a obter o documento.

§ 5° A auséncia da certidao de registro civil citada no § 4°, ndo podera ser suprida,
para fins de concessdo de beneficios previdencidrios e assistenciais, pelos registros
administrativos de nascimento e obito escriturados pelos Postos Indigenas ou
Administracées Executivas da FUNAL (ver decisao judicial)

Secao XV - Do segurado especial

Art. 109. Séo considerados segurados especiais o produtor rural e o pescador artesanal ou a este
assemelhado, desde que exercam a atividade rural individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros. [...]

§ 49 Enquadra-se como segurado especial o indigena cujo(s) periodo(s) de exercicio de atividade
rural tenha(m) sido objeto de certificacdo pela Fundacao Nacional do Indio - FUNAI inclusive o
artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do
local onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado,
néo-aldeado, em vias de integracao, isolado ou integrado, desde que exerca a atividade rural
individualmente ou em regime de economia familiar, observado os requisitos contidos nos arts.
112e 113

§ 50 Em se tratando de segurado indigena ndo certificado pela FUNAL ou de ndo indigena,
inclusive de cénjuge e companheiro ndo indigena, ainda que exerca as suas atividades em terras
indigenas, a comprovacdo da sua atividade na condicdo de segurado especial devera ser realizada
nos moldes previstos para os demais segurados especials, observados os procedimentos dispostos
nesta Secao.

Subsec&o Unica - Da comprovacdo da atividade do segurado especial

Art. 116. Complementarmente a autodeclaracdo de que trata o § 1° do art. 115 e ao cadastro de
que trata o art, 99, a comprovacdo do exercicio de atividade do segurado especial sera feita por
melo dos seguintes documentos, dentre outros, observado o contido no § 19: [...]

X - certiddo fornecida pela FUNAL certificando a condicdo do indio como trabalhador rural,
observado o contido no § 59 [...].

§ 59 Em se tratando de indio, a condicgo de segurado especial sera comprovada por certificacao
eletrénica realizada pela Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL observado o contido no § 10, ou
mediante apresentacdo da Certido de Exercicio de Atividade Rural - Indigena, emitida pela FUNAL
conforme Anexo XXV.

§ 69 A Certiddo citada no § 59 podera ser emitida em meio fisico ou via Sistema Eletronico de
Informagoes - SEI pela FUNAL, deverd conter a identificacdo da entidade e do emitente da
declaracdo, estando sujeita @ homologacdo do INSS, sendo que:

I - conterd a identificacdo do orgdo e do emitente da declaracdo;

II - conterad a identificacdo, a qualificacdo pessoal do beneficidrio e a categoria de produtor a que
pertenca,

IIT - consignara os documentos e as informagoes que tenham servido de base para a sua emissao
e se for o caso, a origem dos dados extraidos de registros existentes na propria entidade
declarante ou em outro drgéo, entidade ou empresa, desde que idoneos e acessiveis a previdéncia
social; e

1V - consignara dados relativos ao periodo e a forma de exercicio da atividade rural nos termos
estabelecidos pelo INSS.
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§ 79 A homologacdo a que se refere 0 § 69 serd realizada somente quanto a forma e se restringira
as informagoes relativas a atividade rural, sendo que ndo afasta a verificacdo quanto a existéncia
ou ndo de informagoes divergentes constantes do CNIS ou de outras bases de dados
governamentais que possam descaracterizar a condicdo de segurado especial do indigena, tendo
em vista o disposto pelos §§ 4° e 17 do art. 19-D do RPS, observados os §§ 89, 99, 10° e 119 do
art. 12 da Lein°8.212, de 1991.

§ 89 A FUNAI deverd manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos que serviram de
base para a inscricdo e certificacdo dos periodos de exercicio da atividade, podendo o INSS solicita-
los a qualquer momento.

§ 99 Para o indigena certificado pela FUNAI fica dispensado o preenchimento da
autodeclaracao citada no art. 115.

§ 10. Os dados da FUNAI sdo obtidos por meio de inscricdo e certificacdo dos periodos de exercicio
de atividade do indigena na condicdo de segurado especial, que sdo realizadas por servidores
publicos desta Fundacao, mediante sistema informatizado disponibilizado no sitio da
Previdéncia Social, nos termos do Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o Ministério
da Economia, Ministério da Justica, INSS e FUNAL

TITULO II - DOS DEPENDENTES

Art. 178. Sdo beneficidrios do RGPS na condicdo de dependentes do segurado:

§ 59 Sera reconhecida, para fins previdencidrios, a unido estavel entre um segurado indigena e
mais de um(a) companheiro(a), em regime de poligamia ou poliandria devidamente comprovado
junto a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI).

CAPITULO VII - DA PENSAO POR MORTE

Secao I - Disposicoes Gerais

Subsecao III - Do Rateio entre dependentes

Art. 371. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre todos os
dependentes, em partes iguais, observando-se:

§ 19 Para requerimento a partir de 24 de fevereiro de 2016, serd permitido o rateio de pensao por
morte entre companheiras de segurado indigena poligimico ou companheiros de segurada
indigena polidndrica, desde que as/os dependentes também sejam indigenas e apresentem
declaracdo emitida pelo orgado local da FUNAIL atestando que o instituidor do beneficio vivia em
comunidade com cultura poligamica/polidndrica, além dos demais documentos exigidos.
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ANEXO 11
MODELO DE CERTIDAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL

(Conforme anexo XXV - Instrucao Normativa PRES/INSS n.© 128/2022)

CERTIDAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL NO __**_/ ** (ANO)

I - DADOS DO SEGURADO

2 - Nome Indigena ou

1 - Nome: Apelido:

3 - Estado Civil: 4 - Nome do conjuge:

5 - Etnia:

6 - Endereco de residéncia:
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7 - Municipio:

9 - Pontos de referéncia:

10. I?ata de. 11 - Naturalidade:
nascimento:

13 - Filiacdo: Pai:

14 - Lo S
Identidade: 15- Orgao Emissor:

8 - UF:
12 - Nacionalidade:
Mae:
16 - Data de 17 - CPF:
expedigao:
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IT - DADOS RELACIONADOS AO EXERCICIO DE ATIVIDADE

18 - O indigena acima identificado exerce ou exerceu atividade rural,
produzindo:

indivi
em regime de dual
economia familiar ment
e

19 - Nome da
aldeia ou local 20 - Periodo: 21 - Terra Indigena:

de trabalho:

73



11T - INFORMAGOES SOBRE A ATIVIDADE EXERCIDA

22 - Informar a(s) atividade(s) desenvolvida(s) pelo indio e descrever
clara e objetivamente a forma em que esta atividade € ou foi exercida,
discriminando os periodos e se foi exercida em parte ou em toda a
safra:

23 - Forma como as atividades sdao ou foram desempenhadas:

24 - Produtos cultivados ou capturados pelo trabalhador e o fim a que
se destinam (subsisténcia; comercializacdo; industrializacdo;
artesanato; quantificar e informar qual cultura foi explorada):

25 - Registros que atestam que o indio exerceu ou exerce atividade
rural:

74



IV - OUTRAS INFORMAGOES RELACIONADAS AO TRABALHADOR

26 -

V - DADOS DO REPRESENTANTE DA FUNAI (Funcionario da FUNAI,
Chefe do Posto Indigena, Administrador, Pajé ou Cacique)

27- Eu,

28 - Cargo/funcdo administrativa:

29 - Matricula:
30 - Portaria/n°®
31 - Cargo/Fungao do Representante na Organizagdo da Tribo (Pajé;
Cacique):
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32 - CPF:
33 -RG:
34 - Org&o Emissor:
35 - Data de expedicdo:

36 - Endereco:

37 - Cidade:
38 - UF:

Certifico que as informacdes contidas neste documento sao
verdadeiras e estou ciente de que qualquer declaracao falsa implica
nas penalidades previstas no art. 299 do Codigo Penal.

39 - Data:
40 - Assinatura:

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
I - DADOS DO SEGURADO
1 - Nome - informar o nhome completo do trabalhador.

2 - Nome Indigena ou Apelido - nome como é conhecido costumeiramente ou como é chamado ou atende o

trabalhador.

3 - Estado Civil - solteiro, casado, divorciado, vilivo ou vive em unido estavel (companheiro).
4 - Nome do conjuge - informar o nome do conjuge ou companheiro (a).

5 - Etnia - informar a qual tribo ou etnia pertence o trabalhador.

6 - Enderego de residéncia - Enderego onde reside o segurado.
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7 - Municipio - Municipio de residéncia do segurado.

8 - UF - UF de residéncia do segurado.

9 - Pontos de referéncia - neste campo, prestar informacdes esclarecedoras relacionadas ao endereco e
localizacao do trabalhador

10 - Data do nascimento - informar a data de nascimento do trabalhador (dia, més e ano).

11 - Naturalidade - informar o nome da cidade em que nasceu o trabalhador.

12 - Nacionalidade - se o trabalhador é brasileiro ou estrangeiro (pais de origem).

13 - Filiacdo - informar o nome completo do pai e da mae do trabalhador.

14 - Identidade - informar o numero completo do documento de identidade do trabalhador.

15 - Orgao Emissor - informar qual o 6rgao emissor do documento de identidade.

16 - Data de expedicao - informar qual a data em que foi expedido o documento de identidade.

17 - CPF - informar o numero do Cadastro de Pessoa Fisica do trabalhador.

II - DADOS RELACIONADOS AO EXERCICIO DE ATIVIDADE

18 - Informar com um "X se o trabalhador exerce ou exerceu suas atividades individualmente (sozinho) ou
em regime de economia familiar (com a familia).

19 - Nome da aldeia ou local de trabalho - informar o endereco onde o trabalhador exerce ou exerceu suas
atividades.

20 - Periodo - informar o periodo trabalhado (dia, més e ano), (més e ano) ou (ano).

21 - Terra indl’geNna - informar o nome da terra indigena onde o segurado exerce ou exerceu suas atividades.
III - INFORMACOES SOBRE A ATIVIDADE EXERCIDA

22 - Atividade desenvolvida pelo trabalhador - informar neste campo quais os tipos de atividades ou trabalhos
(servicos) sdo executados pelo trabalhador (se envolve a pesca, o extrativismo, a agricultura, a pecuaria, etc.).
Em relacgdo as terras trabalhadas pelo indio: se eram em area da aldeia, se eram de sua propriedade; estavam
sob sua posse, ou foi-lhe permitido o usufruto; ou se pertenciam a um terceiro, a mesma foi explorada pelo
trabalhador por meio de contratos de: arrendamento, parceria, comodato, meacao (informar quando esse
evento ocorreu, ou seja, o contrato de arrendamento, de parceria).

Mesma situacdo no caso de pescadores. Em relacdo as tarefas: se foram desempenhadas junto ou por meio de
empregado (s), em regime de economia familiar, individualmente, como bdia-fria, temporario, safrista, etc.).
23 - Forma como as atividades foram desempenhadas - se individual, em regime de economia familiar, com
contratacdo de mao de obra, etc.

24 - Produtos cultivados, extraidos ou capturados pelo trabalhador e o fim a que se destina - informar neste
campo quais tipos de produtos sao colhidos ou produzidos pelo trabalho desenvolvido e se os referidos produtos
sdao comercializados ou destinam-se ao consumo proprio.

25 - Registros que atestam que o trabalhador exerceu ou exerce atividade rural - informar neste campo se
existe algum documento em nome do trabalhador onde conste sua profissao ou se existe junto ao Orgao da
FUNALI algum tipo de registro de controle sobre os trabalhos desenvolvidos pelo indigena ou comercializagao
dos produtos, contratagdo da mao de obra do mesmo por terceiros.

IV - OUTRAS INFORMAGCOES RELACIONADAS AO TRABALHADOR

26 - Informar neste campo qualquer outro tipo de informacdo referente ao trabalhador, julgada necessaria e
nao contemplada nos demais campos (exemplo: se o trabalhador exerceu em algum periodo, outro tipo de
atividade - ex: urbana - e para qual empresa - de natureza juridica ou pessoa fisica; se o trabalhador esteve
vinculado ou trabalhou em outras aldeias, glebas, cidades, estados, etc.).

V - DADOS DO REPRESENTANTE DA FUNAI

27 - EU - informar neste campo o nome completo do responsavel designado para prestar as informacgoes
contidas nesta certidao. )

28 - Cargo/Fungao Administrativa - no caso de tratar-se de servidor/funcionario lotado no Orgdo da FUNAI,
informar a fungao ou o cargo.

29 - Matricula - informar o ndmero de identificacdo funcional. )

30 - Portaria/n° - informar neste campo o nlimero da portaria emitida pelo Orgao da FUNAI que designou ou
autorizou o declarante a representar e prestar as informagoes.

31 - Cargo/Funcdo do Representante na Organizacdo da Tribo (Pajé/Cacique) - informar neste campo o cargo
do responsavel pelas informacdes quando tratar-se de representante indigena devidamente autorizado para
esse fim.

32 - CPF - informar o nimero do CPF do responsavel pelas informacgdes contidas na certidao.

33 - RG - informar o numero da identificacdo do responsavel pelas informagdes contidas na Certidao.

34 - Orgdo Emissor - informar o 6rgao emissor do documento de identificacao.

35 - Data de expedicao - informar a data da emissao do documento de identificagao.
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36 - Endereco - informar o endereco completo do responsavel (para correspondéncia), contendo indicacoes da
rua, avenida, aldeia, gleba, etc.

37 - Cidade - informar o nome da cidade onde reside o responsavel.

38 - UF - informar o estado onde reside o responsavel.

39 - Data - informar a data de emissao da certidao.

40 - Assinatura - constar a assinatura do responsavel.

NOTA: no caso do espaco contido nos campos ser insuficiente para dispor as informagdes necessarias, podera
ser anexado complemento ao Formulario.
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ANEXO III
PARTICIPACAO INDIGENA NOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E

PREVIDENCIARIA

Um dos objetivos deste relatdrio foi realizar um levantamento e descricdo das
informagdes quantitativas disponiveis em bancos de dados publicos relacionados a
participagao indigena nos programas de assisténcia social e previdenciaria, com base em
etnia e politicas publicas. Para dar cumprimento a esse objetivo especifico, utilizou-se da Lei
de Acesso a Informacdo (LAI), disciplinada pela Lei n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011.
As solicitacOes foram realizadas ao INSS e ao MDS.

Quanto ao MDS, inicialmente, vieram orientacao para acesso aos dados pelo proprio
usuario, pelo site https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/relatorio-completo.html.
Apos, de forma complementar, foram disponibilizados relatérios especificos com informacoes
atualizadas para o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Abaixo, seguem informacdes disponiveis sobre os povos indigenas quanto a
participacao no Cadastro Unico:

Grafico 1 - Quantidade de familias indigenas cadastradas x atualizadas (Cadunico, 2023)
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Fonte: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/painel.html

Em marco de 2023, ultimos dados disponiveis, constam 9.237 familias indigenas
cadastradas. Os dados referentes as familias indigenas com cadastro atualizado estdo
disponiveis até janeiro de 2019. Nesse periodo, enquanto 6.956 familias indigenas estavam
cadastradas, apenas 5.744 delas estavam com cadastro atualizado (cerca de 18%).
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Considerando que esse relatdrio trouxe informagdes sobre o seguro defeso, verificou-
se também um numero expressivo crescente de familias de pescadores artesanais
cadastradas no Cadastro Unico. Para acompanhar esse crescimento, entre abril de 2014 a

marco de 2023, o nimero de familias de pescadores artesanais cadastrados passou de 28
para 227.

No referido site, ndo ha informacdes especificas sobre a participacdo dos indigenas
nesse banco de dados do Programa Bolsa Familia, por etnia e género; razoes pelas quais
realizou-se pedido de informacdo.”® Em resposta, seguem informacdes prestadas:

Grafico 2 - Quantidade de familias indigenas no universo PBF/PAB (MDS, janeiro de 2014
a maio de 2023)
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Fonte: MDS

Constam, em maio de 2023, 7.283 familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF) em Sao Gabriel da Cachoeira. Em dados gerais, a participacdao das familias

indigenas no municipio cresceu entre os anos de 2014 a 2023, havendo um aumento de
1.722 familias indigenas beneficiarias do PBF.

No entanto, a participacao no universo geral diminuiu. Em janeiro de 2014, as
familias indigenas representavam 98,20% das familias beneficiadas pelo PBF. Em maio de
2023, por sua vez, a participacao das familias indigenas diminui para 49,05%, decorrente do
aumento expressivo das familias em geral - que passa de 5.663 em janeiro de 2014 para
14.850, em maio de 2023. Nao ha informagdes se contexto deve-se a uma auséncia do dado

70 Pedidos n.° 71003.018561/2023-88 e n.° 71003.018562/2023-22.
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no preenchimento do formulario ou, se, estariamos diante de um fenémeno de etnocidio na
regiao.

Quanto a distribuicdo de pessoas indigenas beneficiarias do PBF por sexo, em maio
de 2023, registrou-se 14.526 homens e 16.402, mulheres.

Quanto ao povo indigena pertencente a familia indigena, constata-se em maior
nimero, o povo Baré (2133), seguindo pelo povo Baniwa (1103), Tukano (1058), Tariana e
Desana (452), Yanomami (426), Coripaco (267), Pira Tapuya (255), Maku Hupda (243),
Tuyuka (192), Cubeo (135), Warekena (126), Wanana (123), Arapsio (80) e Maku Yuhupde
(43); como é possivel acompanhar no Grafico a seguir:

Grafico 3 - Quantidade de familias indigenas por povo no universo PBF/PAB (MDS, maio
de 2023)
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Fonte: MDS

Registra-se, ainda, a presenca de 01 (uma) familia indigena de cada um dos povos
a seguir: Aikana, Halotesu, Kanela Apaniekra, Karipuna, Katuena, Kokama, Laiana, Maku
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Nadeb, Makuna, Makuxi, Matipu, Mawayana, Mura, Paumari, Truka, Tucumanduba,
Tunayana, Xikrin, Xokleng e Yawanawa; de 02 (duas) familias indigenas dos povos: Borari,
Cikiyana, Deni e Yekuana; de 03 (trés) familias dos povos Apurina, Arara, Diahui e Tikuna;
de 04 (quatro) familias de cada um dos povos Barbados, Tapuia e Wayana; de 05 (cinco)
familias do povo Makurap; de 06 (seis) familias do povo Juruti; de 07 familias dos povos Bara
e Suriana; de 09 familias do povo Karapana.

Quanto as informacdes sobre a participacao indigena no banco de dados do INSS, a
resposta ao pedido de informacao esclareceu que atualmente a instituicdao nao dispde de
dados sobre indigenas nos sistemas de informacOes gerenciais. Isto &, “ndo consta
informacoes sobre etnia do segurado e nem se o mesmo € indigena, ou ndo” isso porque “os
requerimentos entram com Forma de Filiacao igual a ‘Segurado Especial, o que impossibilita
chegarmos a esse nivel de detalhe na consulta”’.”*

Também foram solicitadas informagdes ao MAPA, sobre o nimero de indigenas com
inscricao regular no Registro Geral da Pesca (RGP), na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira,
estado do Amazonas, nao havendo informagdo.”?

71 Pedido n.° 03005.173788/2023-15.
72 Pedido n.© 21210.005420/2023-81.
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ANEXO IV
LISTA DE ABREVIAGCOES

ACP - Acao Civil Publica

ACT - Acordo de Cooperacao Técnica

AGU - Advocacia Geral da Uniao

AM - Estado do Amazonas

Art. - Artigo )

CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais

CAEPF - Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica
CEF - Caixa Economica Federal

CEI - Cadastro Especifico do INSS

CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais

CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DPE - Defensoria Publica do Estado

DPU - Defensoria Publica da Uniao

DSEI - Distrito Sanitario Especial Indigena

e-CAC - Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte
Enem - Exame Nacional do Ensino Médio

FOIRN - Federacao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro
FUNAI - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

ID Jovem - Identidade Jovem (ID Jovem)

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia SOcial, Familia e Combate a Fome
MPF - Ministério Publico Federal

PBC/Loas - Beneficio de Prestacdo Continuada

PBF - Programa Bolsa Familia

Peti - Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

R.G. - Registro Geral

RANI - Registro Administrativo de Nascimento de Indigena
RF- Responsavel Familiar ou Responsavel pela Unidade Familiar
RFB - Receita Federal do Brasil

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEMED - Secretaria Municipal de Educacao

SESAI - Secretaria Especial de Saude Indigena

SJPA - Segdo Judiciaria do Para

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

TDR - Termo de Contratacao

TJ -Tribunal de Justica

TRF4 — Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
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TSEE - Tarifa Social de Energia Elétrica
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