MMA - D - {Q

W .\‘ ‘ \\ (’ ,
\ WSTITUTO  SOCIOAMBIE KTAL
i ; - ‘
- i data S
L BRI/ g , _, i _L .
. ' b [ i .I r_

: /
ANO:
PROCEDENGIA:
REFERENCIA:
(ASSUNTO:
PROCESE0: 02001.004810/01-23
INTEREGBALD: DIREG
ASSUNTO: RELATORIOS, DOCUMENTQS ETC
DATA: 13-006-2001 14:356:52
DOCUMENTO PROCEDENCIA; MEMO 287/01-DIREC 25/7
, ENCAMINHA RELATORIO TECNICO CONTENDO
DIAGNOSTICO SITUACIONAL INTEGRAL - PARQUE
NACIONAL DO ARAGUALA - PNA - SNUC
IR R R EER R
\
e
ANDAMENTO
ORGAO DATA ORGAQ DATA A A APENSAGAO
N . ORGAO DATA ORGAO DATA ANEXACAO
‘-l() -
- . - )
Divec 1S.05
s _wa
}
N"‘ VYO mona
i o
|
t
il
}
]
4

IBAMA - DAC - P/od




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-MMA )
INSTITUTOQ BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

Memorando n°(LZ ¢ # /Direc Brasilia, 25 de julho de 2001.

Senhor Procurador,

A Diretoria de Ecossistemas, tem como um de seus objetivos a
implementagao de agdes destinadas & Consoclidagdo do Sistema de Unidades de
Conservacdo daquelas Unidades sob sua administragdo, criando mecanismos que
permitam a protecdo dos recursos naturais, de acordo com as diretrizes da leqgislagao
ambiental vigente no Pais, notadamente a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000-SNUC,
que regulamenta o art.225, paragrafo 1°, incisos |, )l, VI da Constituicdo Federal.

Sabe-se, que existem Unidades de Conservagac Federal de Protegdo com
sobreposicdo a outras areas protegidas, em especial com Terras Indigenas, com
distintos abjetivas de conservagéo.

Tem - nos causado preocupacgdes a Unidade de Conservagao Federal de
Protecao Integral do Pargue Nacional do Araguaia, que vem sofrendo problemas com
constantes atividades degradadoras que comprometem a biodiversidade da Unidade.

Essa sobreposicdo gerou confiitos que resultaram na ocupag&o dos
indios JAVAE,KARAJA e AVA-CANOEIRO da érea do Parque, por entenderem, a
Funaf e as Comunidades diferenciadas, baseadas em estudos antropoldgicos de
indentificacdo e delimitagdo , que s3o os legitimos & exclusivos ocupantes daguela

terra.

A ocupagao se deu de forma violenta, com a expuis@o pelos indios de
todos os funcionarios do IBAMA em exercicio na sede do Pargue, e, ainda, com =
“proibicao” da permanéncia ou mesmo, da entrada de todo qualquer servidor do
Orgao Federal Ambiental, naguela area.
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Além disso, os indios se apossaram de todos os bens pa{womals _ali
contidos, com a determmag:ao expressa das liderangas de cessar qualguer diaiogo com 3
o IBAMA.

Apés a publicacdo da Portaria Declaratéria de n°® 359/01, de 20.04.01, /
publicada no DOU DE 23.04.0%, ato administrativo do Ministro da Justica, / /
reconhecendo a ftradicionalidade da ocupagdo indigena naquelas terras, a
Comunidade Indigena acenou com a possibilidade de retomar as negociagdes com ©
IBAMA, ja que a citada Portaria, determina em seu artigo 2° que a "FUNAI apresente
a0 IBAMA , um plano de gestdo Socioambiental com vistas a preservagdo dos recursos
naturais da terra indigena ora declarada e respeito aos direitos indigenas dos grupos

gue nela ambientam®.

No sentido de encontrar meios que possam subsidiar essa Diretoria na
relagdo indigenista com as areas sobrepostas as Unidades de Conservagéo , através
do PROECOS/PNUD, foi contratada a consultoria da Dra. Alda Freire de Carvalho, que
apresentou um diagnostico situcional dos fatores que interferem na Unidade de
Conservagao de Prote¢ao Integral Parque Nacional do Araguaia com a sobreposi¢céo de
Terra Indigena lnAweébohona, anteriommente conhecida como Boto Velho, como parte
dos produtos que pretende realizar, visando subsidiar a implementagao de agdes
administrativas e juridicas destinadas a gestao dessas Unidades, com o fim, inclusive,
de intermediar as negociagdes com a FUNAI e os seus tutelados, no conflito ali

instalado.

Enfretanto, mesmo estando em acordo com as consideragdes {ecnicas
tacidas no relatorio da ilustre Consultora, porem inconformado com os entendimentos
juridicos apontados no referido diagnostico, em face da controversia constitucional dos
artigos 225 e 231 da C.F., e imbuido do espirito do dever institucional de proteger os
recursos naturais existentes no patriménio ambiental das Unidades de Conservacao de
protecao integral, determindados na Lei n° 9,885/00, SNUC, solicito a Vossa Senhoria
orientagdo quanto aos procedimentos juridicos que possam ser adotados.

Para maiores esclarecimentos, segue em anexo, copia do relatorio da
Consultora Dra. Alda Freire de Carvalho, aguardando urgeniemente parecer dessa
Douta Procuradona Geral.

Atencios mente

ol

LUIZ MARCIO HADDAD PEREIRA SANTOS

Diretor de Ecossistemas
4.‘
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RELATORIO TECNICO CONTENDO DIAGNOSTICO  SITUACIONAL DA
SOBREPOSIGAO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL DE PROTEGAC
INTEGRAL PARQUE NACIONAL DQ ARAGUAIA —~ PNA COM A TERRA INDIGENA
INAWEBOHONA (ANTERIORMENTE BOTO VELHO) INSERIDAS NO ECOSSISTEMA

iILHA DO BANANAL.

CONSULTORIA CONTRATADA PELO PRODOC/PNUD/PROECQOS/00/009
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PARA ALCANCAR OS5 RESULTADOS -
1, DO PLANO DE TRABALHO APRESENTADO EM CONFORMIDADE
COM O TERMO DE REFERENCIA N°65409 APENSO AO CONTRATO

N° 2001/ 002548

24 DE JULHO DE 2001

\/ﬂxlda Feire de Carval
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‘Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que 0§ direfics do homem, por
mais fundamentais que sejam, séo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstdncias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades conira velhos poderes,‘e nascidos de

modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

Bobbio,Norberfo. A Era dos Direifos. Rio de Janeiro. Ed. Campus. 1992
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INTRODUGAO

O presente relatério tem por abjetiva diagnosticar a sltuag&o da sabreposiclio de dreas,
visando a elaboragdo de diretrizes administrativas juridicas, tornando possivel
entendimentos entre IBAMA, FUNAI e INDIOS JAVAE E KARAJA, para que se possa
promover gestdo integrada e participativa (compartihada) da Unidade de Conservagao
Federal de Protecdo Integral PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA com a area sobreposta
TERRA INDIGENA INAWEBCHONA, ( anterormente BOTQ VELHQ), situados no interiar
da liha do Bananat, estado do Tocantins, no sentido da preservacdo dos recursos naturais
e prote¢do aos direitos das comunidades indigenas, com base nos fundamentos dispostos

nos arts.5°%Incisos Vill e X, e 57, caputl e paragrafo unico da Lei n°® 9.885, de 18 de julho

de 2000.

PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA - PNA

{bjetivo Especifico

Situado na parte norte da maior ilha fluvial do mundo, o Parque Nacional do Araguaia,
criado pelo Decreto n°® 45,570 datado de 31/12/ 1959, e retificado pelos Decretos n°s
68.873 de 05/07.1971 e 864.844 de 24/06/1980 , € uma area natural protegida pertencente
'ao Grupo de Protegdo Integral, tenda como finalidade principal a preservacao de uma
amostra de dois ecossistemas , o Cemrado e a Floresta Amazodnica, nos moldes do art. 225
da Constituicdo Federal. Na parte sul do Parque - interior da Terra Indigena
Indwébohorana - esta localizada a Mata do Mamao, floresta com aproximadamente 60.000
ha, considerada pefo fbama como uma Zona de uso Intangivel, destinada & protegdo
integral das recursas naturais, ndo sendo permitida qualquer presenga humana. A Mata da
mamdo é o ponto focal das divergéncias entre a Funai e o Ibama.
"

f.ocalizagado

{.ocalizado no sudoeeste do Estado de Tecantins (Regide Norte), o PNA abrange terras dos

.fhicipios de Pium, Lagoa da Confusdo e Formoso do Araguaia.

e wit e e ava b PR P AT YT 2 e Lot



Jurisdigdo Administrativa

0 Parque Nacional do Araguaia, chefiado por Rosemeri Lodi, € jurisdicionado a Geréncia
Executiva em Tocantins (Palmas), com sede administrativa no Municipic Lagoa da

Confuséo (TO).

Superficie e Perimetro
O PNA tem uma superficie aproximada de 557.714 ha (quinhentos e cinqlenta e sete mil e

setecentos e quatorze hectares) e um perimetro estimado em 520 km {guinhentos e vinte

guitdmetros).

Acesso
A partir de Palmas, capital do Estado de Tocantins, seguindo em direcdo a BR-153 ,Beiém-

Brasilia e Cristalandia num percurso de 160 km até a Rodovia Estadual TO-255, Daj,
segue-se pela referida rodovia, numa distancia de 55 km ate o Municipio lLagoa da
Confus&o. Deste municipio percorrendo 60 km, chega-se as margens do rio Javaes, limite
leste da unidade de conservagdo. Um dos acessos por via terrestre. Outro acesso €

fluvial, atraveés dos rios Araguaia e Javaés.

Plano de Manejo

Eilaborado em 1881, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia foi atualizado pela
Diretoria de Ecossistemas e encontra-se atualmente na Procuraderia Geral do lhama para.
andlise. Ressalto, que apds a implementagado do Plano de Gestdo compartithada que se

pretende construir, sera necessario novas adequagdes ao Plano de manejo , sob exame.



TERRA INDIGENA INAWEBOHONA

Qbjetivo Especifico

A Terra Indigena Inadwébohona tem como objetivo garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
das sociedades indigenas Javae, Karaja e Ava-Canoeiro. A ocupagao indigena do territorio
tradicional Indwébohona, foi devidamente reconhecida peios estudos antropoldgicos de
identificagao e delimitagdo gue caracterizaram, por ato administrativo ministerial - Portaria

359/MJ, os parametros do indigenato estabelecidos pelo § 1° do art. 231 da Constituigio

Federal:
“Sao terras tradicionaimente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utiizadas para as suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacioc dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigbes.”

Localizagdo

A Terra Indigena Indwébohona Iocaliza-se nos Municipios de Pium e Lagoa da Confus&o e
Formoso do Araguaia, no sudoeste Estado de Tocantins, no interior da parte centro e
norte da llha do Bananal, formada pelo Rio Araguaia e seu brago menor 0 Rio Javaés,

- sobreposta a parte sul do Parque Nacional do Araguaia.

Demografia

Com base nos dados coritidos no Relatorio de {dentificacio e Delimilagéo elaborado pelo
GT Portaria n°941/Funai, publicado no DOU n°876,ade 31.12.99 a populacdo indigena da
area sobreposta ao Parque Nacional é de 97 indios, excluidos os isolados, Ava-Canoeiro e
as demais comunidades Javae e Karaja pertencentes as Terras Indigenas do
Araguaia(PlA), Santana do Aréguaia e Lago Grande, que ulilizam a Terra Indigena
indwebohona para atividades de coleta, pesca e cacga. Pelos dados fornecidos pela A E R
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da Funai de Gurupi, a populagdo Javaé total , incluindo-se a aldeia de Boto Velho, é de

849 pessoas e & populagao karaja € de 2.000 pessoas, aproximadamente.

Superficie e Perimetro

A TI Indwébohona tem uma superficie aproximada de 376.545,00 ha e o perimetro

estimado em 400 km, sobreposta ao PNA.

Jurisdigdo Administrativa

A Terra Indigena esta jurisdicionada a Administragao Executiva Regional da Funai de

Gurupi (TO) e Sdo Félix do Araguaia (MT).

TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVAGAO ( sobreposigdo)

A sobreposic@o entre as terras indigenas e unidades de conservagao espelha a falta de
uma politica integrada entre os orgaos federais  fundidrios, responsaveis pelo
reconhecimento e gestdo de éareas naturais protegidas no territorioc nacional. Dados
fomecidos pelo Funai e o lbama, em abril de 2000, identificam 22 (vinle e duas)
sobreposigdes, envolvendo 13 terras indigenas e 22 unidades de conservagao federais,

sendo 08 unidades de protegao integral e 14 de uso sustentavel. ( anexo 8).

No caso em estudo, da sobreposicado do Parque Nacional do Araguaia a Terra Indigena
inGwebohona, contém em seu interior, no sul, ceniro e norte , nove(9) Aldeias com as
respectivas rogas (sitios arqueologicos Javae de grande importancia para o grupo) ,
conforme demonstrativo nas coordenadas ( anexo 3).

o
A Lei n® 9,985, de 18 e julho de 2000, Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagac da Natureza - SNUC, vindo solucionar o caso das sobreposigées das
Inidades de Conservagdo com terras indigenas, compatibilizando a presenca de
sopulacdes tradicionais com os objetivos da conservacdo e preservagdo dos recursos
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naturais renovaveis, através das diretrizes definidas no art.5 °, e Incisos, notadamente o

Inciso VIl e X. “in verbis *:
Art.5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

().
VIII- assegurem que o processo de criagdo e da gestdo das unidades
de conservagdo sejaimn feitos de forma integrada com a politicas
administrativas das terras e aguas circundantes, considerando as

condigdes e necessidades sociais e econdémicas locais.(.. )

X - garantam as popula¢des tradicionais cuja subsisténcia depaenda da
utilizacao dos recursos naturais existentes no interior das Unidades de
Conservagdo meios de subsisténcia alfternativas ou a justa

indenizacao pelos recursos perdidos. ( grifo nosso).

Além dos dispositivos, acima citados, a Lei n 9.985, no caso das sobreposigdes das
Unidades de Conservagdo comn Terras Indigenas , determina em seu art. 57, caput e
paragrafo unico, que a execugdo das politicas ambiental e indigenista devera ser
realizada de forma mtegrada e participativa ( compartilhada) , através de grupos de

trabalho, garantindo a participagdo das comunidades indigenas envolvidas.

METODOLOGIA

Para se chegar aos objetivos propostos, se fez necessario a compreensdo dos indios
Javaé e Karaja de que s6 com a unido dos Orgdos Federais e Estaduais, Ongs, poder-se-a
preservar o enorme ecossistema que censtitui o territorio indigena & a Unidade de
Conservagao Federal e de Pro.te(;éo integral, em questdo. Apés esse entendimento, a
aceitagao_ por parte da comunidade indigena_ da convivéncia harmoniosa com o Orgéo
Federal Ambiental, unindo forcas na mesma diregcdo, o lbama e a Funai procuram
diretrizes norteadoras para um processo de gestao compartilhada, viabilizando planos,
projetos, metas por meio de instrumentos juridicos que possam  dar aquelas
Comunidades Indigenas meios aiternativos de desenvolvimento sustentavel, com a

preservagao dos recursos naturais existentes em todo o ecossistema llha do Bananal.
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Para a construgao desse modelo, foram necessarias varnas reunioes explicativas, entre os
Orgaos Federais e as Liderangas das Comunidades Indigenas , realizadas em Palmas/TO
e na Barreira do Jaragua (entrada sul da llha do Bananal), situada no municipio de Sao
Miguel do Araguaia (GO), com a interveniéncia do Ministerio Publico Federal, representado

na pessoa do Procurador da Republica em Tocantins Dr. Mario Lacio Avelar (ver atas ,

anexo 1)

O levantamento de informacdes e falos trazidos pela Funai, pelo lbama/To e pela Gerente
do PNA, desde o inicio da demanda, foram de extrema importancia para se avaliar o

processo de gestao integrada e participativa (compartilhada) que se pretende construir.

O que se pdde constatar de imediato, foi a ansiedade dos indigenas em querer o retomo
das atividades do {bama no PNA, principalmente em conjunto no processa de fiscalizagaa
da area e seu entomo, tendo em vista a chegada da alta temporada ( pesca, caga e coleta,
além dos focos de fogo ocasionados pelo periodo de seca ), em toda a extensao da ilha
do Bananal, uma vez que nao s&o experientes no trato das questdes de preservacgao

ambiental, diante do modelfo tragado pelos especialistas ambientais da sociedade nacional.

Demonstram a vontade de participar de cursos de capacitacdo e de educagéo ambiental , '
visualizando a necessidade da implantagéo de projetos de manejo dos recursos naturais -
de forma a garantir a auto — sustentabilidade dessa populagéo diferenciada. Dai, a
necessidade de se implementar , antes do Programa de Gestdo, um Plano emergencial

para o pericdo de estiagem na regido.

Quero salientar, que os trabalhos somente foram levados a cabo pela adogdo dos
participantes nas reunides de um espirito ou predisposigdo ao trabalho multidisciplinar.
Assim, pbde-se apreciar, levantar e tragar pianos para o desenvolvimento de atividades a
curto, medio e longo prazo, identificando com c&are"ia as areas de interface da atuacgéo

profissional de cada érgao federal e na abordagem ulilizada.

L
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Em todas as reunides foram realizadas, atas ou memoria, com a lista de presenca dos
participantes (anexo 1), além do registro folografico {(anexo 2.

HISTORICO E ANTECEDENTES LEGAIS DAS AREAS: PNA E T.I. INAWEBOHONA

A Terra Indigena Indweébohona, foi declarada de posse permanente dos grupos indigenas
Javaé , Karaja e Ava-Canoceiro pela Portaria n° 359 do Ministro da Justica , datada de
'20.04.01, publicada no DOU de 23.04.01, com base nos estudos antropoldgicos de
identificacdo e delimitag&o realizados pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n®
941 do Presidente da Funai, _ considerando os termos do Despacho n® 72, de 26/11/1999,
to Presidente da Funai fundamentado no procedimento administrativo de regularizagao
fundiaria disposto no Decreto n® 1.775/96 , e identificada nos termos do paragrafo 1° do

art.231 da Constituicao Federal e inciso | do ar.17 da Lei n° 6.001, de 19/12/73.

Segundo informacdes trazidas pelo Antropdlogo André Toral, em seu relatorio de
identificagdo e delimitagdo da Temra Indigena {ndweébohona, historicamente , a fiha do
Bananal e seu entorno s3o temitdrios ininterruptamente ocupados pelos indios Javaé,

Karaja e Ava-Canoeiro, desde o século XVIIi.

Em 19859, foi assinado um Decreto Presidencial de n® 47.570 de _-31/12/1959, criando o
Parque Nacional do Araguaia, subordinado a época, a Segio de Pargues Nacionais do
Servigo Florestal do Ministério da Agricultura e que se destinava & protecdo ambiental.
Esse Decreto decorreu da lei Estadual n® 2.370 de 17/12/1958, que autorizava o Governo

do Estado de Goias a doar a ltha do Bananal a Unido com o fim especifico de criar um

Parque Nacional.

A
A érea do PNA englobava, entéo, a totalidade da liha do Bananal , habitada & época por
cerca de 2500 indios Javaeé e Karaja, além dos Ava-Canoeiro, divididos em
aproximadamente dez (10) aldeias, que recebiam assisténcia do extinto Servigo de

“rotecdo aos indios- SPI, através de quatro(4) Posios Indigenas.
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De forma surpreendente, o Decreto de criagdo do PNA, em 1959, desconheceu a
inexisténcia de grupos indigenas na ltha do Bananal, uma vez que os dispositivas
constitucionais desde a Carta Magna de 1934 , ja reconhecia o direito dos indios sobre 0s
temitorios que ocupavam, e mesmo assim, o Presidente da Republica, a época, ocultou a
ocupacdo indigena. Esse desconhecimento ostensivo da utilizagdo tradicional e da
presenga dos Javaé, Kargja e Ava-Canoeiro na area em 1958 e 1959, comprometeu
seriamente a criacdo desse Parque Nacional em temras habitadas por grupos indigenas,

ocasionando constantes conilitos entre indios e os nao indios, até recentemente.

Visando remediar a situagéo, o govemo federal estabeleceu uma nova area para o PNA.
Um segundo Decreto surgiu. O de n° 68.873, de 05.07.1971, retificado pelo Decreto n°
71.879 de 01/03/1973, reduzindo , ainda mais a area do PNA , ficando um {er¢o ao norte
da llha onde situam-se as aldeias de Boto Velho ( Javaé) e Macauba ( Karaja). O restante
da llha, seus dois tergos inferiores, foi destinado ao Parque Indigena do Araguaia, criado

pelo Decreto n® 69.263 de 22/09/1971.

A continuidade dos conflitos entre o Orgdo Federal Ambiental, a época , o IBDF e a
nopulacdo indigena da aldeia de Macauba( Karaja), ainda incluida na interior do PNA,
impedida pelos fiscais do 6rgao de fazer rogas, de construir casas, pescar e comercializar
0 pescado no seu temitdrio tradicional, em face dos elementos probatdrios, se contrapdem

aos objetivos do Parque Nacional, forgando uma nova revisdo dos limites do PNA e por

conseguinte do PIA.

Em 1980, um terceiro Decreto de n°® 84.844 de 24/06.1980, alterou as areas dos dois
Parques. A Aldeia de Macauba passa a fazer parte do territério do PIA. Essa nova
delimitagao tambem foi insatisfatéria, pois parte de territério tradicional dos Karaja de
Macaulba, permaneceu fora da area definida, assimﬂlcomo a aldeia Javaé de Boto Velho

situada na parte centro e norie , onde se inclul 2 Mata do Mamao.

9
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Em 1985, uma Portaria da Presidéncia da Funai n® 1.875/E , inferdita uma faixa de terra
provisdria { 145.080 hectares) em tomo da aldeia Boto Velho tentando garantir a

integridade fisica de seus ocupantes , ante as pressdes do |IBDF,

Em resumo, a criacdo do PNA e as redefinigdes de limites entre o PIA e 0 PNA, feitas em
1971 e 1980 continuaram sendo insatisfatorias pelos indios, porque incorporaram o

territorio tradicional ocupado pelas comunidades indigenas Javaé, Karagja, desde o

Séc.XVI,

Apés, varias demandas entre indios e o Ibama, a Comunidade Javaé de Boto Velho em
outubro de 2000, rebelou-se e convocou as demais comunidades Karaja e Javaé do PlA e
da aldeia de Macauba , para a retomada do PNA, sequestrando os bens patrimoniais do
Orgéo_ federal Ambiental e expulsando seus servidores, respaldados na concluséo e
bLblicagéo dos estudos antropologicos da Terra Indigena Inawébohona, no processo
administrativo de reconhecimento da tradicionalidade da ocupagéo indigena, culminando

na publica¢do da Portaria Declaratdria MJ/ 359/01.

E bom lembrar , que as indigenas retomaram a Parque apds varios avisos, inclusive o
titimo, determinando o dia preciso para o levante. O Ibama , n&o acreditando no
acontecimento anunciado, tentou dialogar sem sucesso, que a meu ver, faltou sensibilidade
indigena para remediar as negociagOes, acirrando ainda mais o conflito com a derrubada
da construggo de uma escola indigena na area, conforme consfa nos documentos
intemos, fax, memos, relatorios, etc. do Deuc/Direc, e em informagdes prestadas pelos

servidores do PNA, a época. (anexo 11).

Assim sendo, a sobreposicdo dessas areas implica no momento, na tomada de posigao

Jue poderda ser técnica ou juridica , cabendo ao Orgdo Federal Ambiental propor

4

solucao definitiva para © caso.:

a) juridica: ¢é a desconstituicdo da Unidade de Conservacdo ziisvés da
revisdo do Decreto de criagcdo, proposio por lei em cumprimenic: a0 afige
225, § 1°, Inciso |ll da Constituicdo Federal de 1988, que diz, “in veii: ™

-

“



Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac
poder publico e a coletividade ¢ dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

§1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

L)

it — definic em todas as unidades da Federagdo espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéio e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.(grifo

Nosso).

O questionamento é: Porgue so6 cabe ao lbama a revogacgéo do Decreto de criagéo do

PNA endoa Funai revogar a Portaria Declaratdria MJ n ©359/017

- Justifica-se juridicamente, em fungdo de que o estatuto juridico das Terras Indigenas se

sobrepbe

ao das Unidades de Conservagdo, conforme disposto no art. 231, § 6° da

_:;Constituir;éo Federal, in verbis:

Art. 231 . S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigbes e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.(grifo Nnosso).

(..)

§ 6% Sao nulos e extintos ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, 0 dominio e a posse das feras a gue se refere este
artigo, ou a exploracao das riguezas naturais do solo, dos rios € dos lagos nelas
existentes, ressalvando relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, nac gerando a nulidade e a extinggo direito a
indenizagdo ou agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.

Fundamenta-se esse dispositive constitucional ng; instituto do indigenato, como fonte

primaria e

congénita da posse territorial, consubstanciada no § 2° do citado artigo, quando

estatui que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse

permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos

nelas existentes. Dai € que se deriva o principio da iremovibilidade dos indios de suas

11
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terras, previsto no § 5° do artigo 231, s6 admitida a remogao ad referendum do Congresso
Nacional e apenas em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipotese, o retorno imediato logo gue cesse o rnisco. Dai a invalidade de atos
contrarios a efetividade dos direitos indigenas sobre elas. ( José Afonso da Silva, Curso de

Direito Conslitucional Positivo,9° edicao).

Ademais, as terras indigenas por forga do dispositivo constitucional, ndo dependem do
reconhecimento do Poder Plblico para serem terras indigenas, inalienaveis e indisponiveis.
O ato gue as reconhece (Portaria Declaratéria), nada mais faz que declarar o carater
indigena para conhecimento de todos, sem outra conseqdéncia juridica que ilidir presungao

de boa ~fé em eventuais agressdes aquelas terras por particulares ( Souza Fitho, 19980,11).

b) técnica : € a proposicdo de Gestao integrada e participativa entre o PNA,
PlA e Terra Indigena Inadwebohona, visando a preservacao dos recursos naturais

na forma prevista no arts 5,° incisos Vill e X e 57 da Lei 9.985/00-SNUC.

Por outro lado, a proposigao verbal de junho de 2000, da DIREC/IBAMA, na pessoa de
seu Diretor, de que o Orgéo Federal Ambiental deveria interpor Agdo de Reintegragio
de Posse nos moldes da Agdo interposta ao UC Monte Pascoal, ou Mandado de
Seguranga em desfavor ao ato administrativo do Ministro da .Justigca ( Portaria
Declaratéria n® 359), junto ao STJ, visando a retirada dos indigenas na.érea do PNA (
a constante no Decreto de 1880), ndo me parece a melhor solugdo. Seria uma medida
Jjudicial sem suéesso, diante das evidéncias materiais de prova da tradicionalidade da

ocupagcao indigena, prevista na Constituigdo Federal, acima descrita.

A situagao juridica do PNA é diferente da situagéo‘_ do UC Monte Pascoal. Inverte-se o
ordenamento. Na UC Monte Pascoal os estud%s antropologicos  comprobatdrios
encontram-se em andamento, portanto, até gque se prove ao contrario, 2 UC esta

legaimente instalada.
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Dai, porque a Agdo de Reintegragdo de Posse interposta pelo MMA/Ibama foi bem
sucedida, obtendo Liminar a favor do Autor. Ja no PNA a prova da tradicionalidade ja
esta devidamente reconhecida, através da Portaria Declaratdria MJ n® 0359, de 20.04.01,

com base no Decreto n°® 1775/96 e no artigo 231 e paragrafos da Constituicdo Federal.

Na ocasiao, da retomada do PNA, falou mais alio © poder moderador { MMA e MJ), que
por consenso decidiram pela negociagaoe administrativa, em atencao ao art. 57 da Lei n°®
9.985/2000 do SNUC |, que prevé a gestéo integrada e participativa{compartilhada) para os
casos das sobreposigbes. Foi constituido Grupo de Trabalho Interministerial
(MMA,MJ,MFP-4° e 6° CAMARAS, IBAMA FUNAL,COMUNIDADES INDIGENAS,ONGS), no

sentido de propor diretrizes para a regularizagdo fundiaria das areas sobrepostas (anexo

9y

A negociacdo administrativa, sado recomendag¢des do Governo, cabendo aos Orgaos
Federais encontrar os meios administrativos capazes de trazer resultados positivos para a

solugao conflituosa, conciliando interesses.

A Acdo sugerida pela DIREC, no caso do PNA, poderia ter tido um resultado positivoy
semelhante ao da UC Monte Pascoal, obtendo liminar concedida pelo Julgador, logo a
retomada pelos indios, em outubro de 2000, ou seja, na ocasido em gue nao havia ato
juridico perfeito reconhecendo a legitima ocupagdo indigena naquelas termras( Portaria
359/MJ, de 20.04.01), apesar da publicagao dos estudos antropotogices e do Despacho n°
72, de 26.11.1999. Eu me refiro apenas a uma cautelar. Quanio ao julgamento do mérito,

posso afirmar que nao seria favoravel ao lbama, face a prova da tradicionalidade

ocupacional indigena .

Em outro momento , o Orgdo Federal Ambiental ( IBAMA) teve tambem a oportunidade
legal de contestar os trabathos do procedimento ac;}'nim‘strativo proposto pela Funai nos
termos do paragrafo 8° , do art.2° do Decreto n°® 1775/96, na tentativa de paralisar seu
seguimento, e o fez, apresentando o contraditorio _uma pega inconsistente, com

todo o respeito & autoridade maxima do Orgdo, a época,_demonstrando apenas, o

.
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inconformismo por parte do Instituto, agitando unicamente o Decreto de criagao do
Parque Nacional do Araguaia sobreposto & terra secular e tradicional indigena,
passivel de revisdo , que nado pode sobreviver em confronto com o disposto no art.
231 da Constituigdo Federal.

A contestacdo interposta ndo logrou desconfigurar a presenca indigena na area ou
demonstrar vicios nos trabalhos demarcatdrios como dispde o diploma legal competente.,
Decreto n® 1775/96. Portanto, peréceu 0s argumentos, prosseguindo ¢ feito pelo Ministro
de Estado da Justiga , culminando com a edigao da referida Portaria n° 359/01.

Ressalto, que a Procuradoria Geral do lbama ndo teve acesso ao contraditorio
interposto. Foi baseado meramente em fontes técnicas da Direc e na posicdo da

{'residéncia do Orgdo Federal Ambiental, & época.

Felizmente, a posicio atual da DIREC afastou a hipdtese das medidas, anteriormente
sugeridas, de acorde com a nova politica da Presidéncia do IBAMA, que recomenda para
o0s casos de sobreposicio de areas a negociagdo administrativa, acenando para a gestao
integrada e participativa (compartiihada) com a Funai. Nos casos do PNA e Monte Pascoal,

j4 estdo sentados em volta da mesa todos os interlocutores da demanda, sugertindo, e

propondo solugdes para a implementagéo do programa de gestéo.

A gestdo integrada e patrticipativa (compartihada) ¢ a saida, no presente momento.
Projeto piloto que deverd servir de modelo a ser implantado em outras Unidades de
Conservagédo com sobreposicdo em Temras Indigenas, conforme se apresenta no caso a
UC Monte Pascoal, muito bem conduzido pelo MMA/SBF, que darei continuidade, como
segundo produto da Consultoria, ora contratada. Devemos procurar adequar e
rmodemizar os instrumentos legais de forma a garantir o sucesso das implementagbes das
acoes propostas, preservando ©0s recursos nattirais e a auto-sustentabiiidéde das
nopulagbes  tradicionais em  convivéncia harmoniosa, e nao fincarmos o0 pé no
posicionamento tedrico, doutrinaric do passado. Devemos avangar e acompanhar a

volugdo das coisas.
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ATOS ADMINISTRATIVOS FORMALMENTE CELEBRADOS (Ja existentes)

1- Termo de Convénio n® 0001/1999, celebrado entre o IBAMA e a INVESTCO, visando a
implementagéo das medidas compensatérias da UHE Luis Eduardo Magalhdes em
favor do Parque Nacional do Araguaia, em acordo com a resolugdo Conama n° 002/96,
com Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, a titulo de compensacéo ambiental,
Valor total do Convénio — R$ 1.650.000,00 ( um mithdo seiscentos e cinglenta mil reais)
em margo de 1999. Recursos atualmente existentes : em 10/ Julho/0O1- R$

1.065.000(um milh&o e sessenta e cinco mil reais).

2- Termo de Cooperagdo celebrado entre o Instituto Natureza do Tocantins- Naturatins e
a Funai, o lbama, o MPF e a Copesca. Tern por objetivo estabelecer mecanismos de
cooperagdo entre os participes, buscando a protegcdo do meio ambiente e a insercdo da i
comunidade indigena nos programas de defesa ambiental no ambito do Estado do
Tocantins. { consta que a Copesca estd com suas atividades nado legalizadas).

Entretanto, podera ser regularizada, conforme entendimentos dos érgdo envolvidos na -

proposta de gestao.

3- Convénio celebrado entre o Governo do Estado do Tocantins através da SEINF, o
Instituto Ecoldgica, o Ibama, a Funai, a Boto Velho Associacdo Natureza Viva da liha do
Bananal, a Macatba - Associag&o da Comunidade Indigena de Macatiba - ACIKAM, o
Instituto Natureza do Tocantins- Naturatins, com a interveniéncia do MPF, visando a
implementagao das atividades para aplicagdo da medida compensaloria ambiental do
Aeroporto de Palmas, de acordo com a resolugdo do Conama 02/96. Valor dos
recursos: R$ 285.000,00 ( duzentos e oitenta e cinco mil reais). Consta que falta por
parte do Instituto Ecoldgica apresentar o diagnéstico para a implantagéo dos projetos

previstos no Plano de Trabalho .

Através desses instrumentos, ja se pode dar inicio aos planos emergencial e de gestéo,
roln estdo garantidos os recursos financeiros, disponiveis para a aplicacao imediata , além
- ~ulros,  que surgirdo no decorrer das discussbes com as parcerias que se pretendem
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formalizar —Ongs, Municipios, Embrapa, Secretarias Estaduais, e outros, além do que
sugira, que o IBAMA/DIREC faga gestdo junto ao FNMA no sentido de viabilizar recursos

estrangeiros existentes, para aplicagdo direta em programas voltados as UCs. (anexo5)
OCUPANTES NAO INDIOS NA AREA SOBREPOSTA ( PNA E T.LINAWEBOHONA)

Existem 45 invasores ou ocupantes ndo indios no interior da drea sobreposta(PNA e T!
Inawebohona). As invasdes, na sua {otalidade sao criadores de gado divididos em
retireiros, fazendeiros e posseiros. concentram-se as margens do rio Javaés, no Mururé e

na sangra do Sao Bento ( tributario do Randi-Tord) e ao sul da mata do Mamao.(anexo 6)

Todas essas invasdes incidem diretamente sobre o temitdrio tradicional Javae, conseguidas
muitas vezes com o uso da forga e através de desapropriagbes sumarias dos antigos
moradores indigenas. Nenhum dos ocupantes pretende permanecer na llha, conscientes
de que sdo invasores de um Parque Nacional e de Temras Indigenas. Aguardam o
recebimento da justa indenizagac das benfeitorias de boa fé, valores ja depositados em
Juizo pela Funai. Nos limites 'da area norte da ftha, que restou ao PNA, ndo consta

nenhum invasor. A mata encontra-se bem preservada |

O MPF ingressou em Juizo, com acao de reintegragao de posse , e no momento aguarda
decisdo para a desocupagéo. Como ndo persiste o direilo & retengéo de bens da Unido,
por benfeitorias, determinado no Cddigo Civil, e legitimo a desocupag¢do dos invasores,
independentemente da aceitagdo dos valores indenizados, que poderdo continuar a

discussdo no andamento processual. Nesse sentido, devera ser a decisdo do Magistrado.

Nao existem particulares a reivindicarem "posse” ou " direitos" sobre a area sobreposta.,

assim como nao existem titulos de propriedades particulares incidentes nos limites . S&o
.

simplesmente invasores, pecuaristas , que estdo bem proximo da desocupacio,

aguardando a indenizacao e o reassentamento.

¢
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FORMAS DE SUBSISTENCIA DOS INDIOS JAVAE E KARAJA ( segundo Placido
Costa, contido no relatério de Manejo dos recursos naturais e territorialidade dos

Javaé da T.lIndwébohaona)
1- A PESCA E OS IMPACTOS DO ENTORNO

Utilizando-me das informacdes refatadas nos estudos antropoldgicos de ANDRE TORAL e
no relatdrio sobre manejo dos recursos naturais e territorialidade dos Javaés de PLACIDO
COSTA, a pesca e parte integrante no modo de vida dos Javaé e Karaja, assumindo urna
posicdo singular no campo socio- econdmico e religioso, que se reflete em suas formas de
percepgao e ocupagio do meio e de relacdo com a sociedade néo india, em esferas local,
regional e nacional ( grupos, instituigbes, etc.), através dos projetos de desenvolvimento a
nivel estadual e nacional que provocam impactos imediatos e polenciais Nos recurses

hidricos e ao sistema de areas alagaveis da llha do Bananal.

A ltha do Bananal, a maior ilha fluvial sedimentar do mundo, se constitui num territdrio com
extensas areas periodicamente alagaveis, o que afravés dos pulsos de inundagao
provocados pelas alteragdes do ciclo hidroldgico, propicia uma alta produtividade bioldgica.
Nesse ambiente , de alta produtividade biolégica, os recursos pesgueiros, s&o um

importante meio econdmico auto sustentavel para os Javae e os Karaja, de maneira geral.

No campo econdémico, a pesca se configura como uma atividade polarizada em detrimento
de outras, sendo que através dela, ou do uso dos recursos hidricos, se estabelece a maior

mobilidade e controle territorial da area de ocupagao desse grupo.

Os peixes além de possuirem um significado religioso , s&o um item fundamental no
cotidiano alimentar dos Javaé, sendo que a partirkda década de 50, como descreve o
Antropologe Andreé Toral, em seu refatdrio de identificacdo e defimitacao da terra Indigena
Inawebohona, a exemplo de outras sociedades extrativistas na Amazdnia, esse recurso

danha um novo significado, assumindo um valor de troca com a sociedade nacional, onde
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0s Javaé e os Karajd , passaram a praticar a pesca artesanal com forma de suprir uma

serie de necessidades adquiridas com o contato.

As politicas de ocupagdo do Centro Oeste e regido Amazénica, a partir de 1970, trouxeram
modificagbes e pressdes no interior e entomo de suas areas tradicionalmente ocupadas.
Nos ultimos anos, as politicas publicas promoveram as frentes de expanséo, gerando

impactos, cujo passivo socioambiental ainda ndo foi devidamente dimensionado.

Podemos citar, como ocupacgio ilegal, desrespeitando ndo so os direitos constitucionais
clas populagdes indigenas, mas, também, o uso da biodiversidade desse ambiente, atraveés
dos projetos Hidrovia Araguaia -Tocantins e de arroz irrigado do rio Formoso e da
i.agovalle- Coop. Agro-industrial do Vale da Lagoa, no municipio da Lagoa da Confuséo.

A nivel local, a pesca clandestina praticada em toda a llha, travestida de “pesca
desportiva’, € uma pesca com carater predatério, onde grupos de pescadores nao indios
em “Caravanas’, invadem a llha do Bananal-( inclusive o PNA), em pequenos caminhdes e
caminhonetes, carregando caixas de gelo para o acondicionamentio de toneladas de

pescado e expropriam as Javaé e os Karaja de seus recursos, numa forma pedratdria dos

recursos naturais .

Atualmente, a pesca se constitui na principal atividade extrativista dos Javaé e Karaja, onde
se ampliou o numerc de espécies comercializadas, as demandas e 0s mercados
consumidores, permanecendo a refacédo de expropriac&o sobre esses indigenas, onde 0s

compradores ditam o que comprar, prego e forma de pagamento.

1.1. A PESCA ARTESANAL:
Os pescadores artesanais( os indios) pela falta de infra-estrutura para a conservagéo do
d.

pescado, s&o altamente dependentes dos intermediarios. No plano econdmico, as relagdes
de mercado, ligando as populagéés que vivem da pesca artesanal ao ritmo da economia
global, estabelecem nelas uma balanga onde avultam-se as receitas e as despesas,
! »vando-as a alterar seus meios de produgdo para suprir as novas necessidades, podendo
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haver, nesse momento uma expropriagcdo dos recursos naturais em decorréncia da

expropriagdo dos grupos que tradicionalmente manejam 0s recursos pesqueiros.

Historicamente, a pesca artesanal se implantou na regiéb a partir da década de 50, quando
intermediarios subiam em embarcagdes o rioc Araguaia e seu brago, o rio Javaes, vindas
principaimente do estado do Para, onde trocavam produtos industrializades por pescado

com 0s Javae e 0s Karagja, principalmente o pirarucu, salgado € vendido em marntas.

Com a ampliagao das espécies comercializadas e com a implanta¢do das estradas, ligando
o Distrito Federal , Goiania, Palmas, efc., cresceu o mercado de consumidores, onde até

hoje , transportam o pescado por via terrestre em caminhonetes e pequenos caminhdes.

{‘sses campradores, estabelecem no seu conjunto o valar pago ao pescado |, fornecem e
financiam grande parte dos meios de produgdo aos Javae, como . canoas, redes,

alimentagao, gelo e transporte aos locais de pesca, sub-faturando o valor pago ac pescado

@ ao valor dos produtos e servigos oferecidos.

Atualmente, a pesca arlesanal comercializada pelos Javae e pelos Karaig, se constitui num
fator social de grave conseqliéncias para a biodiversidade e a preservagdo dos recursos
naturais da llha do Bananal, ai, incluindo o PNA, que deverd ser levado em consideragéo,
através de aprofundamento dos estudos estabelecidos no projeto de manejo do PNA,

assim como , nos projetos de gestao que se pretende estabelecer para o ecossistema, em

pauta.

1.2- AGRICULTURA
Como constatou o Antropdlogo André Toral, a agricultura dos Javaé € mais rica e variada

do que dos Karaja, que de uma maneira geral, ocupam a margem ocidental da llha. A
"

rhajor produtividade das rogas Javae , em parlicular das rogas distribuidas na Mala do

Mamao, n&o esta relacionada com solos mais férteis, mas , possivelmenie, com o maior

acumulo de nutientes na biomassa da floresta aluvial dessa mata, que é disponibilizado as
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rogas através dos tratos culturais empregados pelos Javaé em suas rogas de toco

(tjueimadas e coivara).

As rogas estdo atualmente, distribuidas em sua maior parte em areas da planicie fluvial do
rio Javaés. Nas partes mais altas do relevo, ndo alagadas, se cultiva a mandioca mansa e
mandiocca brava, sendo a elas consorciadas a batata doce, a melancia, o amendoim, a

abdhora moranga, o inhame e a banana.

Nas partes mais baixas, suscetiveis ao alagamento periddico ou aoc maior encharcamento

dos solos, se cultiva mitho, melancia , arroz, feijdo e cana, sendo essas espécies

introduzidas, apos o contato.

Devido a pobreza em nutrientes dos solos ( solas distrdficas), todo ano tem gue ser abertas
novas areas de plantio para a maioria das espécies cultivadas, excetuando-se as

variedades de mandioca, que sao menos exigentes em ternmos nutricionais.

A abertura das rogas, no periodo da estiagem , tem como consequéncia os focos de fogo,
que ndao controlada, tem levado a grandes queimadas na ilha. Dali, a necessidade de um
trabalho com a comunidade voltado a capacitagao e a educagdo ambiental desses indios,

primeiro componente do programa de gestdo compartilhada.

Na visdo de André Toral, tudo indica que a disponibifidade de terras agriculiuraveis seja
um fator importante para o estabelecimento das aldeias, uma vez que 0S5 fecursos
pesgueiros nac sao um fator limitante, sendo encontrados em abundancia tanto no rio

Javaés, quanto nos rios e lagos existentes no interior da Ilha, bem como suas areas
alagaveis

o
A nivel da quesio da {eritorialidade & manegjo dos recursos naturais, atualmente as rogas
se encontram num raio de 18 km da aldeia, distribuidas nas regides marginais do rio
Javaes, onde via de regra o rio se torna a via de acesso mais utilizada para os tratos

ciilturals dispensados as rogas. Nas aldeias estabelecidas na periferia da Mata do Mamaéao,
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as rogas podiam ser encontradas em capdes de cerrado € mesmo no interior da floresta

aluvial, em regides de mata seca ( IBDF).

1.3~ A CACA
A caga nao se configura como uma atividade polarizada para os Javaé, onde a pesca

cotidiana assume a maior importancia na economia desses indigenas. A caga é uma
atividade praticada de maneira periférica, associada a outras atividades como nos tratos
culturais, nas rogas e mesmo nas incursdes de pesca e coleta. A caga assume uma maior

importancia na economia Javaé durante o periodo das cheias, que compreende 0s Imeses

cle janeiro, fevereiro e margo.

Naessa fase do ciclo hidroidgico, dado o maior volume d’agua, 0 recurso pesqueiro se
dispersa e toda a fauna terrestre se concentra nas regides nédo alagadas da ilha, unidades
de relevo positivo, a saber, na grande parie da Mata do Mamao e os “capdes”, formas de
relevo mais elevadas, ndo alagaveis que se encontram nas unidades de paisagem de
savana, parque, campo sujo, ceradae, cerradao, bem corho, nas matas ciliares dos varios

cursos d'agua da regido, denominados de barreiras.

As cacadas sdo sempre efetuados por grupos que variam de dois a trés homens até
grandes grupos de cacga (20), sendo essas grandes cagadas destinadas |,
preferencialmente | a captura de individuos que integram os bandos de Porcos do Mato e
Caitetus que habitam a flha do Bananal, possuindo sua maior ocoméncia na Mata do
Maméao. Alem desses animais , sdo capturados o Tatu, a Paca , a Anta, os Macacos, o

Quati, o Mutum, os Veados mateiro, catingueiroc e cervo.

1.4 - A COLETA
As espécies de animais e vegetais silvestres relacionados as atividades de coleta dos

a
indios Javae e Karaja, possuem uma grande imporiancia de multiplos significados sendo
utilizadas para consirugcdo de moradias, embarcagdes, utensilios diversos, com fins

medicinais, rituais e alimentares |, entre outros.
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Além das plantas silvestres, a coleta dos ovos de tartaruga e tracaja , durante o periodo da
seca , quando se formam as praias, bem como a coleta de mel e cera de uma série de

abelhas silvestres e uma espécie de abelha exdtica, sdo atividades importantes no universo

da coleta para os indios.

Levando-se em consideracdo a ocorréncia de espécies ulilizadas por unidades de
paisagem, através das afividades de colela, os Javae ocupam o cerraddo, cerrado baixo,

campo, caples, ipuca, mata ciliar, margem dos lagos e a Mata do Mamao.

O uso de plantas medicinais ocupa lugar de destaque entre os indios, uma vez que
contam com escasso programa de saude governamental, oferecido pela FUNASA/MS | ndo
suprindo as minimas necessidades neste campo. Nesse coniexto, as plantas medicinais
coletadas na llha do Bananal, séo um imporiante componente na paisagem relacionado a

autonomia e lerritorialidade dos Javaé e Karaja.

Atraves da coleta de mel e cera de abelhas silvestres e das abelhas africanizadas, os
Javaé, percomrem grandes distancias, onde referenciando-se pela distribuicac das abelhas,

canhecidas em diferentes habitats, ocupam grande exiensao de seu temitdrio, deslocando-

se por varias unidades de paisagem

As incursbes de coleta de mel , ocomrem principalmente durante o verdo e
quotidianamente encontram-se associadas a outras atividades como : a pesca, onde 0 mel
coletado destina-se ac consumo diario, ou a incursbes especificamente realizadas para

esse fim, que destinam-se a troca cerimoniais.

No desenvolvimento dessa atividade, os Javaé ocupam areas como a Mata do Mamao e

- extensas areas do cerrado baixo e alto, campo e matas ciliares, além das areas alagaveis.
A

Além do consumo, a cera produzida por diversas espécies é utilizada na confecgéo de

Ylachas, calafetacdo de canoas e como tratamento contra picadas de arraia, entre outros.
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4 - 0S IMPACTOS NO INTERIOR E ENTORNO DA AREA SOBREPOSTA
4.1. O USO POTENCIAL DA TERRA

O uso potencial da terra, segundo critérios de uso da biodiversidade da sociedade
' nacional, visa avaliar a capacidade natural do uso da terra tendo como base as atividades
econdmicas: madeireiras, agropecuarias, extrativismo vegetal, além de outras atividades
refevantes e potenciais para a area, o que consfiftui numa mafriz de Iimpactos
- sdcioambientais imediatos realizados por nao indios, incidentes sobrae as grupos Karajd,

Javaé e Ava-Canoeiro. Com base na classificacdo do RADAMBRASIL, existe uma

inaptidao natural, quase que fotal as atividades agropecuarias.

mbora tenha sido divulgado esse resultado pelo RADAMBRASIL, na realidade néo €
850 que se observa na liha do Bananal, pois sio atividades realizadas por invasores nao
indios, fontes de confiitos dentro da llha entre o IBAMA e a Comunidade Indigena . E do
conhecimento de todos, inclusive da Funai, que os indios utilizam-se dessas atividades,
arrendando pastos, ou retiros, para os ndo indios, como fonte de renda, 0 que vem

contrariar a legislagao indigenista, em vigor.

No relatério antropologico de Andreé Toral, pode-se ver com mais detalhes e clareza sobre
esses estudos efetuados pelo RADAMBRASIL, notadamenfe no que se refere a baixa
aptidao ao extrativismo vegetal, desconsiderando todo ¢ uso da biodiversidade levada a

cabo pelos Karaja, Javae e Ava-Canoeiro, habitantes da ilha,
4.2 - HIDROVIA ARAGUAIA — TOCANTINS
Apesar de ndo ter sido efetivada, causa muita preocupagao os impactos socioambientais

diretos e indiretos que esse empreendimento iré causar ao ecossistema llha do Bananal ,

notadamente as populagoes indigenas que neta habitam.
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4.3-  AS QUEIMADAS

A Cada ano, como em todo o Brasil, a regido da sobreposico das areas em questéo, &
também assolada pelas queimadas. A concentracdo dos pontos de queimadas ( focos de
calor), no estado de Tocantins, ocorre nos meses de Julho, Agosto, Setembro e vai até

outubro, sofrendo um decréscimo significativo ao final , deste periodo.

Conforme consta de informagdes cartograficas, pode-se observar que as ocupagdes atuais
mais proximas da Mata do Mamao ndo sado dos Javae, mas sim de ndo indios gue se
dedicam a criagdo de gado, de modo extensivo nas pastagens naturais que margeia toda a
borda leste da Mata do mamao. As queimadas, apesar de serem consideradas pelos
astudiosos, como um fendmeno natural dos cerrados, nNo uso inadequado, na intensidade
n freqléncia com que vem ocorrendo, certamente tem provocado impactos a

hindiversidade desses ecossistemas, gerando um passivo socioambiental, ainda nao

dimensionado.

Para maior entendimento e visualizagdo dos temas acima transcrilos, sugiro ver Mapas
Tematicos da T.Indigena Indwébohona, anexo 4 , de responsabilidade de André Toral,

acostado ao Relatorio de Identificac&o e Delimitacao da referida Terra.
5 - CONCLUSAO

O diagnéstico, ora apresentado, demonstra a problemalica que envolve a sobreposicao
das areas em pauta, com conflitos de carater técnico administrativo e juridico, que se
arrastam por longos anos, precisando urgentemente de uma solugdo definitiva € nao
naleativa, como vem sendo fratado pelo IBAMA e FUNAI. Necessita , urgentemente de se
pontuar os instrumentos juridicos utilizados, com a aprovagéo dos setores competentes do
BAMA/DIREC e da FUNAIDERIMA, tendo em vista a implementacao das agées junto &
esses Orgédos Federais. As tratativas em campo com as partes envolvidas apontaram
ipara a possibilidade da gestao integrada e participativa (compartilhada) nos moldes

opostos. Tedos concordam como sendo a unica solugdo positiva | na questéo.
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As atividades no PNA encontravam-se paralisadas had nove meses. No antanto, apds
tomada de posigda dos Orgdos Federais, a partir de 13 de junho de 2001, sinalizando
vara uma negociacao adminisirativa, esta sendo possivel retomar as atividades normais

do Pargue.

O plano emergencial esta em fase de elaboragéo por esta Consultoria, em conjunto com a
chefe do PNA e a Funal, com a interveniéncia do MPF. Espera-se o apoio urgente da
DIREC para a aplicagdo do plano em referéncia. O periodo de temporada na regiao,
requer atengao nas atividades de conirole , fiscalizagdo e na prevengao dos focos de

incéndio, face ao periodo de estiagem na regiao.

A gerente do PNA, j& esta alugando casa para instalacio da Sede do PNA, no Municipio
iagoa da Confuséo, e as equipes de fiscalizacdo estdo formadas, devendo partir para o
campo imediatamente, bem como selecionando agentes de protecdo para as brigadas de
incéndio. Os focos de incéndio, estéo sob controle, com a ajuda dos indigenas, inclusive.

t=stéo sendo contratados tecnicos especializados para atuarem nos trabathos pela Chefe
do PNA. Como se vé, as agbes inerentes ao PNA estdo voltando ao normal, tudo em
concordancia com as comunidades indigenas, na expectativa da implementacéo do plano

de gestdo integrada e participativa (compartithada), na forma discutida nas reunides.(Ver

atas anexo 1.)

Ficou acertadc com as liderangas indigenas e com a Funai, a devolugido dos bens
natrimoniais, em uso pela comunidade indigena, pertencentes a sede da PNA/IBAMA,
seqijestrados por ocasiao da retomada do Parque. (Ver atas de reunido do dia 09.07.01).
inicialmente, submeto a aprovagdo da DIRECIIF;AMA e posterior ao Presidente do
Orgdo, wminuta de Portaria Conjunta Ibama, Funai, Comunidades indigenas,
~inistério Puablico Federal, no sentido de constituir Conselho de Gestido Ambiental

- :grada e participativa (Compartithada), esperando sugestdes construtivas
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urgentes para sua finalizagdo. Para a continuidade da negociagdo dependerd,
exclusivamente, da formalizacdc desse instrumento legal, visandc & elaboragdo do
Regimento Interno do Conselho Gestor da llha do Bananal que criara o Grupo de Trabalho

para execugdo das agdes , dispostos no Termo de Referéncia.

A elaboragao final desses documentos e as diretrizes para implementagdo dos Planos de
Emergéncia e de Gestdo fazem parie do Produto 3 , especificado no Termo de Referéncia

do contrato de consultoria , em referéncia.

Mais uma vez, ressalto, que ha necessidade urgente de se implementar o plano
emergencial envolvendo as comunidades indigenas no processo de fiscalizagao e protecéo
Qo ecossistema tha do Bananal, ai envoivendo as trés Unidades. A UC PNA, a Terra
Indigena INAWEBOHONMA e o PIA, ja citado, anteriormente. Esse processo necessita,
nrimeiramente, da realizagdo de um curso de capacitacdo de multiplicadores indigenas e
educacdo ambiental e de prevengdo de incéndios, oferecido em conjunto lbama e Funai.
=sse plano emergencial € o primeiro componente do Plano de Gestao integrada e
participativa { compartiihada). Lembro que semelhante a essa proposta, a Rebio de
Uatuma , no estado do Amazonas, os indigenas Waimiri Atroari ,em parceria com o lbama |
fazem a fiscalizagdo e a protegdo da Unidade, preservando os recursos naturais, ja ha

alguma tempo. Portanto, n&o € fato inedito a proposta, acima referida.
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7 - SIGLAS E ABREVIACOES

PNA — PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA
T.I. - TERRA INDIGENA

UHE - USINA HIDRELETRICA

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

IBAMA — INSTITUTO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

RENQOVAVEI(S

DIREC - DIRETORIA DE ECOSSISTEMAS

DEUC - DEPARTAMENTQO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

DEPIMA - DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO INDIGENA E MEIO AMBIENTE

MJ — MINISTERIO DA JUSTICA

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA
AMAZONIA LEGAL

MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

NATURATINS - INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS

COPESCA - COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DOS INDIOS JAVAE LTDA

PIA - PARQUE INDIGENA DO ARAGUAIA ( ATUALMENTE, TERRA INDIGENA DO

ARAGUAIA).



C -' %’ﬂa/

3 . APENSOS:

Anexo 1- Atas ou memorias de reunibes realizadas com a Comunidade Indigena ,Funal,
Ibama e MPF.

Anexo 2 - Fotos das reunides.

Anexo 3 - Mapas da sobreposi¢cao e de fodo ecossistema da liha do Bananal

Anexo 4 - Mapa com a plotaggo das aldeias Javaé na area sobreposta ao PNA,
Mapas Tematicos da T.1. Indwébchona 1-Geologia; 2 — Geomarfalogia; 3-
Solos; 4 — Vegetacao; 6- Principais Atividades Econdmicas; 7- Ocupacdes de
ndo indios; 8 - Aldeias e Sitios Arqueologicos.

Anexo 5 - Cobpia dos Convénios existentes { compensag¢do ambiental)

Anexo 6 - Quadro demonstrativo dos ocupantes nZo indios fornecidos pela Funai

Anexo7 - Quadro demonsirativo das Unidades de Conservagdo com sobreposigdo(Funai)

Anexo 8 - Atos legais

Anexo 9 - Inventario dos bens patrimoniais do PNA seqUestrados pelos indios

Anexo 10- Minuta de Portaria Conjunta Ibama/Funai- Conselho Gestor.

Anexo 11- Documentos Internos da Direc : Fax, memos, oficios.



Institnto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Procuradoria Geral - )
WSTITUTO  SOCIOAMSIENTAL

PARECER/PROGE/IBAMA N° 695/2001 L SR |
DOCUMENTO N° 10200.000881/01 Dodp /ol
INTERESSADO: DIREC =1 99D0g0 )]

ASSUNTO: Sobreposicdo de UC (PNA) e Area Indigena

EMENTA
UNIDADES DE CONSERVAGCAO - AREAS INDIGENAS -
SOBREPOSIGAO - LEI DO SNUC - INCAPACIDADE DOS
SILVICOLAS - ILEGALIDADE DOS PRODUTOS NATURAIS
EXPLORADOS SEM AUTORIZAGCAO DO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE - INEXISTENCIA DE
HIERARQUIA ENTRE NORMAS CONSTITUCIONAIS.

Senhor Coordenador,

Trata-se de Memorando encaminhado pela DIREC
solicitando orientagéo sobre os procedimentos juridicos que podem ser
adotados para o caso da ocupagido do Parque Nacional do Araguaia

pelos indios, nos seguintes termos:

“Entretanto, mesmo estando em acordo com as
consideragoes técnicas tecidas no relatério da
ilustre Consultora, porém inconformado com os
entendimentos juridicos apontados no referido
diagnéstico, em face da’controvérsia constitucional
dos artigos 225 e 231 da C.F., e imbuido do
espirito do dever institucional de proteger os
recursos naturais existentes no patrimonio
ambiental das Unidades de Conservacao de

protegdo integral, determinados na Lei n°



9.985/00, SNUC, solicito a Vossa Senhoria
orientagdo quanto aos procedimentos juridicos que

possam ser adotados.”

A legislacao acerca de Unidades de Conservacao é
rigorosa permitindo a exploragido de seus recursos naturais apenas em
algumas categorias de UC’s, sob o estrito cumprimento das leis, com a
supervisao do 6rgao competente e sendo vedado todo e qualquer ato que

ponha em risco a preservagdo ambiental.

Apesar disso, existe uma forte corrente que
defende a possibilidade de utilizagao dos recursos,
IDISCRIMINADAMENTE, pelos indios, quando as Unidades de
Conservagao se sobrepdem as Terras Indigenas, sob a alegacio de

“subsisténcia”.

Na verdade, as populagdes indigenas que
tradicionalmente ocupam essas areas possuemn o usufruto exclusivo
dos produtos naturais ali existentes, por for¢a do art. 231, § 2° da

CF/88, in verbis:

“As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes
o usufruto exclusivos das riquezas do solc, dos

rios e dos lagos nelas existentes™

Compreende-se, ai, “o uso e a fruigdo. quer se
trate de minerais, de vegetais ou de animais.” (Alexandre de Moraes in

“Direito Constitucional”). Ressalte-se que uso e fruicdo nao possuem o

sentido de propriedade. '
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Mas isso n&o significa que os indios, qz_f@pdo'
integrados a civilizagdo, possam explorar, ac arrepio da lei, os recursos
naturais constantes de suas terras. Ao contrario, estio totalmente

submetidos aos ditames legais e absolutamente passiveis das sangdes

normativas impostas.

Tal posicionamento néo colide com as disposi¢des

do Cédigo Civil, do Codigo Penal e da atual Carta Magna.

O Cédigo Civil confere aos indios o tratamento de
relativamente incapazes, ‘sujeitando-os ao regime tutelar, estabelecido em

leis e regulamentos especiais, o_qual cessara a medida que se forem

adaptando & civilizac&o do Pais” (Maria Helena Diniz in Cédigo Civil

Anotado)

Na mesma linha, o Cédigo Penal, em seu art. 26.
assegura a isencdo de pena ao agente com desenvolvimento mental
incompleto, uma vez que para caracterizar a culpabilidade impobe-se a

necessidade de capacidade, por parte do agente, de entender gue o fato

¢ licito e de agir de acordo com esse entendimento.

Percebe-se que toda a legislagdo patria dispensou
ateng¢do protecionista aos silvicolas, mas em nenhum momento conferiu
a eles o direito de agir contrariamente a lei. Poderdo até ser isentos de

pcna, mas isso ndo apaga o delito por eles praticado.

Para tanto, a aludida capacidade podera ser
atestada mediante laudo antropolégico ou por outras circunstancias
capazes de demonstrar o aculturamento do agente, como ja decidido

»in egrégio STJ quando do julgamento do Habeas Corpus n® 9403 /PA,

.
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» cujo paciente era o indio Benkaroty Kayapo conhecido como Paulinho

Paiakan.

O ilustre Ministro Relator entendeu que a

auséncia de exame antropolédgico nao justificava a anulagio do processo

“uma vez que o Juiz pode. diante do quanto apurado no processo, e das
conclusées abstraidas do interrogatério da vida levada pelo réu em

sociedade, dispensar o referido exame para aferir as condigées de

aculturamento do indio, , ndo se constituindo cerceamento de defesa seu

indéferimento se o acusado, conquanto sendo de origem indigena, mostra-

se perfeitamente integrado a cultura dos brancos, sendo eleitor, com

habilitagdo para dirigir veiculo automotor, operador em instituigdes

[financeiras etc., demonstrando inequivocamente perfeito entendimento dos

fatos, ou seja, sendo aculturado”. (Ministro José Ammaldo da Fonseca -

{C n®9.403 - Pard).

Assim, podemos afirmar que os argumentos e
dispositivos constantes do r. aresto transcrito sio também aplicaveis
para os crimes e infragoes praticados contra o meio ambiente, mesmo

que em Reserva Indigena e praticado por silvicola.

Ressalte-se que a atual Carta Magna estabelece
quatro condigdes (art. 231, § 1°) cumulativas e indispensaveis para a

configuragdo de uma reserva indigena, que sem_as guais nao poderdo

ser criadas, como bem demonstrado com exceléncia pelo insigne JOSE

AFONSO DA SILVA no seu trabalho “Terras Tradicionalmente
Ocupadas pelos Indios”, publicado na Goletanea “Os Direitos
indigenas e a Constituic¢do”. O ilustre mestre entende que “a base do
conceito acha-se no art. 231,§ 1° fundado em quatro condi¢oes. todas
igcessdrias e nenhuma suficiente sozinha, a saber: 1% serem por eles

rbitadas em cardter permanente; 2°) serem por eles utilizadas para suas
i
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»
atividades produtivas; 3% serem imprescindiveis a preservagdo dos

recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar; 4% serem necessarias a

sua reprodugdo fisica e cultural, tudo sequndo seus usos, costumes e

iradicbes, de sorte que ndo se vai tentar definir o que é habitagdo
permanente, modo de utilizagdo, atividade produtiva, ou qualquer das
condigdes ou termos que as compbem, segundo a visdo civilizada, a visao
do modo de produgdo capitalista ou socialista, a visdo do bem’::estar do

nosso gosto. mas segundo o modo de ser deles, da cultura deles.

“(Grifamos)

Percebe-se, assim, que o mens legis da norma
constitucional de protecdo dos direitos dos silvicolas buscou a
preservagio dos usos, costumes e tradigdes das populagdes indigenas,
140 abrangendo os atos por eles praticados que condizem

exclusivamente com a sociedade civilizada, como por exemplo o

comeércio.

Resta claro que os atos de comércio praticados
Pelos indios devem seguir as normas legais impostas, obedecendo todos

os tramites e condi¢gdes necessarias para sua plena validade.

Vale ressaltar que os produtos naturais extraidos
sem a observancia das determinagdes legais sdo considerados produtos
de crime, passiveis de apreensédo e sendo vedada sua comercializacio.
Acrescente-se, a isso, que os agentes piiblicos que constatarem tal fato
delituoso ¢ ndo exercerem seu oficio responderdo por sua omissio.

d’.

Assim, para o comércio de pescado e/ou outros
produtos naturais, inclusive artesanatos confeccionados com produtos
i0 fauna silvestre, explorados ilegalmente pelos indios na Ilha do

Bananal, mister se faz o estrito seguimento da legislacéo ambiental em

?fff?/w



vigor, bem como a obtencgao de todas as licengas e autorizagdes exigiveis
para o caso, independentemente da area ser considerada Terra Indigena

- ou Unidade de Conservacao.

O desrespeitoc a tais normas acarrctara a
incidéncia dos agentes nas sangdes previstas em lei, cabendo ao juiz a

apreciagdo da capacidade penal dos infratores.

Ressalte-se que tal entendimento € perfeitamente
aplicavel & pratica de crimes ambientais por silvicolas dentro das areas
indigenas, pois a incapacidade relativa conferida a eles nédo representa
uma autorizagdo legal para a exploragao indiscriminada dos recursos
naturais dos quais sao usufrutuarios e muito menos pode ser entendida

como uma LEGALIZAGAO dos produtos do crime.

O entendimento contraric ao acima esposado,
seguido por muitos, tem conferido aos indios poderes arbitrarios que
nado possuem. Prova disto sdo as invasdes recentes aos Parques
Nacionais do Monte Pascoal e do Araguaia onde os indios tomaram
»osse néo apenas das terras ambientalmente preservadas, como
também de objetos pertencentes ao patriménio do IBAMA (carros, armas

¢ todas as instalagdes fisicas).

O grande argumento para o exercicio de tais atos
se baseia no entendimento de que as terras indigenas,
independentemente de declaragdo e demarcagdo pelo Poder Publico,
constituem direito adquirido e anterior a todd e qualquer ato que possa
envolveé-las, considerando-se, para tanto, que os indios ja as habitavam

zntes da criagdo de unidades de conservacdo sobreposta a elas. u@/
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Trazemos ao conhecimento, assim, que qtﬁa.ndo a
comunidade indigena Pataxd invadiu o Parque Nacional de Monte
Pascoal no Municipio de Posto Seguro, esta Autarquia ajuizou a

competente agdo possessoOria, obtendo liminar para reintegracdo de

posse na area litigiosa.

A ilustre Magistrada, julgadora da demanda,
utilizoﬁ-se para deferir tal medida cautelar, entre outras coisas, de
documentos acostados aos autos judiciais pela FUNAI, notadamente o
Decreto n°® 396/91, que, ao delimitar as aludidas terras indigenas,
indica como confronto geografico o Parque Nacional de Monte Pascoal,
entendendo assim que apesar da provavel existéncia dos indios naquele
local faltava a estes uma ou mais daguelas condi¢bes elencadas no

paragrafo primeiro do art. 231 da CF, acima ressaltadas.

A nobre Juiza concluiu ainda:

“Inegdvel & a presenca histérica dos indigenas nas
terras brasileiras, a qual, no entanto, nao abrange
todo o territério mnacional que vem sendo
cuidadosamente estudada para demarcagio de
areas que sejam necessarias e suficientes para sua

preservaciao e sobrevivéncia.

Note-se que o fato de ser a comunidade indigena
possuidora de area delimitada pelo Governe
Federal, situada nas imediagées do imodvel em
litigio, néo lhe autoriza.ampliar a sua posse sobre o
restante do Parque Nacional do Monte Pascoal que
é patriménio histdrico e ecologico nacional, com

"
-

base apenas na posse histérica
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caracterizagdo de uma area como reserva indigena, mister se faz a

ocorréncia das quatro condigdes ja elencadas cumulativamente. A

auséncia de apenas uma delas constitui obice para a demarcacéo e

consequente declaragio da reserva indigena.

Porém, ocorrendo sobreposi¢gbes de areas
indigenas, que atendam as aludidas condigbes, e unidades de
conservacao nao nos parece conflitante essa coexisténcia, posto que o
direito de uso e fruicdo dos indios em tais Areas ndo os permite
exacerbar os limites a eles conferidos pela lei, quais sejam o de

SUBSISTENCIA E PRESERVACAQ DE SUA CULTURA,

Vale ressaltar, mais uma vez, que ai nao estao
incluidos atos provenientes da sociedade moderna, ou seja, qualguer
ato que tenha como fim a comercializagdo de produtos. Assim, ao indio
serd permitida a pratica da pesca e caga desde gue o produto seja

consumido por ele e sua familia, sendo absolutamente vedada a

comercializagao.

Saliente-se, por oportuno, que a atual Carta
Magna impde a protecdo nédo apenas as populagbes indigenas mas
também ao Meio Ambiente, patrimoéonio de todos, e, ndo existindo
hierarquia entre as normas constitucionais, obriga as autoridades
competentes a envidar esforcos para a solucéo dos conflitos e a perfeita
adequacaoc aos ditames constitucionais.

a

Vale ressaltar que em obediéncia ao Principio da

Auterioridade, bem como, a inexisténcia de hierarquia das normas

~omstitucionais e ainda, conforme estabelecido no inciso IIl do § 1° do

Y

~it. 225 da Constituicdo Federal, o Decreto de criacdo das unidades d[tj@/

Diante disto, enfatizamos novamente que, para fa
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conservagdo somente podera ser extinto ou alterado por lei, sefido
vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos

que justifiquern a sua protegéo.

A Lei do SNUC (Lei n® 9985/00), dispde, em seu
artigo 26, que “quando existir um conjunto de unidades de conservagdo
de categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, €
outras dreas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, d
gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservag¢ao, de forma a
compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizagdo da

sociodiversidade e o desenvoluimento sustentavel no contexto regional.”

Demonstrou a lei, um importante interesse na
solucdo dos conflitos existentes entre a preservacdo ambiental
(Unidades de Conservagdo) e os direitos das populagdes indigenas

{Arveas Indigenas), conferindo a ambas igual importancia.

Tais disposi¢des se coadunam com o art. 3A do
Cédigo Florestal, acrescentado pela MP 1956-50/00 (art. 29, que
permite a exploragdo dos recursos florestais pelas comunidades
indigenas, nas suas areas e sob 0 regime de manejo florestal

sustentavel, com o objetivo de atender a subsisténcia dos silvicolas.

Apesar de tais disposi¢coes legais, nem sempre a
existénicia da sobreposi¢do dessas dareas ¢é pacifica se fazendo
necessario, inclusive, algumas vezes, o”acionamento da maquina

-

Judiciaria para a solugédo dos conflitos.

Diante disso, incumbe ao Contencioso a andlise

¢o cabimento e pertinéncia da propositura de alguma agdo judicial,

HWJ
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'visando a retomada da area do PNA pelo IBAMA, bem como dos bens

L
patrimoniais (automdveis, instalagdées, materiais de escritério etc)

ilegalmente retido pelos indios, nao considerando, para tanto, os
comentarios tecidos pela ilustre Consultora, uma vez que a demanda
judicial nao pode ter seu fim previsto antes de uma sentenga transitada

em julgado.

Lembramos, por oportuno, que foi criado um
Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de solucionar
conflitos como o ora analisado, cujos trabalhos ndo poderdo ser

ignorados na tomada de qualquer decisao sobre o assunto.

Ante todo o exposto, sugerimos que a fiscalizagio
do IBAMA em Tocantins, intensifique suas atividades a fim de obstar a
comercializagdo dos produtos ilegalmente explorados, com a devida
apreensido e autuagdo dos infratores, quando couber, até que uma

solucao judicial ou politica seja encontrada.
E o parecer,
Sub-censura,
Brasilia, 09 de agosto de 2001.

Zagquel YNomede de _/fima
Procuradora Federal ]
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